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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu juhtalgatus ,,Euroopa kultuuripealinn® kéaivitati 1985. aastal Kreeka
kultuuriministri Melina Mercouri ettepanekul. Algatuse eesmirk oli toetada ja tdhistada
Euroopa rikkalikku kultuurilist mitmekesisust ning {hist pdrandit, suurendades seeldbi
kodanike tihisesse kultuuriruumi kuulumise tunnet ning tugevdades kultuurivaldkonna panust
linnade pikaajalisse arengusse. Tuginedes kultuurikiisimuste eest vastutavate ministrite
resolutsioonile, milles tunnistati linnade olulist rolli kultuuri kujundamisel ja levitamisel
Euroopas, kandsid need liikmesriikide valitud linnad algselt Euroopa kultuurilinna tiitlit. Parast
otsuse nr 1419/1999/EU (mida muudeti 2005. aastal otsusega nr 649/2005/EU) vastu vdtmist
nimetati Euroopa kultuurilinnad imber Euroopa kultuuripealinnadeks ning algatusest sai
iihenduse meede. 2006. aastal vastu vdetud otsusega (1622/2006/EU) tdiendati Euroopa
kultuuripealinnade valiku- ja jdrelevalveprotsessi. Praegu kehtiv Giguslik alus — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus nr 445/2014/EL — voeti vastu 2014. aastal ning see hdlmab
ajavahemikku 2020-2033.

Kéesolev on meetme ,,Euroopa kultuuripealinn® esimene vahehindamine, see hdlmab
ajavahemikku 2020-2033 ning vastab otsuse artikli 16 1dikes 2 sidtestatud nduetele. Selle
raames hinnatakse meetme tulemusi viie hindamiskriteeriumi alusel, mis on sétestatud parema
oigusloome suunistes ja vahendites (tulemuslikkus, tdhusus, asjakohasus, sidusus ja ELi
lisavddrtus) ning kirjeldatakse sekkumise pikaajalist mdju, et modista paremini Euroopa
kultuuripealinnade algatuse vdimalikku pérandit. Uhtlasi on eesmirk teha kindlaks head tavad
ja oppetunnid tulevaste Euroopa kultuuripealinnade ning nende Euroopa linnade jaoks, kes
soovivad oma kultuuristrateegiaid ja kultuurilisi voimalusi arendada. Hindamise kéigus tehti
kindlaks voimalikud muudatused, mida tuleks meetme puhul kaaluda pérast 2033. aastat.

Kuna perioodi 2020-2033 alguses mojutas meetme rakendamist COVID-19, otsustati holmata
rohkemaid Euroopa kultuuripealinnu, ka neid, mis valiti vélja ja mille tegevust jilgiti varasema
oigusakti alusel. Seda peeti vajalikuks, et saada parem tlilevaade meetme pikaajalisest mojust.

Meetme iilesehitus

Praeguse, aastaid 2020-2033 holmava digusliku aluse kohaselt on igal aastal kahel litkmesriigil
vOimalus korraldada Euroopa kultuuripealinna iritusi vastavalt otsuses sétestatud
kronoloogilisele jarjekorrale. Lisaks voib aastatel 2022, 2024, 2028, 2030 ja 2033 tiitlit kanda
ka moni EFTA/EMP riigi, kandidaatriigi voi potentsiaalse kandidaatriigi (ELi mittekuuluvas
riigis) linn. Litkmesriigid korraldavad oma valikumenetlust riiklikul tasandil oma asjaomase
asutuse vastutusel ja Euroopa Komisjoni toel. Euroopa Komisjon vastutab otseselt ELi
mittekuuluvate riikide linnade vaheliste avalike konkursside korraldamise eest.

Konkursid algavad hiljemalt kuus aastat enne tiitliaastat, kui asjaomane liikmesriik (ELi
mittekuuluvate riikide linnade vahelise konkursi puhul Euroopa Komisjon) avaldab
konkursikutse. Konkursikutse sisaldab kuut kriteeriumi, nagu on méératletud diguslikus aluses:
pikaajalisele strateegiale kaasaaitamine, Euroopa modde, kultuuriline ja kunstiline sisu,
teostamisvoime, kaasamine ja korraldus.

Seejdrel korraldatakse valikumenetlus kahes etapis: eelvalik tehakse vdhemalt viis aastat enne
tiitliaastat (kandidaatlinnade hulgast valitakse vélja esialgsesse nimekirja kantavad linnad),
millele jargneb valiku tegemine iiheksa kuud hiljem (valitakse vélja liks linn). Eksperdiriihm
uurib  kandideerimistaotlusi  1dhtudes meetme eesmérkidest ja  kriteeriumidest.
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Eksperdikomisjoni soovituse alusel nimetab asjaomane litkmesriik (kolmandate riikide puhul
komisjon) ametlikult v3itnud linna.

Kuni tiitliaastani tehakse jdrelevalvet linna tegevuse iile. Selle protsessi raames korraldab
Euroopa Komisjon kolm kohtumist linna esindajate ja eksperdikomisjoni liikmete vahel, et
vaadata tile arengud ning anda suuniseid. Eksperdikomisjoni poolt jarelevalveprotsessi 1opus
antava soovituse alusel otsustab komisjon, kas anda linnale tiitliaasta alguses Melina Mercouri
nimeline rahaline auhind. Auhinda rahastatakse programmist ,,Loov Euroopa“.

Valiku- ja jarelevalvemenetluste eest vastutav eksperdikomisjon koosneb kuni 12 liikmest:
neist kimme nimetatakse ametisse ELi institutsioonide ja organite poolt rotatsiooni alusel
kolmeks aastaks (kolm Euroopa Parlamendi, kolm Euroopa Liidu Noukogu, kolm Euroopa
Komisjoni ja liks Euroopa Regioonide Komitee poolt) ning kuni kaks liiget nimetab asjaomane
litkkmesriik.

Euroopa ekspertide eelvaliku teeb Euroopa Komisjon avaliku osalemiskutse kaudu. Ekspertide
valimise kriteeriumid on loetletud digusliku aluse artiklis 6.

Meedet haldab komisjon hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat programmi ,,L.oov
Euroopa“ iiksuse kaudu.

Vorreldes varasema otsusega, kaasnesid otsusega nr 445/2014/EL meetme ,,Euroopa
kultuuripealinn® jaoks jargmised muudatused:

- Euroopa kultuuripealinna tiitli saajad médirab asjaomane liikmesriik otse ning kaob
vajadus kinnitada seda otsust ELi tasandil;

- meede on avatud kandidaatriikidele, potentsiaalsetele kandidaatriikidele ja EFTA/EMP
riikidele;

- kehtestatud on konkreetsemad ja kindlamad valikukriteeriumid ning suuremat
tahelepanu pooratakse meetme pikaajalisele mojule ja Euroopa modtmele;

- oiguslikule alusele on lisatud valikuvdimalus seoses hindamiskomisjoni litkmete
profiiliga;

- varasema kahe jdrelevalvekoosoleku asemel tuleb niitid korraldada kolm koosolekut:
esimene kolm aastat enne tiitliaastat ja kolmas paar kuud enne tiitliaastat;

- edaspidi vastutab jarelhindamise eest mitte Euroopa Komisjon, vaid médratud linn;

- Melina Mercouri nimelise auhinna védljamaksmist on edasi liikkatud ja see el toimu mitte
kaks kuud enne tiitliaasta algust vaid tiitliaasta alguses.

2. Meetme areng

Alates 1985. aastast on tiitlit kandnud 82 linna koigis ELi liikmesriikides (sealhulgas
Uhendkuningriigis kuni viljaastumislepingu jdustumiseni 2020. aastal) ja viis linna
kolmandatest riikidest: Island (2000), Tiirgi (2010), Norra (2000, 2008, 2024), Serbia (2022)
ja Pdhja-Makedoonia (2028). Praeguse digusliku aluse kohaselt on vilja valitud 22 linna,
millest 13 kandsid/kannavad tiitlit kdesoleva teatise koostamise ajal ning 9 linna valiti vilja ja
valmistavad ette tiitliaastat.

Otsust nr445/2014/EL muudeti 2017. aastal, et kaasata Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni riigid, mis on Euroopa Majanduspiirkonna lepingu lepinguosalised. Seda otsust
muudeti uuesti 2020. aastal COVID-19 pandeemia tdttu. Muudatusega voimaldati 2020. aasta
kultuuripealinnadel (Rijeka ja Galway) pikendada oma Euroopa kultuuripealinna aastat kuni
30. aprillini 2021. Lisaks liikkati Euroopa kultuuripealinna aasta Timisoaras ja Elefsinas 2021.
aastast edasi 2023. aastasse ning Novi Sadi tiitliaasta liikati edasi 2021. aastalt 2022. aastale.
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Kuna Ukrainale anti 2022. ja Gruusiale 2023. aastal ELi kandidaatriigi staatus, vastavad
molema riigi linnad konkursi tingimustele, lisaks osalevad modlemad riigid ka programmis
,Loov Euroopa‘®.

3. Hindamise tulemused: edusammud ja probleemid

Tulemuslikkus

Leiti, et meede ,,Euroopa kultuuripealinn® on aidanud suurendada kultuuriiirituste arvu ja
laiendanud kultuurilisi véimalusi korraldajalinnades nii Zanrite kui ka toimumispaikade osas.
Euroopa kultuuripealinnade kohalike hindamiste kohaselt aastatel 2013-2022 toimub
Euroopa kultuuripealinnas aasta jooksul ligikaudu 1 000—1 200 kultuuriiiritust. Samuti
mojutas tiitel markimisvddrselt investeeringuid kultuuritegevusse ja -taristusse koigis
voorustavates linnades, kusjuures voorustavate linnade haldusasutuste kultuurivaldkonna
eelarved olid tiitliaastal sageli ligikaudu viis korda suuremad. Ametlike andmete kohaselt
osales aastatel 2013-2022 meetmest ,Euroopa Kkultuuripealinn®“ toetatud
kultuuriiiritustel ligikaudu 38,5 miljonit inimest (publik, kuraatorid, projektidega seotud
isikud). Urituste lai valik ja vdimalus osaleda paljudel iiritustel tasuta aitas laiendada
kultuuritarbijate ringi ja julgustas kultuurivaldkonnas véheaktiivseid inimesi kultuuriiiritustel
osalema. Niiteks kaasati Euroopa kultuuripealinna tiritustele sageli koolidpilasi, ebasoodsatest
oludest périt inimesi (nt sisserdndajad ja to6tud) ning linna dé4realadel elavaid inimesi.

Meede ,,Euroopa kultuuripealinn® andis samuti oma panuse korraldajalinnade kultuuri- ja
loomesektorite tugevdamisse. Kuigi osa sellest mojust tulenes spetsiaalsetest suutlikkuse
suurendamise projektidest, oli see suuresti tingitud ametlike ja mitteametlike kultuuriliste
okosiisteemide loomisest. Euroopa kultuuripealinna {irituste korraldamine julgustas kohalikke
sidusriihmi tegema koostddd kultuuriprogrammide véljatootamisel ja elluviimisel. See koostoo
ja kultuuriprojektide juhtimise kogemus aitas areneda kohalikel talentidel ja suurendada sektori
pikaajalist suutlikkust.

Hindamises rohutatakse, et meede ,,Euroopa kultuuripealinn® tdidab edukalt oma strateegilist
eesmadrki tosta korraldajalinnade rahvusvahelist mainet tugeva kultuuriprogrammi elluviimise
kaudu. Seda niitab eelkdige viliskiilastajate arvu suurenemine voOrustavates linnades,
ulatuslik rahvusvaheline meediakajastus nii aasta jooksul kui pérast seda ning tohustatud
rahvusvaheline koostéd. Uldiselt nditab asjakohastele andmetele tuginev Euroopa
kultuuripealinnade analiiiis, et tiitliaasta voib suurendada korraldajalinna kiilastajate arvu
ligikaudu 30—40 % (millest 25-35 % moodustavad viliskiilastajad).

Tohusus

Hindamisel leiti, et oma olemuselt on meede “Euroopa kultuuripealinn®“ kulutohus ning
suudab kaasata avaliku ja erasektori rahastust liidu jaoks suhteliselt viikeste kuludega
(umbes 3-5 miljonit eurot aastas). Euroopa kultuuripealinnade eelarvete analiiiis, mis
holmab ajavahemikku 2013-2022, néitab, et kultuurivaldkonna tegevuskava elluviimiseks
on meede kogu ELis kaasanud ligikaudu 900 miljonit eurot, vottes arvesse koiki ELi,
riiklikke, piirkondlikke, kohalikke ja erasektori vahendeid.

Melina Mercouri nimeline auhind (1,5 miljonit eurot) moodustab vaid murdosa (2-7 %)
Euroopa kultuuripealinna tiitlit kandvate linnade meetmega seotud eelarvest. Oluline osa
parineb avalikest allikatest, kusjuures riiklik, kohalik ja piirkondlik rahastus moodustavad
kokku 71 % eelarvest. Siiski tuleb mirkida, et sageli esineb lahknevusi kavandatud ja tegeliku
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eelarve vahel. Enamik linnu seisab erinevate tegurite tottu (nt riikliku valitsuse véiksem
rahaline panus ja ettendgematud asjaolud) silmitsi eelarvepuudujdédgiga. Ainult moned linnad
viisid oma programmid ellu vastavalt esialgsetele eelarveprognoosidele.

Hindamisel toodi vilja ka probleemid, mis mdjutavad meetme tohusust, ning kogemused, mida
kandidaadid vai tiitlikandjad voiksid Euroopa kultuuripealinnade kogemustest dppida. Niiteks
seab eel- ja loppvaliku vaheline aeg kandidaatlinnad ajasurve alla, kuna monikord ei ole
linnadel voimalik oma taotlust kahe valikuvooru vahel tdiuslikuks lihvida. Hilisemas etapis
voib neil olla keeruline taotluse koostamise kdigus kavandatut ellu viia ja omandatud padevusi
rakendada. Lisaks vdib kogemuste vahetamine ja suhtlus varasemate, praeguste ja tulevaste
Euroopa kultuuripealinnade vahel olla ebapiisav.

Valiku- ja jdrelevalvemenetluse tohusus
Praegu kehtivate diguslike aluste kohaselt hdlmab valikuprotsess jargmisi samme.

- Taotluste esitamise kutse: vahemalt kuus aastat enne tiitliaastat.

- Taotluste esitamise tdhtaeg: vihemalt kiimme kuud pirast taotluste esitamise kutse
avaldamist.

- Eelvalikukohtumine ja aruanne: viis aastat enne tiitliaastat.

- Lébivaadatud taotluse esitamise tdhtaeg ja valikukohtumine ning aruanne: umbes
itheksa kuud pérast eelvalikukohtumist.

- Linna nimetamine: neli aastat enne tiitliaastat.

Pérast valikut toimub kolm jdrelevalvekohtumist — kolm aastat, 18 kuud ja kaks kuud enne
tiitliaastat. Kuigi kiisitletud sidusriihmad leiavad, et praegused valiku- ja jarelevalveprotsessid
toimivad iildjoontes hésti, osutasid nad ka parendamist vajavatele valdkondadele.

- Taotlemise ajakava: kuigi valitsuse tasandil peetakse valikuprotsessi ajakava
iildjoontes piisavaks, on linnade hinnangul praegu kehtivate tihtaegade tditmine
keeruline. Eriti eel- ja 10ppvaliku vahele jddva iiheksakuulise ajavahemiku puhul. See
liihike ajavahemik lisab linnadele, eelkdige vdiksematele vdi vihem kogenud linnadele,
survet rahvusvaheliste suhete loomisel ja kohalike sidusriihmade kohustuste
kindlustamisel.

- Jérelevalvekohtumised: modned sidusriihmad pooldasid iileminekut jirelevalvelt
rohkem ndustavale rollile, kus eksperdikomisjoni litkmed teeksid linnadega tihedat
koostddd, pakkudes reaalajas lahendusi ja mentorlust. See aitaks leevendada probleeme,
mis tulenevad Euroopa kultuuripealinnade jaoks vajalike oskuste puudumisest ja
vihesest voimekusest suutlikkust suurendada.

Uldjoontes vdib nelja aasta pikkune periood pirast valikut olla linnadele piisav iirituse
elluviimiseks, kuid see ajavahemik voib osutuda probleemiks, kui linn ei ole veel saavutanud
vajalikku kultuurilist kiipsust. Kuigi see ei tdhenda tingimata, et viiksema ettevalmistatusega
linnu ei peaks tiitlisaajatena kaaluma, kuid nende kavandatud kultuuriprogrammi tuleks
hinnata realistlikult, l&htudes linna tegelikust kultuurilisest suutlikkusest, ning valiku korral
tuleks tagada piisavad juhised, jarelevalve ja suutlikkuse suurendamise voimalused.

Sidusriihmad maérkisid ka, et asjatu ajakulu voib tekkida arusaamatuste tottu kahe Euroopa
kultuuripealinna pohielemendi osas: Euroopa modde ja pikaajaline mdju. Kuigi hindamises
osalenud markisid, et mdistsid 16puks modlemat terminit, leidsid mdned neist, et selgemad
juhised Euroopa mdotme praktilise rakendamise kohta sddstaksid aega taotluse koostamise voi
kavandamisetapis.
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Eksperdikomisjoni liitkmete sisseelamisprotsessi ja iilesannete iileandmist on samuti vaja
parandada, sest uutel litkmetel puuduvad sageli sujuvaks iileminekuks vajalikud vahendid ning
sellega kaasneb teadmiste kaotus ja ebaiihtlane kaasatus. Nende probleemide {iiletamiseks
tuleks meetmele kasuks, kui koostada sisseelamisprotsessi jaoks struktureeritud juhised ning
tdsta esile eksperdikomisjoni liikmete ndustavat rolli. Uldisemalt leiti, et tsentraliseeritum
kommunikatsioonistrateegia ELi tasandil suurendaks nii meetme kui ka tiitlit kandvate linnade
ndhtavust, pakkudes neile olulist toetust.

Sidusus

Meedet ,,Euroopa kultuuripealinn® iseloomustab tugev sisemine ja viline sidusus.
Korraldajalinnade valiku- ja juhtimisprotsessid on kooskdlas Euroopa kultuuripealinna
eesmdrkidega ning taotluse koostamise protsess nduab, et linnad 16imiksid oma Euroopa
kultuuripealinna projekti laiemasse kultuuristrateegiasse, kaasates erinevaid sidusriihmi ja
valitsemistasandeid. Eriti oluline on riiklike sidusriihmade kaasamine, nii on Euroopa
kultuuripealinna tiitli taotlemine sageli riikliku tdhtsusega kiisimus. Siiski voivad tekkida
probleemid kohalike prioriteetide ja Euroopa eesmaérkide tasakaalustamisel, eelkdige Euroopa
modtme o0sas.

Meede ,,Euroopa kultuuripealinn‘ on kooskdlas ELi muude programmidega, eelkdige kultuuri-
ja loomesektori juhtprogrammiga ,,L.oov Euroopa®. Mdlemal on iihised pdhieesmérgid, nagu
kultuurilise mitmekesisuse edendamine ja piiriiilese koostdd soodustamine. Samuti toetavad
mdlemad ELi kultuuri- ja loomesektori konkurentsivdimet, suurendavad kultuurielus osalemist
ja edendavad Euroopa identiteeti. Meede ,,Euroopa kultuuripealinn® jérgib ELi prioriteete
rohepoorde ja sotsiaalse kaasatuse valdkondades. Siiski on vdimalik parandada kooskola
keskkonnaprioriteetide ja ELi vilispoliitikaga. Tiitlit kandev linn, selle ldhipiirkond ja
litkmesriik saavad kasutada ELi rahastust, sealhulgas kultuuri valdkonna tihtekuuluvuspoliitika
vahenditest, kuid meetme ,,Euroopa kultuuripealinn ELi poolse ja muudest vahenditest parit
rahastuse ennetav koordineerimine on endiselt tagasihoidlik. Seoses riiklike meetmetega osutas
hindamine nii siinergiale kui ka teatavale piiratud kattuvusele.

ELi lisavddrtus

Meede ,,Euroopa kultuuripealinn® pakub selget ja mirkimisviirset ELi lisavéirtust,
soodustades rahvusvahelist koostood korraldajalinnade kultuurivaldkonnas tegutsejate
ja nende teistest riikidest pirit kolleegide vahel, tdostes Euroopa linnade nihtavust ning
edendades iihist Euroopa kultuurilist identiteeti. Euroopa kultuuripealinna toetuse kaudu
on linnad — eelkdige viiksemad ja rahvusvaheliselt vihem tuntud linnad — edukalt ligi
padsenud tleilmsetele kultuurivorgustikele, korraldanud ambitsioonikaid ja mitmekesiseid
kultuuriprogramme, meelitanud ligi publikut ja pilvinud meedia tdihelepanu, mis muidu oleks
jaénud kattesaamatuks.

Meede ei ole mitte ainult suurendanud rahvusvahelist turismi ja piiriiileseid partnerlusi, vaid
on aidanud kaasa ka linnade taaselustamisele, kodanikuosalusele ning kohalike
kultuurisektorite tugevdamisele. Mitme linna puhul on selgelt ndha, kuidas Euroopa
kultuuripealinna tiitel voib kujuneda pikaajalise arengu, kultuuridiplomaatia ning ELi
védrtuste, nagu sallivus ja rahu, edendamise tdukejouks. Tiitliaasta voimaldab teha koostdod
nii ELi kui ka EL1 mittekuuluvate riikide kunstnike ja institutsioonidega, seega toetab meede
ELi kultuuridiplomaatia eesmérke ning tugevdab Euroopa kultuurilist sidusust tervikuna.

Siiski tuuakse hindamises esile mitu struktuurset piirangut, mis takistavad meetme ,,Euroopa
kultuuripealinn® tdieliku potentsiaali saavutamist. Eelkdige pérsivad tiitliaasta jooksul loodud
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vorgustike kestlikkust ja ulatust nii teadmiste jagamise ametliku mehhanismi puudumine kui
ka tsentraliseeritud andmebaasi puudumine kultuurivaldkonna osaliste kohta. Kuigi meede
edendab edukalt Euroopa véairtusi, voivad ebajérjekindel poliitiline toetus ja piiratud tegevus
pdrast tiitliaastat vihendada tiitliaasta moju. Seetdttu leiti hindamisel, et meede ,,Euroopa
kultuuripealinn® tdhususe ja piisiva mdju suurendamiseks on hiddavajalik pakkuda ELi tasandil
struktuursemat toetust (kommunikatsiooni, andmevahetuse ja pikaajalise mdju kavandamise
valdkonnas).

Asjakohasus

Meede areneb edasi koos Euroopa sotsiaal-majanduslike muutuste ja kultuurimaastiku
arenguga. Olles liks ELi pikaajalisemaid kultuurimeetmeid, vastab meede jétkuvalt linnade
pikaajalistele arengueesmarkidele, eeskétt kultuuri integreerimisel linnaplaneerimisse ja
poliitikakujundamisse. NOue, et kandideerivad linnad tootaksid wvilja terviklikud
kultuuristrateegiad, on muutnud seda, kuidas omavalitsused kultuuri késitlevad ja rakendavad,
ning see on sageli viinud linnaiilese kultuuripoliitika loomise vdi tdiustamiseni. Need
protsessid ei piirdu liksnes tiitlit kandvate linnadega — ka linnad, mis tiitlit ei saa, saavad kasu
tugevdatud kultuuristrateegiatest ja tdiustatud kavandamisraamistikest. Mitmed néited
kinnitavad, et taotluse koostamise protsess vOib edendada strateegiate viljatoGtamist ka
piirkondlikul tasandil, mitte ainult linna tasandil.

Meetme ,,Euroopa kultuuripealinn® sidumine linna poliitikaraamistikuga toetab ja tdiendab
sageli olemasolevaid meetmeid, pakkudes samas tdiendavat legitiimsust ning varsket pilku
kultuurilisele arengule. Lisaks tugevdab taotluse koostamise protsess nii poliitilise juhtkonna
kui ka kultuurisektori kindlustunnet, viies sageli konkreetsete investeeringuteni
kultuuripdhisesse linnade taaselustamisesse. Need tulemused on eriti olulised olukorras, kus
omavalitsuste kultuurieelarved kahanevad. Kultuuripealinnad toimivad juhtalgatusena, mis
tagab kohaliku poliitilise toetuse ning pakub samas veenvaid tdendeid kultuuriinvesteeringute
sotsiaal-majandusliku védrtuse kohta. Jarelhindamised kinnitavad jérjepidevalt voimendavat
mdju, mille kaudu esialgsed investeeringud toovad proportsionaalselt kaasa laiemad
majanduslikud ja kultuurilised hiived, mida linnad kasutavad kultuurialgatuste jitkuva ja
suureneva toetuse digustamiseks.

Meetme ,,Euroopa kultuuripealinn® asjakohasuse hindamisel on keskseks kiisimuseks jatkuvalt
meetme pikaajaline mdju. Kuigi moned linnad on loonud organisatsioonid, mis tegelevad
pikaajalise mdjuga, puuduvad paljudel teistel piisavad pikaajalise kavandamise mehhanismid.
Kuna paljud tiitliaastaga kaasnevad hiived ilmnevad alles aastate jooksul pérast selle 16ppu,
viib Euroopa kultuuripealinna rakendusasutuste kiire tegevuse 10petamine sageli kasutamata
jdanud voimalusteni tagada mdju jitkusuutlikkus ja saavutatud tulemuste kapitaliseerimine.
Vihene pikaajalise moju kavandamine, andmete kasutamise piirangud ja pikaajaliste
hindamisraamistike puudumine ei vdimalda meetme kogumdju tiies mahus moodta ja esile tuua.
Kokkuvdttes on meede ,,Euroopa kultuuripealinn® aidanud tdsta kultuuripoliitika hindamise
tahtsust kogu Euroopas. Sihtriihmad réhutasid kultuuri mdju hindamise kasvavat tdhtsust, mida
kajastab asjaolu, et mitmed Euroopa linnade vorgustikud tegutsevad selles suunas. See osutab,
et meetmel on keskne roll kultuuripoliitika hindamise edendamisel kohalikul tasandil.

Meetme asjakohasuse teine oluline mddde on selle potentsiaal toetada regionaalarengut linnade
ja nende iimbritsevate alade koostod kaudu. On nditeid sellest, kuidas meede vdimaldab
tohusalt hajutada kultuurihiivede pakkumist ja parandada ligipddsu kultuurile mitmes
omavalitsuses. Struktuursed probleemid ilmnevad eelkdige maapiirkondades ja vdiksemates
omavalitsustes, kus napib institutsionaalset voimekust nduete tditmiseks ja tOhusaks
osalemiseks.
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Samal ajal on meedet kohandatud, et tagada selle jiatkuv kooskola ELi poliitiliste
prioriteetidega — muu hulgas on laiendatud osalemisdigust ELi mittekuuluvatele riikidele,
tugevdades pikaajalise moju késitlemist ning edendades Euroopa moddet. Kuid kdimasolevad
arutelud Euroopa mddtme rolli ja ndhtavuse ning keskkonna- ja digiprioriteetide alaesindatuse
osas ametlikes valikukriteeriumides toovad esile vajaduse meetme edasiseks tdpsustamiseks,
et tagada selle asjakohasus muutuvas poliitikakeskkonnas.

4. Jareldused ja saadud kogemused

Hindamine kinnitab, et meede ,,Euroopa kultuuripealinn® on ELi edukas juhtalgatus, mis on
korge kulutdhususega ja avaldab ELi eelarvele véga piiratud mdju. Lisaks vdib see meede
mojutada kandideerivate ja valitud linnade timber kujundamist, kuna tiitli taotlemise eelduseks
on pikaajaline kavandamine ja kultuuri ldimimine linna kohaliku poliitikaga. Meede on
kooskolas ELi muude algatustega (eriti programmiga ,,Loov Euroopa®) ning vdimaldab
edastada ELi véirtusi ning tutvustada Euroopa kultuurivaldkonna professionaale, kunstnikke
ja nende loomingut nii ELis kui ka viljaspool seda.

Euroopa kultuuripealinnade esimene vahehindamine, mis holmas 2020.—2033. aastat, toi esile
nii edusamme kui ka probleeme, mis pakuvad olulisi dppetunde, mida saab edaspidises
tegevuses arvesse votta. Tulemusi voetakse arvesse meetme ,,Euroopa kultuuripealinn®
jargmises etapis pédrast 2033. aastat, tagades meetme jatkuva edu ja asjakohasuse.

Valikuprotsessis tuleks Euroopa mootmele poorata suuremat tihelepanu. Euroopa moodde
on meetme ,,Euroopa kultuuripealinn® ja valikukriteeriumide pohielement. Tagasiside pdhjal
ndib aga, et erinevad sidusriihmad ei mdista seda sageli tdielikult. Euroopa Komisjon vdiks
uurida voimalusi, kuidas parandada arusaamist sellest mdotmest.

Pikaajalised teadmised: kuna puudub Euroopa kultuuripealinnade ametlik vorgustik, on ka
oht, et vastvalitud ja varasemate tiitlit kandnud linnade vahel ei toimu teadmiste piisavat
edasiandmist. Euroopa Komisjon vdiks uurida, kuidas soodustada teadmiste jagamist Euroopa
kultuuripealinnade kogukonnas, et meede saavutaks oma téieliku potentsiaali, eelkdige seoses
meetme Euroopa mootmega.

Teavitustegevus: Euroopa Komisjon teavitab Euroopa kultuuripealinnade ametlikust
nimetamisest aktiivselt mitme kanali kaudu, sealhulgas pressiteadete, veebilehtede ja
sotsiaalmeedia vahendusel. Paraku puudub praegu Euroopa Komisjoni ja teiste ELi-iileste
institutsioonide ithine ELi tasandi teavitustegevus Euroopa kultuuripealinnade tutvustamiseks.
See vdhendab meetme ndhtavust ja mdju ning avalikkuse teadlikkust sellest. Meetmele
,Euroopa kultuuripealinn® tuleks kasuks kogu ELi hdlmav teavitustegevus, mis toetaks ja
tdiendaks tiitlit kandvate linnade t66d, tehes seda litkmesriikidega kooskdlastatult ja koos
nende panusega. Meedet voiks toetada Euroopa kultuuripealinna saadikute médramine
poliitilisel tasandil.

Andmed: Euroopa Komisjoni poolt Euroopa kultuuripealinna konkursside korraldamise eest
vastutavatele organisatsioonidele esitatud néitajad tuleks {ile vaadata, ldhtudes
hindamisprotsessis tuvastatud tulemustest ja andmeliinkadest.

Eksperdikomisjon: oluline on tagada, et eksperdikomisjonil oleksid oskused ja ressursid oma
ilesannete tohusaks tditmiseks. Euroopa Komisjon vdiks tihendada koostodd teiste
institutsioonidega, et tagada eksperdikomisjoni mitmekiilgsus nii esindatuse kui ka
asjatundlikkuse osas. Lisaks aitaks wuute liikmete jaoks loodud struktureeritud
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sisseelamisprotsess tagada nende piisava ettevalmistuse ja toetada sujuvat lileminekut ning
iilesannete lileandmist lahkuvatelt litkmetelt.

Pikaajaline kavandamine: hindamine on ndidanud, et mones linnas ei avaldu meetme
pikaajaline moju tdiel méiral. Euroopa Komisjon voiks kaaluda kriteeriumi ,,pikaajalisele
strateegiale kaasaaitamine* tugevdamist ning hindamiskriteeriumide ja -nditajate tdiustamist,
et soodustada pikemaajalist moju erinevates kandidaatlinnades.

Kokkuvotteks voib oelda, et hindamine andis olulist teavet programmi edusammudest ja
potentsiaalist. Ka 40 aasta jarel on meede jdtkuvalt aktuaalne ning pakub linnadele ja
piirkondadele vdimalust arendada end kultuuri kaudu. Samas on oluline meedet ajakohastada,
et tagada selle jiatkuv asjakohasus ka tulevikus, vottes eelkdige arvesse viimastel aastatel
ilmnenud wuusi suundumusi, nditeks véiksemate linnade {iha sagedasemat valimist
tiitlikandjateks.
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