U

—[Eg Rada
=S5 Evropské unie

Il

Brusel 3. Fijna 2025

(OR. en)
13521/25
CULT 102
CODEC 1432
EEE 26
SOC 645
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 2. fijna 2025
Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2025) 587 final
Pfedmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,

EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A

VYBORU REGIONU
o prvnim pribézném hodnoceni akce ,Evropska hlavni mésta kultury*

pro roky 2020 az 2033

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2025) 587 final.

Ptiloha: COM(2025) 587 final

13521/25
TREE.1.B CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 2.10.2025
COM(2025) 587 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prvnim priabézZném hodnoceni akce ,,Evropska hlavni mésta kultury* pro roky 2020
az 2033

{SWD(2025) 284 final}

CS



1. Uvod

Evropské hlavni mésto kultury (dale jen ,,EHMK®) se zrodilo v roce 1985 z myslenky byvalé
fecké ministryné kultury Meliny Mercouriové a stalo se stéZejni akci Evropské unie. Cilem této
iniciativy je propagovat a oslavovat bohatou kulturni rozmanitost a spolecné dédictvi Evropy,
a tim zvysit pocit sounalezitosti obfand se spolecnym kulturnim prostorem a posilit pfinos
kultury pro dlouhodoby rozvoj mést. Mésta byla ptivodné jmenovana Clenskymi staty jako
,Evropskd mésta kultury* na zdklad¢ usneseni ministrii ptislusnych pro kulturni zalezitosti,
které uznéavalo zasadni roli mést pii vytvareni a Sifeni kultury v Evropé. Po piijeti rozhodnuti
. 1419/1999/ES (ve znéni rozhodnuti ¢. 649/2005/ES z roku 2005) se z ,,Evropskych mést
kultury* stala ,,Evropskd hlavni mésta kultury® a iniciativa byla ustanovena jako akce
Spolecenstvi. V roce 2006 bylo pfijato dalsi rozhodnuti (¢. 1622/2006/ES), které doplnilo
pravidla pro vybér a monitorovani jednotlivych Evropskych hlavnich mést kultury. Soucasny
pravni zaklad, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 445/2014/EU, bylo pfijato v roce
2014 a vztahuje se na obdobi 2020-2033.

Jedna se o prvni prubézné hodnoceni akce EHMK na obdobi 20202033, jak pozaduje ¢l. 16
odst. 2 rozhodnuti. Posuzuje se v ném vykonnost opatieni na zakladé péti hodnoticich kritérii
stanovenych v pokynech a souboru ndstroji pro zlepSovani pravni Upravy: Uc¢innost,
efektivnost, relevantnost, soudrznost a pfidand hodnota EU, jakoz i1 dlouhodoby dopad
intervence, aby bylo mozné Iépe pochopit potencialni odkaz spojeny s titulem Evropského
hlavniho mésta kultury. Jeho cilem je také urCit osvédcené postupy a ziskat pouceni pro
budouci EHMK a evropskd meésta, ktera maji zajem dale rozvijet své kulturni strategie a
kulturni nabidku. V zavéru hodnoceni jsou uvedena moZna zlepSeni této akce, kterd je tfeba
zvazit pro naslednou iniciativu po roce 2033.

Vzhledem k dopadu pandemie COVID-19 na realizaci akce na za¢atku obdobi 2020-2033 bylo
rozhodnuto zahrnout S$irSi Skdlu riznych EHMK a tituldrnich mést vybranych a
monitorovanych podle ustanoveni piedchoziho pravniho nastroje. Povazovalo se to za
nezbytné pro ziskani lepSiho pohledu na dlouhodoby dopad akce.

Koncepce akce

Podle souc¢asného pravniho zakladu, ktery se vztahuje na obdobi 20202033, jsou kazdy rok
dva clenské staty opravnény potadat akci EHMK, a to v chronologickém poftadi, které je
stanoveno v rozhodnuti. Kromé& toho muize byt v letech 2022, 2024, 2028, 2030 a 2033
drzitelem titulu také mésto v zemi ESVO/EHP, kandidatské zemi nebo potencialni kandidatské
zemi (zemé mimo EU). Clenské staty fidi vybérova Fizeni na vnitrostitni Grovni, v ramci
odpovédnosti svého prislusného orgdnu a s pomoci Evropské komise. Komise je piimo
odpové&dna za organizaci vefejnych soutéZi mezi mésty v zemich mimo EU.

Soutéze se zahajuji nejpozdeji Sest let pred ud€lenim titulu, kdy pfisluSny Clensky stat (v
piipadé soutéze mezi mésty ve statech, jez nejsou ¢leny EU, ma tento tkol Komise) zvefejni
vyzvu k podéavani ptihlasek. Vyzva obsahuje Sest kritérii uvedenych v pravnim zakladu:
,»piinos k dlouhodob¢ strategii®, ,,evropsky rozmér®, ,,kulturni a umélecky obsah*, ,,schopnost
akci uskute¢nit®, ,,zapojeni vetejnosti““ a ,,fizeni®.

Vybér poté probihd ve dvou fazich: predbézny vyber nejpozdéji pét let pred udélenim titulu
(mésta, ktera se o n¢j uchazeji, jsou zarazena do uzs§iho vybéru) a nadsledny vybér o deveét
mésicll pozdéji (k ud€leni titulu je doporuceno jedno mésto). Komise odbornikii posoudi
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nabidky z hlediska cili a kritérii akce. Na zdklad¢ doporuceni poroty ptislusny ¢lensky stat (v
ptipadé zemi mimo EU Komise) formalné jmenuje vitézné mésto.

Jakmile je mésto jmenovano, podléhd monitorovacimu procesu az do roku ud¢leni titulu. V
ramci tohoto procesu svolava Komise tfi schiizky mezi méstem a porotou, na kterych hodnoti
pokrok a poskytuje poradenstvi. Na zakladé doporuceni poroty na konci monitorovaciho
procesu Komise rozhodne, zda méstu na zacatku roku, v némz se udéluje titul, cenu Meliny
Mercouriové vyplati, ¢i nikoli. Cena je financovana z programu Kreativni Evropa.

Odborna porota, kterd ma na starosti vybérova a monitorovaci fizeni, se sklada maximaln¢ z
12 Clent: deset Clent je pribézné jmenovano organy a institucemi EU na tileté funk¢ni obdobi
(tfi ¢leny jmenuje Evropsky parlament, tfi ¢leny Rada EU, tfi ¢leny Komise a jednoho ¢lena
Evropsky vybor regionil) a az dva ¢leny jmenuje piislusny ¢lensky stat.

Predbézny vybér evropskych odbornikli provadi Komise prostfednictvim otevieného
vybérového fizeni s vyzvou k vyjadieni zdjmu. Kritéria pro vybér odbornikii jsou uvedena v
¢lanku 6 pravniho zédkladu.

Akce je v Komisi fizena prostiednictvim oddéleni Kreativni Evropa v ramci Generdlniho
reditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu.

Oproti svému piedchidci pifinesla akce EHMK, upravend rozhodnutim ¢. 445/2014/EU,
nasledujici zmény:

- Jiz neni nutné potvrzovat vybrand mésta na urovni EU, pfi¢emz drZitele titulu EHMK
urci ptimo ptislusny ¢lensky stat,

- pristup pro kandidatské zemé, potencidlni kandidatské zemé a zemé ESVO/EHP,

- konkrétnéjsi a dikladnéjsi kritéria pro vybér, s vétsSim dirazem na dlouhodoby dopad
akce a evropsky rozmér,

- zaclenéni aspekti tykajicich se profili ¢lenti poroty do pravniho zakladu,

- uspofadani tfi monitorovacich schiizek namisto dvou, pficemz prvni schiizka by se
konala tfi roky pted ud€lenim titulu, a posledni schiizka nékolik mésict pred udélenim
titulu,

- prevod odpovédnosti za nasledné hodnoceni roku z Evropské komise na jmenované
mesto,

- posunuti doby vyplaceni ceny Meliny Mercouriové ze dvou mésicti pfed zacatkem
udélenti titulu na zacatek roku.

2. Stav vyvoje akce

Od roku 1985 byl titul udélen 82 riznym méstim ve vsech ¢lenskych statech EU (véetné
Spojeného kralovstvi az do vstupu dohody o vystoupeni v platnost v roce 2020) a rovnéz byl
udélen méstim v 5 zemich mimo EU: Islandu (2000), Turecku (2010), Norsku (2000, 2008,
2024), Srbsku (2022) a Severni Makedonii (2028). Na zaklad¢ stavajiciho pravniho zékladu
bylo vybrano 22 mést, z nichz 13 mést v dob¢ ptipravy tohoto sd€leni tuto akci potadalo ¢i
porada, zatimco 9 mést bylo vybrano a pfipravuje se na ro¢nik, kdy jim bude titul udélen.

Rozhodnuti ¢. 445/2014/EU bylo v roce 2017 zménéno s cilem zaclenit zemé& Evropského
sdruzeni volného obchodu, které jsou stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
V roce 2020 bylo znovu zménéno kviili pandemii COVID-19. Obéma EHMK pro rok 2020
(Rijeka a Galway) byla nabidnuta moznost prodlouzit jejich roénik EHMK do 30. dubna 2021.
Kromé¢ toho byl rocnik EHMK v Temesvaru a Elefsiné odlozen z roku 2021 na rok 2023,
zatimco ro¢nik v Novém Sadu byl odloZen z roku 2021 na rok 2022.
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Udé¢leni statusu kandidatské zemé EU Ukrajin€ a Gruzii v letech 2022 a 2023 umoznilo obéma
zemim zucastnit se soutéze oteviené mestim v zemich mimo EU, protoZe obé zemé se rovnéz
ucastni programu Kreativni Evropa.

3. Zjisténi plynouci z hodnoceni: Uspéchy a vyzvy
Utinnost

Bylo zjisténo, ze akce EHMK podnitila zvySeni poctu kulturnich aktivit a rozsifeni kulturni
nabidky v méstech, kterym je udélen titul, a to jak z hlediska Zanru, tak z hlediska umisténi.
Pokud se podivame na mistni hodnoceni provedend v ramci EHMK v letech 2013 az 2022,
zjistime, Ze typicky ro¢nik EHMK zahrnuje priblizné 1 000 az 1 200 samostatnych
kulturnich aktivit. Akce méla také znacny vliv na investice do kulturnich aktivit a
infrastruktury v méstech, kterym byl udé€len titul, pfi¢emz rozpoc¢ty téchto mést na kulturu byly
v dusledku potfadani akce EHMK mnohdy piiblizné pétkrat vyssi. Oficialni ddaje o
navStévnosti v ramci EHMK v obdobi 2013-2022 ukazuji, Ze kulturnich aktivit
podporovanych EHM se v tomto obdobi zucastnilo p¥iblizné 38,5 milionu divaki, kuratord
nebo pifijemct projektd. Tato dynamika spolu s moznosti bezplatné navstivit mnoho akci
pomohla rozsifit okruh piijemct, ktefi holduji kultufe, a povzbudila k navstévé kulturnich
aktivit i osoby, které¢ doposud nebyly na kulturni scéné aktivni. Nékolik EHMK bylo naptiklad
urcéeno pro zaky, osoby ze znevyhodnéného prostiedi (napt. migranty a nezaméstnané) a také

veer

Akce EHMK rovnéz ptispéla k posileni kulturnich a tviir¢ich odvétvi v méstech, ktera ji
potadala. I kdyz ¢ast tohoto dopadu pochézi z projektii zamétenych na budovani kapacit, z
velké ¢asti se na ném podilelo vytvareni formalnich a neformalnich kulturnich ekosystému.
Akce EHMK povzbudila mistni zacastnéné strany ke spoluprdci pifi ndvrhu a realizaci
kulturnich programi. Tato spoluprace spolu se zkuSenostmi s fizenim velkého poctu kulturnich
projektl ptispéla k rozvoji mistnich talentii a budovéani dlouhodobych kapacit odvétvi.

Hodnoceni zdlraziuje, Ze akce EHMK tspésné plni svij strategicky cil zvySit mezindrodni
prestiz mést, jimZ byl udélen titul, prostfednictvim silného kulturniho programu. Projevuje se
to zejména zvySenym poctem zahranicnich nav§tévnikdi v méstech, jimz byl udélen titul,
roz$ifenou mezinarodni medializaci pfed zahdjenim a v prubéhu roku a posilenou mezinarodni
spolupraci. Analyza téch EHMK, kter4 shromazdila ptislusné udaje, celkové ukazuje, Ze rok
EHMK miiZe zvySit pocet nav§tévnika v mésté, jez je drzitelem titulu. priblizné o 30 az
40 % (z toho 25 az 35 % ze zahranici).

Efektivnost

Hodnocenim bylo zjiSténo, Ze akce EHMK je diky své koncepci nakladové efektivnim
opatienim, které je schopno vyuzit vefejné a soukromé financovani s relativné nizkymi
naklady pro Unii (pFiblizné 3 aZ S milionit EUR ro¢né). Analyza rozpocti EHMK mezi lety
2013 a 2022 ukazuje, Ze akce spole¢né podnitila financovani kulturni agendy v celé EU ve
vyS$i priblizné 900 milionii EUR, a to s ohledem na veSker¢ finan¢ni prostfedky vynaloZzené z
EU, narodnich, regionalnich, mistnich a soukromych zdrojt.

Cena Meliny Mercouriové (1,5 milionu EUR) pfedstavuje pouze zlomek celého rozpoctu
drzitelt titulu na EHMK, ktery se pohybuje mezi 2 a 7 % celkového rozpoctu EHMK.
Vyznamna cast pochdzi z vetejnych zdroji, pficemz 71 % rozpoctu je financovdno z
vnitrostatnich, mistnich a regionalnich zdroji. Je vSak tfeba podotknout, Ze mezi planovanymi
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a skuteCnymi rozpocty je Casto rozdil, pfi¢emz vétSina mést se potyka s nedostatkem financnich
prostiedkit v dasledku rGznych faktord, jako jsou sniZzené financni zavazky ze strany vlad
Clenskych stat a neptedvidané okolnosti. Pouze n€kolik mést splnilo své programy v souladu
s ptivodnimi rozpoc¢tovymi predpoklady.

Hodnoceni rovnéz nastinilo problémy, které ovlivituji ucinnost akce, a pouceni, kterd by si
kandidatskd mésta nebo mésta, jez jsou drziteli titulu, mohla ze svych zkusSenosti s akci EHMK
vzit. Napftiklad ¢asovd omezeni mezi fazemi pfedbézného a kone¢ného vybéru piedstavuji
problém pro kandidatska mésta, ktera nékdy nemohou plné vylepsit své piihlasky mezi dvéma
koly vybéru. V pozdéjsi fazi se mohou setkat s obtizemi pfti zuzitkovani prace a kompetenci
ziskanych béhem nabidkového fizeni. Navic mohou mit potize s dostateCcnym ucenim a
komunikaci mezi pfedchozimi, sou¢asnymi a budoucimi meésty EHMK.

Ucinnost vybérovych a monitorovacich postupii
Podle stavajiciho pravniho zékladu zahrnuje vybérové fizeni tyto kroky:

- Termin vyzvy k podavani pfihlaSek: nejméné 6 let pted udélenim titulu.

- Lhtta pro podavani ptihlasek: minimaln¢ 10 mésict po zvetejnéni vyzvy k podavani
piihlasek.

- Schiize a zprava o predbézném vybéru: 5 let pred udélenim titulu.

- Revidovana lhiita pro podavani zadosti a schlize a zprava o vybéru: priblizné 9 mésict
po schlizi o predbéZzném vybéru.

- Jmenovani mésta: 4 roky pted udélenim titulu.

Po vybéru se konaji tfi monitorovaci schiizky, a to tfi roky, osmnact mésicti a dva mésice pred
udéleni titulu. Zicastnéné strany, s nimiz byly vedeny konzultace, povazuji souc¢asné vybérové
a monitorovaci procesy za celkové dobie fungujici, ale zaroven urcily oblasti, které je tfeba
zlepsit:

- Casovy harmonogram Zadosti: Zatimco na vladni Girovni je Ihiita pro vybérové tizeni
povazovana za celkové dostate¢nou, pro mésta je dodrZzovani soucasnych lhiit ndro¢né.
Plati to zeyména pro devitimésicni obdobi mezi piredbéznym a koneCnym vybérem.
Tento kratky casovy rdmec zvySuje tlak na mésta, zejména ta mensi nebo méné zkusena,
pokud jde o budovani mezinarodnich vztahti a zajisténi zdvazka mistnich zicastnénych
stran.

- Monitorovaci schiizky: nékteré zucastnéné strany se vyslovily pro posun od
monitorovaciho procesu k poradni roli, kdy by odbornici z poroty uzce spolupracovali s
mésty a nabizeli feSeni a poradenstvi v redlném case. To by bylo v souladu s problémy
souvisejicimi s nedostatkem potfebnych dovednosti a budovanim kapacit v méstech,
Jjimz je udélen titul EHMK.

Ctyfi roky po vybéru by mohly méstiim sta¢it k realizaci akce, av§ak tento ¢asovy ramec miiZe
byt naro¢ny, pokud meésto jesté¢ nedosahlo urcité trovné kulturni vyspélosti. To sice nutné
neznamena, ze by se o titul neméla uchézet méné piipravena mésta, ale jejich nabidka by méla
byt realisticky prozkoumdna a posouzena s ohledem na jejich skute¢nou kapacitu v oblasti
kultury, a pokud budou vybrana, mélo by jim byt poskytnuto vhodné poradenstvi, monitorovani
a moznosti budovani kapacit.

Zucastnéné strany rovnéz podotkly, ze ¢as muze byt promarnén kvili nedorozuméni ohledné
dvou kli¢ovych rozmérit EHMK: evropského rozméru a kulturniho odkazu. Ackoli ti¢astnici
hodnoceni uvedli, Ze obéma pojmim rozumi, nékteti se domnivali, Ze jasné&j$i poradenstvi
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ohledné¢ toho, jak evropsky rozmér vypada v praxi, by usettilo ¢as ve fazi podavani ptihlasek
nebo planovani.

Dalsi oblasti, kterou je tieba zlepsit, je nastup novych odbornikli do poroty a prebirani agendy,
nebot’ novi ¢lenové Casto nemaji k dispozici vhodné néstroje pro bezproblémové pievzeti
agendy, coz vede ke ztraté znalosti a nerovnomérnému zapojeni. Akci EHMK by mohlo prospét
vytvoreni strukturovanych procesti nastupu a zdiiraznéni poradni role expertll v poroté, aby se
tyto problémy piekonaly. V obecnéjsi roviné bylo vnimano, ze centralizovangj$i komunikac¢ni
strategie na urovni EU by zvysila viditelnost iniciativy jako celku, ale také mést, kterd jsou
drziteli titulu, a poskytla by jim cennou podporu.

Soudrinost

Akce EHMK vykazuje silnou vnitini a vn€j$i soudrznost. Proces vybéru mést, ktera se stanou
drziteli titulu, a proces fizeni jsou v souladu s cili projektu EHMK a nabidkové fizeni uklada
méstim zaclenit projekt EHMK do $§irsi kulturni strategie a zapojit do n¢j riizné zicastnéné
strany a ruzné urovné fizeni. Zvlast¢ dilezité jsou vnitrostatni zainteresované strany, které
casto povazuji akci EHMK za zdlezitost celostatniho vyznamu. Mohou vS8ak nastat problémy
pti sladovani mistnich priorit s evropskymi cili, zejména pokud jde o evropsky rozmér.

Akce EHMK je v souladu s dalsimi programy EU, zejména se stéZejnim programem EU pro
kulturni a kreativni odvétvi — programem Kreativni Evropa. Maji spole¢né hlavni cile, jako je
posileni kulturni rozmanitosti a podpora pteshrani¢ni spoluprace. Akce 1 program taktéz
podporuji konkurenceschopnost evropského kulturniho a kreativniho odvétvi, zvysuji kulturni
ucast a podporuji evropskou identitu. Akce EHMK ma spole¢né rysy s prioritami EU v oblasti
ekologizace a socidlniho zaclenovani. Existuje prostor pro zlepseni v oblasti sladéni s
prioritami v oblasti Zivotniho prostfedi a vnéj$imi politikami EU. Ackoli mésta, kterd jsou
drziteli titulu, nebo jejich region ¢i ¢lensky stat mohou vyuzivat finanéni prostfedky EU, véetné
prostfedkli politiky soudrznosti v oblasti kultury, aktivni koordinace mezi akcemi EHMK a
dal§imi zdroji financovani EU zlstdvd omezena. Pokud jde o vztah s wvnitrostatnimi
iniciativami, hodnoceni zaznamenalo synergie 1 ur¢ité omezené piekryvani iniciativ.

Piidana hodnota EU

Projekt EHMK vykazuje jasnou a vyznamnou pridanou hodnotu EU, nebot’ podporuje
mezinarodni spolupraci mezi kulturnimi aktéry v méstech, ktera jsou drziteli titulu, a
jejich kolegy v jinych zemich, zviditeliuje evropskd mésta a podporuje spolecnou
evropskou kulturni identitu. Diky podpofe EHMK ziskala mésta, zejména ta mensi a mén¢
mezinarodné uznavana, piistup ke globalnim kulturnim sitim, uspotfddala ambiciézni a
rozmanité kulturni programy a pfildkala publikum a pozornost médii, coz by jinak nebyly
dosazitelné.

Tato iniciativa vedla nejen k posileni mezinarodniho cestovniho ruchu a pteshrani¢nich
partnerstvi, ale prispéla také k obnové mést, obCanské angaZzovanosti a posileni mistnich
kulturnich odvétvi. Neéktera mésta jsou vyraznym piikladem toho, jak muze titul EHMK
pusobit jako katalyzator dlouhodobého rozvoje, kulturni diplomacie a ztélesnéni hodnot EU,
jako je tolerance a mir. Tim, Ze akce umoziuje spolupraci s umélci a institucemi ze zemi EU i
mimo ni, podporuje cile kulturni diplomacie EU a posiluje kulturni strukturu Evropy jako
celku.

Hodnoceni nicméné¢ poukazuje na nékolik strukturalnich omezeni, ktera brani plnému vyuziti
potencialu akce EHMK. Udrzitelnost a dosah siti vytvofenych béhem daného ro¢niku akce
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omezuje zejména neexistence formalniho instituciondlniho mechanismu pro sdileni znalosti a
absence centralizované databaze kulturnich subjektd. Ptestoze iniciativa GspéSné propaguje
evropské hodnoty, miize jeji dopad ohrozit nestala politicka podpora a omezena angazovanost
po jejim skonéeni. Hodnoceni proto naznacuje, ze pro zvySeni ucinnosti a dosazeni trvalého
vlivu akce EHMK by byla nezbytna strukturovanéj$i podpora na urovni EU (v oblasti
komunikace, sdileni udaji a planovani kulturniho odkazu).

Relevantnost

Akce se stale vyviji spole¢né se socioekonomickymi zménami a kulturni krajinou Evropy. 1
kdyz je tato iniciativa jednou z nejdéle trvajicich kulturnich akci EU, je stale v souladu s
dlouhodobymi rozvojovymi cili mést, zejména pokud jde o zaclenéni kultury do méstského
planovéani a tvorby politik. Pozadavek, aby mésta, ktera se uchazeji o titul, vypracovala
komplexni kulturni strategie, zménil pohled obci na kulturu a jeji vyuziti a Casto vedl k
vytvoteni nebo zdokonaleni celoméstské kulturni politiky. Tyto procesy se netykaji pouze
uspésnych drzitela titulu; i mésta, ktera titul neziskaji, maji prospéch z posilenych kulturnich
strategii a zlepSenych planovacich ramci. Nékolik ptiklada ilustruje, jak muze nabidkové
fizeni stimulovat rozvoj regionalnich strategii nad rdmec méstské trovné.

Zaclenéni akce EHMK do ramce méstské politiky Casto posiluje a rozsifuje jiz existujici
opatfeni, ¢imz zajist'uje legitimitu a obnovuje zaméteni na kulturni rozvoj. Nabidkové fizeni
navic vzbuzuje divéru jak v politické vedeni, tak v kulturni sektor, coz casto vede ke
konkrétnim investicim do obnovy mést v oblasti kultury. Tyto vysledky jsou zvlasté vyznamné
vzhledem ke snizujicim se rozpo¢tim obci na kulturu: hlavni mésta kultury slouzi jako stézejni
iniciativa, ktera zajist'uje politickou podporu na mistni irovni a poskytuje spolehlivé diikazy o
socioekonomické hodnot¢ investic do kultury. Naslednd hodnoceni disledné¢ prokazuji pakovy
efekt, ktery s sebou nese obecnéjsi ekonomické a kulturni pfinosy umérné pocateéni investici,
coz mésta vyuzivaji ke zdivodnéni trvalé a zvySené podpory kulturnich iniciativ.

Odkaz této akce zlstava jadrem moznych otazek tykajicich se vyznamu EHMK. Zatimco
nékterd mésta maji ztizeny organizace, které se staraji o kulturni odkaz, mnohym jinym chybi
odpovidajici mechanismy dlouhodobého planovani. Vzhledem k tomu, ze se mnohé piinosy
daného ro¢niku akce projevuji az po letech od jejiho ukonceni, vede rychlé ukonceni ¢innosti
subjektti realizujicich akci EHMK casto k promarnéni pfilezitosti k udrzeni dynamiky.
Nedostatecné planovani kulturniho odkaz v kombinaci s omezenim Udaji a nedostatkem
dlouhodobych hodnoticich ramcti podkopava schopnost zachytit plny dopad iniciativy.
Celkové lze tici, Ze iniciativa EHMK pomohla zvysit vyznam hodnoceni kulturni politiky v
celé Evropé. Cilové skupiny poukazaly na rostouci zajem o hodnoceni dopadu kultury, pficemz
mnoho evropskych méstskych siti vytvofilo specializované pracovni skupiny pro hodnoceni
kulturniho dopadu. Z toho vyplyva, ze tato iniciativa hraje klicovou roli pii rozvoji postupt
hodnoceni kulturni politiky na mistni Grovni.

Dals$im dilezitym rozmérem vyznamu akce je jeji potencial podporovat regionalni rozvoj
prostiednictvim spoluprace mezi mésty a jejich okolim. Nékteré piiklady ukazuji, jak mlze
iniciativa uspé$né¢ decentralizovat kulturni pfinosy a zvySit dostupnost ve vice obcich.
Strukturalni problémy vSak pietrvavaji zejména ve venkovskych oblastech a mensich obcich,

které nemusi mit nedostatecnou kapacitu pottebnou k u€¢innému podileni se na akci.

Soucasné¢ se akce pfizpusobila prioritdm politiky EU, v€etné rozsifeni zpusobilosti na zemé
mimo EU, vétSiho zaméfeni na dlouhodoby dopad a podpory evropského rozméru. Probihajici
debaty o uloze a viditelnosti evropského rozméru a nedostatecné zastoupeni environmentalnich
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a digitalnich priorit ve formalnich kritériich vybéru vSak naznacuji oblasti, které je tieba dale
zdokonalit, aby si iniciativa udrzela svlij vyznam v rychle se ménicim politickém kontextu.

4. Zavéry a ziskané poznatky

Z hodnoceni vyplyva, ze EHMK je uspésnou stézejni akci EU s vysokou efektivitou ndklada a
velmi omezenym dopadem na rozpocet EU. Kromé toho miize mit akce transformacéni i¢inek
na ruzné kandidaty a vybrana mésta, nebot’ vyzaduje dlouhodobé planovani a zaclenéni kultury
do mistni méstské politiky, aby bylo mozné se o titul uchazet. Akce je rovnéz siln€ provazana
s dalsimi akcemi EU, zejména s programem Kreativni Evropa, a umoziiuje Sifeni hodnot EU a
evropskych kulturnich pracovnikd a umélct a jejich dél v EU 1 mimo ni.

Prvni pribézné hodnoceni projektu Evropska hlavni mésta kultury na 2020-2033 poukéazalo
na uspéchy i problémy a nabidlo kli¢ové poznatky pro jeho budoucnost. Zjisténi budou slouzit
jako voditko pro dalsi fazi akce EHMK po roce 2033 a zajisti jeji dalsi Gispéch a vyznam.

Vétsi diiraz na ,,evropsky rozmér* v ramci soutéze: ,,evropsky rozmér* je klicovym prvkem
akce EHMK a jejich vybérovych kritérii. Na zaklad¢ zpétné vazby se vSak zda, ze rliiznym
zuCastnénym strandm tento pojem c¢asto neni zcela srozumitelny. Evropskd komise by mohla
prozkoumat zpusoby, jak tento rozmér 1épe pochopit.

Dlouhodobé znalosti: vzhledem k tomu, ze chybi formalni sit EHMK, existuje riziko ztraty
znalosti mezi nové jmenovanymi a predchozimi mésty. Komise by mohla prozkoumat, jak
podpofit sdileni znalosti ve spolecenstvi EHMK, aby akce plné vyuzila svého potencialu,
zejména pokud jde o jeji evropsky rozmér.

Komunikace: Evropskd komise aktivné informuje o oficidlnim jmenovani Evropskych
hlavnich mést kultury prostfednictvim riznych kanall, véetné tiskovych zprav, internetovych
stranek a socialnich médii. V sou€asné dob¢€ vSak Evropska komise a dals$i instituce na Grovni
EU neprovadéji zadné cilené komunikacni akce na podporu mést, kterd jsou drziteli titulu
EHMK. To snizuje viditelnost, dopad a povédomi vetejnosti o této akci. Pro akci EHMK by
bylo pfinosné, kdyby komunikac¢ni Gsili EU podporovalo a doplitovalo praci mést, kterd jsou
drziteli titulu, v koordinaci s Clenskymi staty a za jejich pfispéni. Iniciativé by mohlo pomoci
jmenovani zastupci EHMK na politické urovni.

Udaje: soubor ukazateld, ktery Evropskd komise poskytla organizacim povéienym
sestavovanim riznych soutézi v ramci projektu EHMK, by mél byt revidovan na zéakladé
vysledkll a nedostatkil v tidajich zjisténych béhem procesu hodnoceni.

Odborna porota: je dilezité zajistit, aby odborna porota méla dostate¢né dovednosti a zdroje
pro u¢inné plnéni svych ukoli. Komise by mohla posilit spolupraci s dal§imi institucemi, aby
zajistila rozmanitost zastoupeni 1 odbornych znalosti v poroté. Kromé toho by strukturovany
proces nastupu novych ¢lent pomohl zajistit, aby byli dobfe pfipraveni, a podpofil plynuly
ptechod a piedani agendy ze strany odchazejicich ¢lenil.

Dlouhodobé planovani: hodnoceni ukézalo, Ze dlouhodoby dopad akce se v nékterych
méstech neprojevuje v plné mife. Komise by mohla prozkoumat posileni kritéria ,,pfinosu k
dlouhodobé¢ strategii* a posilit hodnotici kritéria a ukazatele s cilem podpofit dlouhodobé&;si
dopady v riiznych kandidatskych méstech.

Zavérem lze fici, Ze hodnoceni poskytuje zdsadni informace o pokroku a potencialu programu.
I po 40 letech je akce stale aktualni a vyhledavand mésty a uzemimi, ktera se chtéji
prostiednictvim kultury rozvijet. Je vSak dulezité tuto akci aktualizovat, aby byl zajistén jeji

7/8



vyznam i1 v budoucnu, a to zejména s ohledem na nové¢ trendy, které se objevily v poslednich
letech, jako je vétsi pocet mensich mést mezi drziteli titulu.
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