
  

 

13520/25     

 ECOFIN.2.A  ET 
 

 

 
Euroopa Liidu 
Nõukogu 

 

 

Brüssel, 8. oktoober 2025 
(OR. en) 

 
 

13520/25 
 

 
 

 
FIN 1150 

Institutsioonidevaheline 
dokument: 

2025/0210 (BUD) 

 

 

 

SAATEMÄRKUSED 

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretär, allkirjastanud Martine DEPREZ, 
direktor 

Kättesaamise 
kuupäev: 

8. oktoober 2025 

Saaja: Thérèse BLANCHET, Euroopa Liidu Nõukogu peasekretär 

Komisjoni dok nr: COM(2025) 851 final 

Teema: 2026. AASTA ÜLDEELARVE KIRJALIK MUUTMISETTEPANEK nr 1 
Maksete assigneeringute kohandamine 
Põllumajanduskulude ajakohastatud prognoosid 
Muud kohandused ja tehnilised ajakohastused 

 



 

ET   ET 

 

 

 
EUROOPA 
KOMISJON  

Brüssel, XXX  

[…](2025) XXX draft 

 

  

2026. AASTA ÜLDEELARVE KIRJALIK MUUTMISETTEPANEK nr 1 

 

 

Maksete assigneeringute kohandamine      

Põllumajanduskulude ajakohastatud prognoosid      

Muud kohandused ja tehnilised ajakohastused    

 

 



 

 1   

Võttes arvesse: 

‒ Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 314, koostoimes Euroopa 

Aatomienergiaühenduse asutamislepinguga, eriti selle artikliga 106a, 

‒ nõukogu 14. detsembri 2020. aasta otsust (EL, Euratom) 2020/2053, mis käsitleb 

Euroopa Liidu omavahendite süsteemi1 ja mis jõustus 1. juunil 2021, 

‒ Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. septembri 2024. aasta määrust (EL, Euratom) 

2024/2509, mis käsitleb liidu üldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti 

sõnastatud),2 eriti selle artiklit 42, 

‒ Euroopa Liidu 2026. aasta üldeelarve projekti, mille komisjon võttis vastu 9. juulil 

20253, 

esitab Euroopa Komisjon seletuskirjas esitatud põhjustel Euroopa Parlamendile ja nõukogule 

Euroopa Liidu 2026. aasta üldeelarve projekti kirjaliku muutmisettepaneku nr 1. 

TULUDE JA KULUDE EELARVESTUSE MUUDATUSED EELARVEJAGUDE 

KAUPA 

Muudatused kulude ja tulude koondarvestuses ning tulude ja kulude eelarvestuses 

eelarvejagude kaupa tehtavad muudatused on kättesaadavad EUR-Lexi veebisaidil (https://eur-

lex.europa.eu/budget/www/index-et.htm). Teadmiseks on lisatud nende muudatuste 

ingliskeelne versioon, mis moodustab eelarve lisa. 

                                                           
1  Nõukogu otsus (EL, Euratom) 2020/2053, 14. detsember 2020, mis käsitleb Euroopa Liidu omavahendite 

süsteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, lk 

1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj). 
2  ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 
3 COM(2025) 300 final, 9.7.2025. 

https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-et.htm
https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-et.htm
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1. SISSEJUHATUS 

2026. aasta eelarveprojekti (EP 2026) kirjalik muutmisettepanek nr 1 (AL 1/2026) hõlmab tulenevalt 

määruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 42 tähenduses kättesaadavast uuest teabest järgmisi 

komponente: 

⸺ maksete assigneeringute kohandamine, et kajastada vastuvõetud, ühtekuuluvuspoliitika 

vahehindamisega seotud õigusaktide hinnangulist netomõju eelarvele 2026. aastal; 

⸺ taasterahastu „NextGenerationEU“ intressirea vajaduste ajakohastamine; 

⸺ põllumajanduskuludega seotud hinnanguliste vajaduste, sihtotstarbelise tulu ja assigneeringute 

ajakohastus. Lisaks muutuvatele turuteguritele arvestatakse kirjalikus muutmisettepanekus nr 

1/2026 ka pärast 2026. aasta eelarveprojekti vastuvõtmist juulis 2025 põllumajandussektoris vastu 

võetud otsuste mõju ja muid ettepanekuid, mis avaldavad 2026. aasta jooksul eeldatavasti olulist 

mõju; 

⸺ säästva kalapüügi partnerluslepingute reservi ja tegevusassigneeringute jaotuse ajakohastamine, 

võttes arvesse Côte d’Ivoire’i, São Tomé ja Príncipe ning Cooki saartega sõlmitud uusi protokolle; 

⸺ Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti (HaDEA) ametikohtade loetelu 

ametikohtade arvu kohandamine pärast kriitiliste toorainete määruse kohaste lisaülesannete 

delegeerimist4; 

⸺ maksete assigneeringute suurendamine majandus- ja rahaliidu eelarvereal, et toetada Bulgaaria 

üleminekut eurole; 

⸺ eelarve liigenduse kohandamine seoses võimalusega paigutada kliimameetmete sotsiaalfondist 

vahendeid ümber Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+), 

Ühtekuuluvusfondi, Õiglase Ülemineku Fondi (JTF) ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja 

Vesiviljelusfondi (EMKVF); 

⸺ Mitmele detsentraliseeritud asutusele antava ELi toetuse kohandamine järgmiselt: 

• Euroopa Keskkonnaameti (EEA) vahendite suurendamine, et kajastada esialgset kokkulepet 

mullaseire direktiivi üle peetavatel läbirääkimistel. Tehakse ettepanek kompenseerida 

täiendavad summad keskkonna- ja kliimameetmete programmi (LIFE) samaväärse 

vähendamisega;                      

• Euroopa Kemikaaliametile keskkonnadirektiivide ja rahvusvaheliste konventsioonidega 

(ECHA-ENV) seotud ülesannete üleandmist käsitleva määruse (ECHA-ENV) reservi 

vähendamine seoses muutunud finantsmõjuga, mis tuleneb seadusandlike läbirääkimiste 

hilinemisest. Vastavad assigneeringud tagastatakse programmile LIFE; 

• ELi toetuse suurendamine Euroopa Liidu Õiguskaitsekoolituse Ametile (CEPOL), et tagada 

uue IT-lahenduse täielik toimimine ja parandada ameti küberturvalisust. Tehakse ettepanek 

kompenseerida suurendamine Sisejulgeolekufondi vahendite samaväärse vähendamisega. 

Kirjaliku muutmisettepaneku nr 1/2026 netomõju 2026. aasta eelarveprojekti kuludele väljendub 

kulukohustuste ja maksete assigneeringute vähenemisena vastavalt 386,1 miljoni euro ja 1 888,8 miljoni 

euro ulatuses. 

  

                                                           
4  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. aprilli 2024. aasta määrus (EL) 2024/1252, millega sätestatakse kriitiliste 

toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse määrusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, 

(EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj). 
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  (miljonites 

eurodes) 

Programm 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) 0,0 –1 300,0 

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) 0,0 –100,0  

Euroopa Liidu taasterahastu intresside eelarverida –51,0 –51,0 

Euroopa Põllumajanduse Tagatisfond (EAGF) –335,1 –440,1 

Säästva kalapüügi partnerluslepingud 0,0 0,0 

Majandus- ja rahaliit 0,0 2,3 

Mõnede detsentraliseeritud asutuste kohandused 0,0 0,0 

Tehnilised parandused 0,0 0,0 

Kokku –386,1 –1 888,8 

Järgmistes punktides on iga eeltoodud komponendi kohta esitatud lisateavet.  

Eelarve lisas on üksikasjalikult esitatud asjaomased eelarveread ja tulud, mida on ajakohastatud 

vastavalt käesolevas kirjalikus muutmisettepanekus kajastatud kulude muudatustele. 

2. MAKSETE ASSIGNEERINGUTE KOHANDAMINE SEOSES ÜHTEKUULUVUSPOLIITIKA 

VAHEHINDAMISEGA 

18. septembril 2025 võeti vastu määrus (EL) 2025/1914 (millega muudetakse määrusi (EL) 2021/1058 

ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks vahehindamise 

raames) ja määrus (EL) 2025/1913 (millega muudetakse määrust (EL) 2021/1057, millega luuakse 

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks)5. 

Nende määrustega muudetakse võrreldes komisjoni algsete ettepanekutega liikmesriikidele 

ühtekuuluvuspoliitika vahehindamise käigus oma programmide kohandamiseks pakutavate rahaliste 

stiimulite taset. See puudutab eelkõige eelmakse- ja kaasrahastamismäärasid ning kõnealuseid 

finantsstiimuleid käivitavate künniste muutmist. Muudatuse netomõju 2026. aasta eelarve maksete 

assigneeringutele on hinnanguliselt 2,7 miljardit eurot. See on 1,4 miljardi euro võrra vähem kui 

komisjoni ettepaneku hinnanguline eelarvemõju 4,1 miljardit eurot, mis sisaldub 2026. aasta algses 

eelarveprojektis. 

Komisjon sai juuli lõpus liikmesriikide 2026. aasta ajakohastatud ühtekuuluvusvaldkonna prognoosid. 

Need kinnitasid üldisi eeldusi, mida komisjon kasutas 2026. aasta eelarveprojektis alamrubriigi 2a 

(majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ühtekuuluvus) maksevajaduste hinnangu jaoks, ning mille 

tulemusel suurendati maksete assigneeringute üldist taset 2025. aasta eelarvega võrreldes 79,5 %. 

Seepärast tehakse ettepanek kohandada Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Euroopa 

Sotsiaalfond+ (ESF+) maksete assigneeringute taset, et võtta arvesse ühtekuuluvuspoliitika 

vahehindamisega seotud õigusaktide tulemusi, nagu on esitatud järgmises tabelis. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

05 02 01  ERF — Tegevuskulud 0 –1 300 000 000 
07 02 01  ESF+ eelarve jagatud täitmise haru — tegevuskulud 0 –100 000 000 

Kokku  0 –1 400 000 000 

                                                           
5  COM(2025) 123 ja 164, 1.4.2025. 
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3. TAASTERAHASTU „NEXTGENERATIONEU“ RAHASTAMISKULUD 

Võttes aluseks taasterahastu „NextGenerationEU“ väljamaksete ja intressimäärade prognoosid kuni 

2025. aasta kolmanda kvartali lõpuni tegi komisjon 2026. aasta eelarveprojektis ettepaneku eraldada 

taasterahastu „NextGenerationEU“ laenukuludeks kokku 8 021,0 miljonit eurot (NGEU intressirida). 

Selline rahastamise tase oli 2026. aasta finantsplaneeringust 4 276,4 miljoni euro võrra suurem.  

30. septembri 2025. aasta seisuga moodustasid taasterahastu kõik „NextGenerationEU“ tagastamatu 

toetuse väljamaksed kuni 2025. aasta kolmanda kvartalini kokku 55,6 miljardit eurot, mis on 5,5 

miljardit eurot vähem, kui prognoositi 2026. aasta eelarveprojekti koostamise ajal. See on toonud kaasa 

väiksemad rahastamiskulud, mida on osaliselt tasakaalustanud likviidsuse juhtimise kulude 

suurenemine ligikaudu 100 miljoni euro võrra (praegu hinnanguliselt kokku 350 miljonit eurot). 

2026. aasta eelarve lõplik hinnanguline rahastamiskulu on seega 7 970 miljonit eurot, st täiendavad 

vajadused on 4 225,4 miljonit eurot üle 2026. aasta finantsplaneeringu. See summa on lõplik vastavalt 

läbivaadatud lähenemisviisile, millega nähakse ette, et komisjon võtab taasterahastu intressirea 

eelarvestamisel aluseks eelmise aasta kolmanda kvartali lõpu väljamaksete mahu. Nii loob see stabiilse 

aluse Euroopa Liidu taasterahastu astmelise mehhanismi kohaldamiseks kirjaliku muutmisettepaneku 

esitamise ajaks. 

Seega vähendatakse intresside eelarverea lõplikke kulusid võrreldes 2026. aasta eelarveprojektiga 51 

miljoni euro võrra. Komisjon teeb ettepaneku vastavalt vähendada taasterahastu intressi eelarverea 

kulukohustuste assigneeringuid ja maksete assigneeringuid, nagu näha järgnevas tabelis. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

06 04 01 
Euroopa Liidu taasterahastu – perioodilised kupongimaksed ja tähtpäeval 

tehtavad tagasiostud 
–51 000 000 –51 000 000 

Kokku  –51 000 000 –51 000 000 

2026. aasta finantsplaneeringust 4 225,4 miljoni euro võrra suuremat lõplikku koguvajadust 

kavatsetakse rahastada kahes võrdses osas, millest kumbki on 2 122,7 miljonit eurot, kusjuures pool 

saadakse olemasolevatest vahenditest ja pool NGEU rahastamisvahendi varasematest vabastatud 

kulukohustustest. Selleks et katta 50 % olemasolevatest vahenditest, tehakse kõigepealt ettepanek 

kasutada alamrubriigi 2b allesjäänud varu (72,8 miljonit eurot), mida täiendatakse 2 039,9 miljoni euro 

kasutuselevõtmisega paindlikkusinstrumendist. Seetõttu vähendatakse nii paindlikkusinstrumendi kui 

ka NGEU rahastamisvahendi kasutamist 2026. aasta eelarveprojektiga võrreldes 25,5 miljoni euro 

võrra. 

4. EUROOPA PÕLLUMAJANDUSE TAGATISFOND (EAGF) 

Kirjaliku muutmisettepanekuga nr 1/2026 tagatakse, et põllumajanduskulude prognoosid põhinevad 

hiljutistel majandusandmetel ja õiguslikul raamistikul. 2025. aasta septembriks oli komisjoni käsutuses 

ajakohastatud teave põllumajandusturgude väljavaadete kohta ning tegelikud andmed suurema osa 

2025. aasta eelarve täitmise kohta selle EAGFi komponendi puhul, mida rakendatakse eelarve jagatud 

täitmise raames. Need on 2026. aasta eelarvevajaduste ajakohastatud prognooside aluseks. 

Lisaks nende tegurite arvessevõtmisele käsitletakse kirjalikus muutmisettepanekus nr 1/2026 pärast 

2025. aasta juulis vastu võetud 2026. aasta eelarveprojekti tehtud seadusandlike otsuste mõju 

põllumajandussektoris.  
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EAGFi 2026. aasta koguvajadused, sealhulgas põllumajandusreserv, on nüüd hinnanguliselt 41 331,2 

miljonit eurot6. See on 2026. aasta eelarveprojektis kavandatust 426 miljonit eurot rohkem, mille 

põhjuseks on: 

1) 78,9 miljoni euro suurune põllumajandusreservi lisavajadus seoses 2025. aastal vastu võetud 

erakorraliste meetmetega, mille kulud deklareeritakse 2026. põllumajandusaastal; 

2) täiendav 91 miljoni euro suurune vajadus liikmesriikide turumeetmeteks ja sekkumisteks 

eelarveartiklite 08 02 02 ja 08 02 03 raames. See summa sisaldab müügiedendusmeetmete 

suurendamist 105 miljoni euro võrra ning puu- ja köögivilja- ning mesindussektori eraldiste 

vähendamist vastavalt 13 miljoni euro ja 1 miljoni euro võrra; 

3) täiendav 157 miljoni euro suurune vajadus otsetoetusteks, kuna 2026. aasta eelarve täitmise tase 

jääb 2025. aasta suundumust järgides eeldatavasti kõrgeks; 

4) täiendav 98,6 miljoni euro suurune vajadus eelarveartiklis 08 02 06 „Poliitiline strateegia, 

koordineerimine ja audit“ seoses Euroopa Kohtu otsuste võimalike finantstagajärgedega, mida 

algselt eeldati 2025. aastal ja võeti arvesse selle aasta eelarves, kuid mis lükkusid edasi;  

5) EAGFi toetuse suurendamine Euroopa Teadusuuringute Rakendusametile (REA) 0,5 miljoni 

euro võrra, et rakendada punktis 2 osutatud müügiedendusmeetmeid. 

2025. aastal võeti põllumajandusreservi raames erakorralisi meetmeid summas 177,5 miljonit eurot. 

Sellest 98,6 miljonit eurot makstakse välja 2025. aastal ja 78,9 miljonit eurot kantakse üle 2026. aastasse 

kooskõlas ÜPP horisontaalse määruse7 artikli 16 lõikega 2. See suurendab põllumajandusreservi 2026. 

aastal 528,9 miljoni euroni, jättes 450 miljonit eurot uute meetmete jaoks kättesaadavaks. Reservi 

rahastatakse 2026. aastasse üle kantud 2025. aasta põllumajandusreservi kasutamata summa (356,3 

miljonit eurot) ja EAGFi 2026. aasta täiendavate heakskiidetud assigneeringutega (172,6 miljonit 

eurot). 

Teisest küljest suureneb 2026. aastal eeldatavasti kasutada olevate sihtotstarbeliste tulude ja ülekantud 

assigneeringute (sealhulgas põllumajandusreservi) kogusumma 2026. aasta eelarveprojektis 

prognoositud 440 miljonilt eurolt 1 201,1 miljonile eurole. 761,1 miljoni eurone suurenemine tuleneb 

lisaks eelmises punktis nimetatud 356,3 miljoni euro suuruse põllumajandusreservi ülekandmisele 

peamiselt EAGFi raamatupidamisarvestuse kontrollimisest ja heakskiitmisest saadud sihtotstarbelisest 

tulust, mis on 2025. aastal oodatust suurem. Seega katab see 2026. aastal täielikult eeldatavad 

lisavajadused, mis moodustavad 426 miljonit eurot. 

Nende ajakohastuste tulemusena on EAGFi kulukohustuste assigneeringute kogusumma 40 130,1 

miljonit eurot, sh 172,6 miljoni euro ulatuses põllumajandusreservi uusi assigneeringuid. See jätab 

EAGFi 40 541,2 miljoni eurose vaheülemmäärani 411,1 miljoni eurose varu, arvestamata 

ümberpaigutusi. Nagu tavaliselt, jälgib komisjon aasta jooksul tähelepanelikult EAGFi vajadusi, 

sealhulgas põllumajandusreservi puhul, ning pakub vajaduse korral asjakohaseid eelarvelahendusi. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

08 01 01 Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi toetuskulud 500 000 500 000 

08 02 01 Põllumajandusreserv –277 368 619 –277 368 619 

08 02 02 Teatavatesse sektoritesse sekkumised ÜPP strateegiakavade raames –11 000 000 –11 000 000 

08 02 03 ÜPP strateegiakavadest välja jäävad turuga seotud kulud 102 000 000 –3 000 000 

                                                           
6  Koguvajadused hõlmavad 40 130,1 miljoni euro ulatuses uusi assigneeringuid, 735 miljoni euro ulatuses 

sihtotstarbelist tulu, mis eeldatavasti kogutakse 2026. aastal, 109,8 miljoni euro ulatuses 2025. aasta ülejääki ja 

356,3 miljoni euro suurust ülekannet põllumajandusreservist. 
7  Määrus (EL) 2021/2116, mis käsitleb ühise põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega 

tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, lk 187, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 
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08 02 04 Otsetoetustena makstavad sekkumised ÜPP strateegiakavade raames –247 821 370 –247 821 370 

08 02 06  Poliitiline strateegia, koordineerimine ja audit 98 550 000 98 550 000 

Kokku  –335 139 989 –440 139 989 

5. SÄÄSTVA KALAPÜÜGI PARTNERLUSLEPINGUTE AJAKOHASTAMINE 

Komisjon tutvus kõige uuema kättesaadava teabega säästva kalapüügi partnerluslepingute kohta ja 

vaatas asjaomaste kolmandate riikidega peetavate läbirääkimiste arengu põhjal läbi 2026. aasta 

eeldatavad vajadused, nagu on ette nähtud institutsioonidevahelise kokkuleppe8 II osa punktis C. Selle 

läbivaatamise alusel teeb komisjon ettepaneku paigutada 2,0 miljonit eurot kulukohustuste ja maksete 

assigneeringutena reservist ümber säästva kalapüügi partnerluslepingu peamisele tegevuseelarvereale. 

See eelarveneutraalne ümberpaigutamine on seotud Côte d’Ivoire’i, São Tomé ja Príncipe ning Cooki 

saartega sõlmitud uute protokollidega. 

Kavandatud kohanduse tulemusena jääb säästva kalapüügi partnerluslepingute jaoks kättesaadavate 

kulukohustuste assigneeringute kogusummaks reservis 114,2 miljonit eurot ja peamisel 

tegevusassigneeringute eelarvereal 39,7 miljonit eurot. Maksete assigneeringute kogusumma 130,4 

miljonit eurot sisaldab 85,9 miljonit eurot reservidena. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

08 05 01 
Liidu kalalaevade kolmandate riikide vetes toimuva kalapüügiga seonduva 

tegevuse juhiste väljatöötamine (jätkusuutliku kalanduse kokkulepped) 
2 025 000 2 025 000 

30 02 02 Liigendatud assigneeringud (eelarveartikli 08 05 01 reserv) –2 025 000 –2 025 000 

Kokku  0 0 

6. EUROOPA TERVISHOIU JA DIGITAALVALDKONNA RAKENDUSAMET (HADEA) 

Tehakse ettepanek täiendada HaDEA ametikohtade loetelu 2026. aastal ühe ametikoha võrra. See tagab, 

et amet saab täita talle kriitilise tähtsusega toorainete määruse alusel delegeeritud lisaülesandeid. Amet 

saab rahastada asjaomaseid 2026. aasta kulusid oma 2026. aasta eelarveprojektis kavandatud eelarvest, 

mistõttu see ei nõua täiendavaid assigneeringuid. 

Ametikohtade loetelu vastavad muudatused on esitatud eelarve lisas. 

7. MAJANDUS- JA RAHALIIDU EELARVEREA VAHENDITE SUURENDAMINE EURO 

KASUTUSELEVÕTUKS BULGAARIAS 

Bulgaaria ühineb euroalaga 1. jaanuaril 2026. Selle aluseks on Euroopa Komisjoni 4. juuni positiivne 

lähenemisaruanne, mida kinnitati Euroopa Parlamendi arvamuses ning majandus- ja rahandusküsimuste 

nõukogu 8. juuli lõplikus otsuses. 

Nagu varasemate eurole üleminekute puhul, ja kooskõlas Euroopa Komisjoni ja Bulgaaria Vabariigi 

vahel 12. aprillil 2024 allkirjastatud teabevahetustegevuse korraldamise partnerluslepinguga 

kaasrahastab komisjon Bulgaaria teavitustegevust maksimaalselt 50 % ulatuses tekkinud kuludest. 

Kogukulud vastavad 1 eurole elaniku kohta. 

ELi kaasrahastamise tagamiseks taotleti paranduseelarves nr 2/2025 2025. aasta eelmaksete katmiseks 

kulukohustuste assigneeringute suurendamist 3,3 miljoni euro võrra ja maksete assigneeringute 

suurendamist 1 miljoni euro võrra, mida rahastatakse paindlikkusinstrumendi samaväärse 

kasutuselevõtmise teel. Lõppmakse tegemiseks (mis moodustab 70 % Bulgaariaga sõlmitud 

toetuslepingu summast) taotletakse 2026. aastaks täiendavalt 2,3 miljoni euro ulatuses maksete 

                                                           
8  Institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis 

käsitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, 

sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise tegevuskava (ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28, 

ELI: https://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj). 
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assigneeringuid. Nagu paranduseelarves nr 2/2025 kasutusele võetud summa puhul, rahastatakse sedagi 

summat paindlikkusinstrumendi samaväärse kasutuselevõtmise teel. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

06 20 04 01 
Majandus- ja rahaliitu, sealhulgas eurot, käsitlev koordineerimine, seire ja 

teabevahetus 
0 2 334 500 

Kokku  0 2 334 500 

8. EELARVE LIIGENDUSE TÄIENDAMINE SEOSES VÕIMALUSEGA PAIGUTADA KLIIMAMEETMETE 

SOTSIAALFONDIST VAHENDEID ÜMBER EUROOPA REGIONAALARENGU FONDI (ERF), 

EUROOPA SOTSIAALFONDI+ (ESF+), ÜHTEKUULUVUSFONDI, ÕIGLASE ÜLEMINEKU FONDI 

(JTF) NING EUROOPA MERENDUS-, KALANDUS- JA VESIVILJELUSFONDI (EMKVF) 

Tehakse ettepanek kohandada eelarve liigendust, et võimaldada paigutada kliimameetmete 

sotsiaalfondist vahendeid ümber Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi+ 

(ESF+), Ühtekuuluvusfondi, Õiglase Ülemineku Fondi (JTF) ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja 

Vesiviljelusfondi (EMKVF). Sellest tulenevalt luuakse järgmised uued eelarveread: 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

09 05 02 
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) – Toetus kliimameetmete 

sotsiaalfondist 
p.m. p.m. 

09 05 03 Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) – Toetus kliimameetmete sotsiaalfondist p.m. p.m. 

09 05 04 Ühtekuuluvusfond – Toetus kliimameetmete sotsiaalfondist p.m. p.m. 

09 05 05 Õiglase ülemineku fond (JFT) – Toetus kliimameetmete sotsiaalfondist p.m. p.m. 

09 05 06 
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF) – Toetus 

kliimameetmete sotsiaalfondist 
p.m. p.m. 

Kokku  0 0 

Vastavad eelarvemärkused esitatakse eelarve lisas. 

9. DETSENTRALISEERITUD ASUTUSTE KOHANDUSED 

9.1 Euroopa Keskkonnaameti (EEA) vahendite täiendamine 

Kaasseadusandjate esialgse kokkuleppe kohaselt tuleb alates 2026. aastast suurendada EEA 

inimressursse ühe täiendava lepingulise töötaja võrra. Kokkuleppega nähakse ette ka täiendav hanke-

eelarve, et töötada välja uus mulla eemaldamise ja mulla katmise seirevahend Copernicuse programmi 

raames ning integreerida andmed mulla seisundi digitaalsesse andmeportaali. Kokkuleppe kohaselt tuli 

läbi vaadata finants- ja digiselgitus, mille sai esitada alles mais, ning koostamise ajakava tõttu oli see 

liiga hilja, et täiendust komisjoni 2026. aasta eelarveprojekti ettepanekusse lisada. Seepärast tehakse 

nüüd ettepanek suurendada 2026. aastal EEA kulukohustuste ja maksete assigneeringuid 0,3 miljoni 

euro võrra. Tehakse ettepanek kompenseerida see summa täielikult programmist LIFE. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

09 10 02 Euroopa Keskkonnaamet 296 135 296 135 

09 02 01 Loodus ja bioloogiline mitmekesisus –296 135 –296 135 

Kokku  0 0 



 

 8  

9.2 Euroopa Kemikaaliameti reservi vähendamine – keskkonnadirektiivid ja rahvusvahelised 

konventsioonid (ECHA – ENV)       

ECHA-ENV ülesannete üleandmist käsitleva määruse jaoks loodud reservi kavatsetakse 2026. aastal 

vähendada ühe miljoni euro võrra, kuna seadusandlikud läbirääkimised viibivad. Tehakse ettepanek 

tagastada vastavad assigneeringud programmile LIFE. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

30 02 02 Liigendatud assigneeringud (eelarveartikli 09 10 01 reserv) –1 000 000 –1 000 000 

09 02 02 Ringmajandus ja elukvaliteet 1 000 000 1 000 000 

Kokku  0 0 

9.3 Euroopa Liidu Õiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) vahendite suurendamine  

Komisjon teeb ettepaneku suurendada ELi toetust Euroopa Liidu Õiguskaitsekoolituse Ametile 

(CEPOL) 0,5 miljoni euro võrra kulukohustuste ja maksete assigneeringutena, et tagada komisjoni poolt 

pärast 2024. aasta küberrünnet pakutava uue IT-lahenduse täielik toimimine ning parandada ameti 

küberturvalisust.  

Tehakse ettepanek kompenseerida suurendamine Sisejulgeolekufondi assigneeringute samaväärse 

vähendamisega. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

III jagu – Komisjon 

12 02 01 Sisejulgeolekufond –500 000 –500 000 

12 10 02 Euroopa Liidu Õiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) 500 000 500 000 

Kokku  0 0 

10. EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTORIGA SEOTUD TEHNILISED PARANDUSED 

Seoses Euroopa Andmekaitseinspektoriga tuleks rubriigis 7 teha järgmised tehnilised kohandused:  

⸺ 2026. aasta eelarveprojektis hoidis komisjon kõigi institutsioonide töötajate arvu stabiilsena, mille 

tulemusel vähenesid institutsioonide töötasu- ja hüvitistetaotlused. Euroopa Andmekaitseinspektori 

eelarvejao puhul kohaldati töötasude ja hüvitiste eelarve vähendamist üksnes Euroopa 

Andmekaitseinspektori eelarverea suhtes. Seda kohandust oleks aga tulnud kohaldada nii Euroopa 

Andmekaitseinspektori kui ka Euroopa Andmekaitsenõukogu eelarveridade suhtes, nagu Euroopa 

Andmekaitseinspektor oma 2026. aasta eelarveprojektis esitatud täiendava personali taotluses 

algselt kavandas. Selle tulemusena vähendatakse Euroopa Andmekaitsenõukogu eelarveridade 

kulukohustuste ja maksete assigneeringuid 593 104 euro võrra ja suurendatakse vastavalt Euroopa 

Andmekaitseinspektori eelarveridade assigneeringuid. 

⸺ Lisaks on Euroopa andmekaitseinspektor taotlenud tehnilist parandust eelarveridade 3 0 4 1 

(kirjaliku ja suulise tõlke kulud) ja 3 0 4 7 (muud halduskulud) vahel, mis käesolevaga rakendatakse. 

Mõlemal kohandusel on eelarvele neutraalne mõju ja need kajastuvad järgmises tabelis. 

eurodes 

Eelarverida Nimetus 
Kulukohustuste 

assigneeringud 

Maksete 

assigneeringud 

IX jagu — Euroopa Andmekaitseinspektor 

1 1 0 0 Töötasud ja hüvitised 519 000 519 000 

1 1 1 0 Lepinguline personal 74 104 74 104 

3 0 1 0 Töötasud ja hüvitised –519 000 –519 000 

3 0 2 0 Lepinguline personal –74 104 –74 104 
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3 0 4 1 Kirjaliku ja suulise tõlke kulud –59 126 –59 126 

3 0 4 7 Muud halduskulud 59 126 59 126 

Kokku  0 0 

11. RAHASTAMINE 

Kirjaliku muutmisettepaneku nr 1/2026 netomõju 2026. aasta eelarveprojekti kuludele väljendub 

kulukohustuste assigneeringute ja maksete assigneeringute vähenemisena vastavalt 386,1 miljoni euro 

ja 1 888,8 miljoni euro ulatuses. 

Täiendavate vajaduste vähendamine 51 miljoni euro võrra võrreldes NGEU eelarverea 

finantsplaneeringuga 2026. aastal toob kaasa nii paindlikkusinstrumendi kui ka NGEU 

rahastamisvahendi kulukohustuste ja maksete assigneeringute kasutuselevõtu vähenemise 25,5 miljoni 

euro võrra.  

Majandus- ja rahaliidu eelarverea muudatused ja paindlikkusinstrumendi varasem kasutuselevõtmine 

paranduseelarves nr 2/2025 suurendavad paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmist maksete 

assigneeringutena 2,3 miljoni euro võrra. Kirjaliku muutmisettepaneku nr 1/2026 netomõju seisneb 

seega paindlikkusinstrumendi kasutuselevõtmise vähenemises 23,2 miljoni euro võrra maksete 

assigneeringutena. 

Tulenevalt paindlikkusinstrumendi kasutamisest aastatel 2023–2026 on 2026. aastal maksete 

assigneeringute hinnanguline summa 2 443,6 miljonit eurot jooksevhindades. Järgmises tabelis on 

esitatud nende aastate eest tasumata summade tagasimaksmise eeldatav ajakava. 

 

Paindlikkusinstrumendi maksete ajakava (miljonites eurodes) 

Kasutuselevõtmise aasta 2026 2027 

Väljaspool 

mitmeaastast 

finantsraamistikku 

Kokku 

2023 83,2 0,0 0,0 83,2 

2024 83,7 46,3 0,0 129,9 

2025 15,8 9,4 5,7 30,9 

2026 2 260,9 0,0 0,0 
2 

260,9 

Kokku 2 443,6 55,7 5,7 
2 

540,9 
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12. KOONDTABEL MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIKIDE KAUPA 

 

  
2026. aasta eelarveprojekt 

2026. aasta eelarveprojekti kirjalik 

muutmisettepanek nr 1 

2026. aasta eelarveprojekt, k.a 

kirjalik muutmisettepanek nr 1 

KA PA KA PA KA PA 

1 
Ühtne turg, innovatsioon ja 

digitaalvaldkond 
22 054 411 197 23 309 360 126     22 054 411 197 23 309 360 126 

  Ülemmäär 22 210 000 000       22 210 000 000   

  Varu 155 588 803       155 588 803   

2 
Ühtekuuluvus, vastupidavus 

ja väärtused 
71 726 138 425 74 617 397 666 –51 000 000 –1 448 665 500 71 675 138 425 73 168 732 166 

  Ülemmäär 67 523 000 000       67 523 000 000   

  millest paindlikkusinstrument 2 065 413 428   –25 500 000   2 039 913 428   

  
millest Euroopa Liidu 

taasterahastu (EURI) 
2 138 223 000   –25 500 000   2 112 723 000   

  Varu 498 003       498 003   

2a. 
Majanduslik, sotsiaalne ja 

territoriaalne ühtekuuluvus 
56 592 501 997 59 697 735 625   –1 400 000 000 56 592 501 997 58 297 735 625 

  Ülemmäär 56 593 000 000       56 593 000 000   

  millest paindlikkusinstrument             

  Varu 498 003       498 003   

2b. Vastupidavus ja väärtused 15 133 636 428 14 919 662 041 –51 000 000 –48 665 500 15 082 636 428 14 870 996 541 

  Ülemmäär 10 930 000 000       10 930 000 000   

  millest paindlikkusinstrument 2 065 413 428   –25 500 000   2 039 913 428   

  
millest Euroopa Liidu 
taasterahastu (EURI) 

2 138 223 000   –25 500 000   2 112 723 000   

  Varu             

3 Loodusvarad ja keskkond 56 971 882 355 53 133 437 506 –335 139 989 –440 139 989 56 636 742 366 52 693 297 517 

  Ülemmäär 57 100 000 000       57 100 000 000   

  Varu 128 117 645   335 139 989   463 257 634   

  
millest: turuga seotud kulud 

ja otsetoetused 
40 465 226 756 40 517 034 090 –335 139 989 –440 139 989 40 130 086 767 40 076 894 101 

  EAGFi vaheülemmäär 41 764 000 000       41 764 000 000   

  
 Ümardamisel tekkiv erinevus, 

mida varu vahesumma 

arvutamisel ei ole arvestatud 

773 000       773 000   

  
 EAGFi ja EAFRD vaheliste 
ümberpaigutuste netosumma 

–1 222 773 000       –1 222 773 000   

  
 EAGFi kuludeks eraldatud 

netosaldo  
40 541 227 000       40 541 227 000   

  

 EAGFi kohandatud 

vaheülemmäär, mida on 

korrigeeritud EAGFi ja 

EAFRD vaheliste 
ümberpaigutustega 

40 542 000 000       40 542 000 000   

  EAGFi vahevaru 76 773 244   335 139 989   411 913 233   

  
EAGFi vahevaru (v.a 

ümardamisel tekkiv erinevus) 
76 000 244   335 139 989   411 140 233   

4 Ränne ja piirihaldus 5 010 000 515 3 886 530 129     5 010 000 515 3 886 530 129 

  Ülemmäär 5 103 000 000       5 103 000 000   

  Varu 92 999 485       92 999 485   

5 Julgeolek ja kaitse 2 803 506 939 2 250 800 408     2 803 506 939 2 250 800 408 

  Ülemmäär 2 810 000 000       2 810 000 000   
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  millest paindlikkusinstrument             

  Varu 6 493 061     6 493 061   

6 Naabrus ja maailm 15 505 020 092 16 511 670 072   15 505 020 092 16 511 670 072 

  Ülemmäär 15 614 000 000     15 614 000 000   

  millest paindlikkusinstrument           

  Varu 108 979 908     108 979 908   

7 Euroopa avalik haldus 13 475 160 508 13 475 160 508     13 475 160 508 13 475 160 508 

  Ülemmäär 12 506 000 000       12 506 000 000   

  millest paindlikkusinstrument 220 957 069           

  
millest ühtne varuinstrument 

(artikli 11 lõike 1 punkt a) 
748 203 439       748 203 439   

  Varu             

  
millest: institutsioonide 

halduskulud 
10 127 840 831 10 127 840 831     10 127 840 831 10 127 840 831 

  Vaheülemmäär 9 464 000 000       9 464 000 000   

  millest paindlikkusinstrument             

  
millest ühtne varuinstrument 

(artikli 11 lõike 1 punkt a) 
663 840 831       663 840 831   

  Vahevaru             

Rubriikide assigneeringud 187 546 120 031 187 184 356 415 –386 139 989 – 1 888 805 489 187 159 980 042 185 295 550 926 

  Ülemmäär  182 866 000 000 201 170 000 000     182 866 000 000 201 170 000 000 

  millest paindlikkusinstrument 2 286 370 497 2 466 761 755 –25 500 000 –23 165 000 2 260 870 497 2 443 596 755 

  
millest ühtne varuinstrument 

(artikli 11 lõike 1 punkt a) 
748 203 439       748 203 439   

  
millest Euroopa Liidu 

taasterahastu (EURI) 
2 138 223 000 2 138 223 000 –25 500 000 –25 500 000 2 112 723 000 2 112 723 000 

  Varu 492 676 905 18 590 628 340 335 139 989 1 840 140 489 827 816 894 20 430 768 829 

  Temaatilised erivahendid 5 715 921 020 5 022 549 248   5 715 921 020 5 022 549 248 

Assigneeringud kokku  193 262 041 051 192 206 905 663 –386 139 989 –1 888 805 489 192 875 901 062 190 318 100 174 
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