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REZUMAT

O mai buna coordonare a achizitiilor de gaze (capitolul 11)

In conformitate cu regulamentul, Comisia a proiectat si a lansat, cu sprijinul unui prestator
de servicii, mecanismul de achizitionare in comun denumit AggregateEU, cu urmatoarele
rezultate la 14 iulie 2023:

Prima runda A doua runda Rezultat cumulat
aprilie-mai 2023 unie-iulie 2023
Situatia Inchisd Inchisa [In curs]
Inscrieri 120 154 -
(total)
Cerere agregata 11,6 miliarde de 15,9 mld. m? 27,5 mld. m?
metri cubi (mld. m?)
Oferte de furnizare 18,7 mld. m? 15,2 mld. m? 33,9 mld. m?
Satisfacerea cererii 10,9 mld. m? 12 mld. m? 22,9 mld. m?

De asemenea, Comisia a pus in aplicare masuri de Insotire prevdzute de regulament,
inclusiv in ceea ce priveste transparenta si schimbul de informatii, guvernanta Platformei
energetice a UE si utilizarea obligatorie a AggregateEU.

Comisia considera ca Platforma energetica a UE a contribuit la efortul de diversificare al
Uniunii si la constituirea de stocuri inainte de sezonul de incdlzire 2023-2024.
AggregateEU a oferit cumparatorilor europeni o oportunitate suplimentara de a achizitiona
gaze de la furnizori fiabili la preturi competitive, precum si o transparentd a pietei in ceea
ce priveste cererea si oferta, contribuind in acelasi timp la scdderea volatilitatii pietelor.

Faptul ca volumele totale agregate numai in primele doud runde au dublat agregarea
obligatorie a cererii aratd ca actorii de pe piata au considerat mecanismul de achizitionare
in comun foarte util in contextul crizei.

Masuri de imbundtatire a utilizarii instalatiilor de GNL, a instalatiilor de inmagazinare
a gazelor si a conductelor (capitolul Il — sectiunea 3)

Regulamentul contine dispozitii menite sa sporeasca transparenta si sa faciliteze comertul
secundar cu capacitatile instalatiilor de GNL si de inmagazinare a gazelor, permitand
utilizarea eficienta a acestor instalatii, precum si a conductelor (de exemplu, din cauza
congestionarii). Transparenta sporitd a oferit o imagine de ansamblu mai cuprinzatoare
asupra pietei de GNL si a pietei de inmagazinare din UE, precum si o utilizare mai
eficientd a acestor infrastructuri.

......

pe pietele instrumentelor financiare derivate pe energie (capitolul I11)

In ceea ce priveste tranzactionarea, regulamentul include o masura pentru a gestiona
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volatilitatea excesivd de pe pietele de instrumente financiare derivate pe gaze si energie
electrica, mentindnd in acelasi timp procesele de formare a preturilor. Mecanismul
temporar de gestionare a volatilitatii preturilor intrazilnice este un mecanism menit sa evite
volatilitatea excesiva a preturilor si sd previna cresterile extreme ale preturilor pe piata
instrumentelor financiare derivate pe energie, protejand operatorii de energie din UE de
fluctuatiile mari ale preturilor intrazilnice In sens crescator si ajutandu-i sd isi asigure
aprovizionarea cu energie pe termen mediu.

De la adoptarea sa, evolutiile pietelor nu au necesitat declansarea acestuia pentru a preveni
cresterile extreme ale preturilor. In acest context, este necesara o monitorizare suplimentara
a pietelor de marfuri energetice pentru a stabili dacd este necesara o prelungire temporara a

e

mecanismelor de gestionare a volatilitatii intrazilnice (intra-day volatility management —
IVM), avand in vedere existenta unor incertitudini pe pietele respective in urma unei crize
energetice si, de asemenea, avand in vedere constrangerile pietelor mondiale, astfel cum s-

a observat in vara anului 2023.
Masuri in caz de urgenta in sectorul gazelor (capitolul IV)

Regulamentul a completat temporar Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze', in
special prin aplicarea implicitd a mecanismului de solidaritate in absenta unor acorduri
bilaterale, precum si prin extinderea mecanismului de solidaritate la gazele naturale
lichefiate (GNL) si la volumele critice de gaze (VCG) pentru energia electrica. In plus, a
fost adaugata o dispozitie pentru a facilita reducerea cererii de catre clientii protejati,
precum si o dispozitie pentru a garanta fluxurile transfrontaliere.

In decembrie 2022, Comisia a efectuat un exercitiu comun de simulare de solidaritate cu
statele membre ale UE si cu Reteaua europeand a operatorilor de transport si de sistem de
gaze naturale (ENTSOGQ), prin care s-au testat normele si procedurile de urgenta, precum si
mecanismul de solidaritate.

Comisia concluzioneaza ca conceptele stabilite in acest capitol s-au dovedit a fi utile in
contextul atenudrii crizei gazelor si pentru eforturile actuale sau viitoare de reducere a
cererii.

! Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind
masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010.
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Introducere

Ca raspuns la perturbarile pietei mondiale a energiei cauzate de invadarea Ucrainei de catre
Rusia, Uniunea Europeana (UE) a adoptat planul REPowerEU de economisire a energiei, de
producere a energiei curate si de diversificare a aprovizionarii cu energie, cu scopul de a spori
rezilienta strategica a Europei si de a o face mai putin dependentd de importurile de gaze din
Rusia.

In aprilie 2022, la solicitarea Consiliului European, Comisia a lansat Platforma energetica a
UE 1in cadrul planului REPowerEU, cu trei obiective: (1) agregarea cererii si achizitionarea in
comun de gaze, (2) utilizarea cea mai eficientd a infrastructurii existente, (3) informarea
internationala.

De la inceputul razboiului, situatia de pe piata gazelor s-a deteriorat treptat. Utilizarea de catre
Rusia a aproviziondrii cu gaze a Europei ca arma a inasprit piata si a condus la o crestere
dramatici a preturilor la gaze. In 2022, pretul angro a fost, in medie, de peste cinci ori mai
mare decat nivelul din perioada anterioara crizei, ridicandu-se chiar la peste 300 EUR/MWh
la apogeul crizei din vara anului 20222

Din acest motiv, la 19 decembrie 2022, Consiliul a adoptat de urgentd Regulamentul
(UE) 2022/2576 al Consiliului pentru a spori solidaritatea printr-o mai bund coordonare a
achizitiilor de gaze, prin indici de referintd ai preturilor fiabili si prin schimburi
transfrontaliere de gaze (,,regulamentul”).

Regulamentul respectiv ofera un temei juridic temporar pentru:

- o mai buna coordonare a achizitiilor de gaze (capitolul II),

- masuri de prevenire a preturilor excesive ale gazelor si a volatilitatii intrazilnice
excesive pe pietele instrumentelor financiare derivate pe energie (capitolul III),

- masuri in caz de urgentd in sectorul gazelor (capitolul IV).

Articolul 30 din regulament prevede ca, ,,/p/ana la 1 octombrie 2023, Comisia efectueaza o
reexaminare a prezentului regulament avand in vedere situatia generala a furnizarii de gaze
catre Uniune si prezinta Consiliului un raport cu privire la principalele constatari ale acestei
reexaminari. Pe baza acestui raport, Comisia poate propune prelungirea sau scurtarea
valabilitatii prezentului regulament.”

In conformitate cu cele de mai sus, prezentul raport descrie modul in care Comisia a pus in
aplicare regulamentul si ofera o prezentare generald a principalelor constatari si a concluziilor
rezultate cu privire la dispozitiile regulamentului.

2 Acest lucru este valabil atat pentru contractele TTF (7itle Transfer Facility) futures (cu scadenta cea

mai apropiatd), cat si pentru contractele TTF spot (pentru ziua urmatoare).
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REEXAMINAREA CAPITOLULUI IT (O MAI BUNA COORDONARE A
ACHIZITIILOR DE GAZE)

Comisia a pus in aplicare coordonarea achizitiilor de gaze (i) prin instituirea unui mecanism
de raportare a contractelor de furnizare a gazelor si a licitatiilor pentru a spori transparenta
pietelor gazelor si (ii) prin organizarea agregarii cererii, a licitatiilor, a corelarii si a instituirii
unui mecanism de achizitionare in comun a gazelor (mecanismul de achizitionare in comun).
In raport, Comisia prezinti rezultatele si datele disponibile la 14 iulie 2023, referitoare la
licitatiile si contractele notificate pana la data respectiva, precum si rezultatele primelor doua
runde de agregare a cererii si de licitatie ale mecanismului de achizitionare In comun
organizate cu sprijinul AggregateEU°.

Coordonarea agregarii cererii de gaze si a licitatiilor va continua pana la expirarea
regulamentului.

Reexaminarea sectiunii 1 — Coordonarea achizitiilor de gaze in Uniune (articolele 3 si 4)

1.  Transparenta si schimbul de informatii (articolul 3 din regulament)

Criza energeticd a scos In evidentd dependenta UE de combustibilii fosili din Rusia si
impactul negativ al lipsei unei actiuni coordonate din partea statelor membre ale UE care se
confruntd cu utilizarea aproviziondrii cu gaze ca arma de cétre Rusia, ceea ce a condus la
preturi ridicate si la o crizd in materie de sigurantd a aproviziondrii. Pentru a reduce
dependenta UE de aprovizionarea cu gaze naturale din Rusia si pentru a reduce preturile, s-a
considerat cd este esential sd se Imbundtiteascd coordonarea achizitiilor de gaze de la
furnizori externi. Prin urmare, articolul 3 din regulament* urmireste si asigure o mai buni
coordonare a achizitiilor de gaze in UE si solidaritatea energetica intre statele membre ale UE.
Acest lucru ar trebui realizat oferind Comisiei o imagine de ansamblu asupra viitoarelor
licitatii sau contracte pentru vanzarea si achizitionarea de gaze naturale. In acest scop,
intreprinderile din sectorul gazelor naturale sau intreprinderile care utilizeaza gaze trebuie sa
trimita notificari Comisiei cu privire la orice licitatii sau contracte viitoare al caror volum
depaseste 5 TWh/an.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din regulament, in cazul in care Comisia considera
ca este necesard 0 mai bund coordonare in ceea ce priveste licitatiile sau contractele (de
exemplu, daca licitatiile sau contractele pot afecta functionarea pietei, siguranta aprovizionarii
sau solidaritatea sau ar putea aduce beneficii mecanismului de achizitionare in comun),
Comisia poate emite recomandari adresate unor astfel de intreprinderi dupa informarea
comitetului director ad-hoc al Platformei energetice a UE.

AggregateEU este mecanismul de agregare a cererii si de achizitionare In comun gestionat de Prisma,
prestatorul de servicii in cadrul Platformei energetice a UE, in conformitate cu Regulamentul 2022/2576
al Consiliului.

La articolul 3 se prevad urmatoarele: ,,(1) Exclusiv in scopul unei mai bune coordonari, intreprinderile din
sectorul gazelor naturale sau intreprinderile consumatoare de gaze naturale stabilite in Uniune sau
autoritatile statelor membre care intentioneaza sa lanseze o licitatie pentru achizitionarea de gaze sau sa
initieze negocieri cu producatori sau cu furnizori de gaze naturale din tari terte cu privire la achizitionarea
de gaze, cu un volum mai mare de 5 TWh/an, informeazd Comisia si, dupd caz, statul membru in care
sunt stabilite Intreprinderile respective cu privire la incheierea unui contract de furnizare a gazelor
naturale sau a unui memorandum de intelegere sau la lansarea unei licitatii pentru achizitionarea de gaze.”
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Statistici privind notificarile si recomandarile in temeiul articolului 3

La 14 iulie 2023 Numarul Volumul Volumul Volumul
livrarilor in 2023 | livrarilor in 2024 | livrarilor in 2025
[terawatt ora (TWh) (TWh)
(TWh)]
Notificari primite, avand ca 22 89,2 189,6 197,9
rezultat:
recomandari emise 2 11,05 25,5 25,5
nu este necesara nicio 20 78,15 164,1 172,4
recomandare
evaluare in curs 0 0 0 0

Comisia a organizat mai multe canale la fel de acceptabile si securizate pentru transmiterea in
conditii de sigurantd a notificarilor prevazute la articolul 3 din regulament. Acest lucru a
permis sd se raspundd preocupdrilor Intreprinderilor cu privire la securitate si
confidentialitate, informand in acelasi timp statele membre ale UE in conformitate cu
cerintele de confidentialitate.

Principalele constatari: In general, Comisia considera ca punerea in aplicare a articolului 3 a

condus la 0 mai mare transparentd a licitatiilor planificate si a contractelor pentru vanzarea si
achizitionarea de gaze, prin faptul ca a oferit Comisiei o mai bund imagine asupra licitatiilor
viitoare.

Singurele notificdri care au avut ca rezultat recomandari in temeiul articolului 3 din
regulament au fost notificarile intreprinderilor care intentionau si lanseze o licitatie. In ceea
ce priveste punerea in aplicare a regulamentului s-au inregistrat o serie de dificultati: anumite
acorduri comerciale au fost notificate ulterior, iar intreprinderile au fost reticente s faca
schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial. De asemenea, unele parti ale
sectorului au pus sub semnul intrebarii interpretarea regulamentului, n special cu privire la
calendarul notificarilor in timpul negocierilor in curs.

Comisia nu poate evalua cu precizie numarul notificarilor care nu au fost transmise, desi
intrau sub incidenta cerintelor de la articolul 3. Motivul este faptul cd accesul la seturile de
date privind acordurile comerciale semnate este fie restrictionat, fie incomplet.

Concluzie: Principiul obligatiei de notificare a licitatiilor sau a contractelor de vanzare si
achizitionare de gaze a devenit o noud modalitate de crestere a transparentei si de prevenire a
supralicitarii. Notificdrile contractelor s-au dovedit a fi mai problematice, deoarece etapa
precontractuala este una foarte sensibild pentru intreprinderi.

Aceasta dispozitie s-a dovedit a fi mai usor de pus in aplicare pentru notificarea licitatiilor n
avans decat pentru contracte. De asemenea, avand in vedere ca AggregateEU functioneaza
prin intermediul licitatiilor, recomandarile emise de Comisie par a fi mai relevante atunci
cand se adreseaza intreprinderilor care planifica licitatii care ar putea trece prin AggregateEU.

O alta lectie Invatata este aceea ca un acces mai larg al Comisiei la un set mai amplu de date
privind acordurile comerciale semnate (prin date agregate si anonimizate) ar trebui, la randul
sau, sd conduca la o mai bund aplicare a obligatiei de notificare a contractelor si a licitatiilor,
precum si la o evaluare mai aprofundatad a impactului licitatiilor sau contractelor individuale.
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2.  Comitetul director ad-hoc (articolul 4 din regulament)

Comisia a instituit un comitet director ad-hoc prin Decizia Comisiei din 13 ianuarie 2023
[C(2023) 407 final’]. Comitetul director ad-hoc si-a adoptat regulamentul de proceduri la 16
februarie 2023 si a organizat sase reuniuni pana la 14 iulie 2023.

Comitetul director ad-hoc este prezidat de vicepresedintele executiv Maro§ Seféovi¢, iar
membrii sdi sunt reprezentanti de nivel Tnalt numiti de autoritatile statelor membre.
Secretariatul Comunitatii Energiei participa in calitate de observator, iar partile contractante
ale Comunitatii Energiei participa la reuniunile privind chestiuni de interes reciproc pe baza
de invitatie.

Comitetul director ad-hoc a fost instituit pentru a facilita coordonarea mecanismului de
achizitionare in comun, 1n special a agregarii cererii. De asemenea, Comisia are obligatia de a
consulta comitetul director ad-hoc cu privire la proiectele sale de recomandari in temeiul
articolului 3 alineatul (2) si de a-l informa cu privire la efectul participarii Intreprinderilor in
cauza la mecanismul de achizitionare in comun.

Principalele constatari: Comisia considera ca comitetul director ad-hoc si-a indeplinit pe

deplin sarcina de a facilita coordonarea mecanismului de achizitionare in comun la nivel
national, inclusiv a agregarii cererii. Membrii si observatorii comitetului director ad-hoc au
jucat un rol esential in mentinerea unui sprijin politic puternic si continuu pentru Platforma
energeticd a UE, In promovarea mecanismului de achizitionare in comun si in furnizarea de
informatii institutiilor lor nationale si intreprinderilor in cauza. Mesele rotunde nationale
organizate de membrii comitetului director ad-hoc au avut un rol esential in mobilizarea
cererii si in coordonarea participdrii sectoarelor mari consumatoare de gaze si de energie. De
asemenea, acestia au colaborat in mod activ cu institutiile financiare nationale (banci
nationale de promovare si agentii de creditare a exportului) pentru a analiza modul in care se
pot obtine si asigura garantii pentru cumpdratorii care nu sunt suficient de solvabili.

Membrii si observatorii comitetului director ad-hoc au discutat periodic toate aspectele-cheie
ale Platformei energetice a UE, au facut schimb de bune practici si au furnizat feedback
valoros cu privire la aspecte legate de punerea in aplicare a mecanismului de achizitionare in
comun. Statele membre ale UE au discutat, de asemenea, despre aplicarea regulamentului, in
special despre agregarea obligatorie a cererii.

Membrii comitetului director ad-hoc au fost consultati si cu privire la proiectele de
recomandari emise in legaturd cu articolul 3 din regulament (a se vedea sectiunea anterioara
pentru mai multe detalii). Cu toate acestea, feedbackul primit a fost destul de redus si a vizat
doar cateva dintre recomandari.

Concluzie: Functionarea comitetului director ad-hoc a fost esentiala pentru punerea in
aplicare cu succes a mecanismului de achizitionare In comun. Aceasta a asigurat un
angajament mai puternic din partea statelor membre ale UE si o largd participare a sectorului.

5 Decizia Comisiei poate fi consultata la adresa: EUR-Lex - 32023D0208(02) - RO - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29

Reexaminarea sectiunii 2 — Agregarea cererii si achizitionarea in comun (articolele 5-11
din regulament)

3.  Agregarea cererii si achizitionarea in comun (articolele 5-8 din regulament)

i. AggregateEU: selectarea prestatorului de servicii
Comisia a proiectat si a pus in aplicare mecanismul de achizitionare in comun cu ajutorul
PRISMA European Capacity Platform GmbH, selectata ca prestator de servicii in
conformitate cu regulamentul.

Principalele constatari: Comisia considera ca dispozitiile regulamentului privind selectarea si
contractarea prestatorului de servicii au permis numirea unui prestator de servicii calificat
pentru a proiecta, a dezvolta, a opera si a intretine AggregateEU.

Sub indrumarea si printr-o cooperare continud cu Comisia, care actioneaza in calitate de
autoritate contractantd, PRISMA a lansat AggregateEU in timp util pentru constituirea
stocurilor UE in vederea pregatirii pentru sezonul de incalzire 2023-2024.

In mai putin de trei luni, PRISMA a proiectat, a dezvoltat si a lansat — prin valorificarea
capacitdtilor si a instrumentelor existente pentru alocarea capacitatilor prin conducte —
mecanismul de achizitionare in comun, in conformitate cu dispozitiile caietului de sarcini i
cu obiectivele regulamentului. Regulamentul nu a indicat Tn mod explicit modul de punere in
aplicare a mecanismului de achizitionare in comun, dar pana in prezent Comisia si PRISMA
s-au ocupat de urmatoarele aspecte:

J Au instituit mecanismul AggregateEU pe baza proiectarii de céatre Comisie si sub
indrumarea acesteia.

J Au inregistrat participanti pe platforma PRISMA in conformitate cu standardele
sectorului si au prelucrat inscrierile la AggregateEU, in conformitate cu criteriile de
excludere prevazute la articolele 8 si 9 din regulament. Pana la 14 iulie 2023, peste 150
de Intreprinderi au fost inregistrate Tn AggregateEU.

J Au organizat runde de agregare a cererii, In cadrul cdrora intreprinderile si-au putut
defini cererile in detaliu, incluzand toate informatiile necesare privind volumele,
calendarul si punctele de livrare — a se vedea tabelul de la punctul iii. (AggregateEU:
Rezultate initiale).

J Au colectat un set de oferte de la vanzatori si au corelat ofertele cele mai competitive cu
cererea agregata, alocind ofertele in mod proportional in cazul unei aprovizionari
insuficiente — a se vedea tabelul de la punctul iii. (AggregateEU: Rezultate initiale).

J Acestia au colectat informatii privind stadiul negocierilor si contractarea pozitiilor
corelate intre cumpardtori si vanzatori.

Pentru a alinia functionarea AggregateEU la practicile si standardele de afaceri si pentru a
asigura acceptarea pe scara largd de catre sector a acestuia, mecanismul a fost elaborat in
stransd cooperare cu sectorul si cu partile interesate reprezentate in Grupul consultativ
sectorial. Acest grup informal de experti, alcatuit din 27 de intreprinderi din UE si 11
observatori cu experientd in tranzactionarea gazelor naturale pe pietele mondiale, a fost
principalul forum in care s-a implicat sectorul si s-a dovedit a fi foarte util pentru a aduce o
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perspectiva industriald in discutiile privind serviciile care urmeaza sa fie dezvoltate in cadrul
AggregateEU.

Implicarea PRISMA, care gestioneazd una dintre principalele platforme europene de
tranzactionare a capacitatilor de gaze, a jucat un rol semnificativ in asigurarea credibilitatii
mecanismului de achizitionare in comun si in obtinerea increderii actorilor industriali in acest
proces, 1n special In ceea ce priveste protectia secretelor comerciale.

Concluzie: Sprijinul prestatorului de servicii a fost esential pentru implementarea cu succes de
catre Comisie a mecanismului de achizitionare in comun Intr-un interval de timp adecvat.

Cu toate acestea, daca se analizeaza implementarea serviciului din perspectiva
regulamentului, ar fi fost mai logic ca dispozitiile sale privind criteriile de selectie sd fi
acordat prioritate descrierii serviciilor In raport cu cerintele tehnice ale instrumentului
informatic.

ii.  Proiectarea AggregateEU

Principalul obiectiv al proiectarii AggregateEU a fost acela de a permite agregarea cererii,
organizarea unei runde de licitatie pentru furnizorii internationali de gaze naturale si corelarea
cererii cu ofertele furnizorilor.

Comisia si prestatorul de servicii au implementat AggregateEU prin organizarea de runde de
licitatie, fiecare dintre acestea urmand etapele de mai jos:

Prezentarea |/gregarea cererii UG [ Negociere bilaterala Informatii inregistrate
cererii si pregatirea si depunerea Corelare ~ . in A ; reqateEU
licitatiilor ofertelor (in afara platformei) 99reg
Agregarea cererii Licitatie si corelare Raportare

Runde periodice de agregare a cererii si de licitatie

Principalele constatdri: In cursul perioadei evaluate, intreprinderile mari au fost, in general,
mai dispuse sd participe la AggregateEU decat cele mici. Pand in prezent, peste 150 de
intreprinderi de diferite dimensiuni si din intregul lant de aprovizionare s-au inscris la
AggregateEU.

Participantii au apreciat gradul de flexibilitate oferit de AggregateEU si faptul cd pare sd nu
perturbe mecanismele pietei. In special, acestia au apreciat tipurile de produse disponibile
[livrarea la punctele nationale de echilibrare sau la terminalele de gaz natural lichefiat
(GNL)], precum si profilul lunar si datele de livrare.

De asemenea, unii participanti au apreciat optiunea de a oferi si de a retrage cererea, precum
si posibilitatea de a se angaja In negocieri cu parteneri corelati in alte conditii decat cele
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prezentate in AggregateEU. In schimb, alti actori de pe piata si unele autorititi nationale au
solicitat ca AggregateEU sd permitd o cerere mai ferma din partea cumpardtorilor si oferte
mai ferme din partea furnizorilor, in locul caracterului sdu voluntar actual.

Dupa prima runda de licitatie, unii participanti au solicitat adaptari care sa se potriveasca mai
bine modelelor lor de consum. Flexibilitatea si modul in care a fost proiectat cadrul de
reglementare au permis Comisiei sa raspunda partial acestor solicitari si sd Tmbunatateasca in
continuare functionarea AggregateEU prin modificarea si actualizarea caracteristicilor intre
rundele de licitatie. De exemplu, ca raspuns la solicitdrile unor participanti din industria
energointensiva, ultimele date de livrare din a doua runda de licitatie au fost prelungite la
20 de luni, adica pand in martie 2025.

Cu toate acestea, lipsa unui temei juridic solid pentru raportarea contractelor de catre
participanti a condus la un feedback general redus cu privire la contractele incheiate.

In fine, limitarea geografici a participarii la AggregateEU pentru cumpiritori a fost
problematicd pentru anumite organizatii corporative mari care se bazeaza pe filiale constituite
in Regatul Unit, Elvetia sau Spatiul Economic European.

Concluzie: In general, fapt confirmat de nivelul bun de participare a cumparitorilor si a
vanzatorilor la mecanismul de achizitionare in comun si de rezultatele primelor doud runde,
participantii au apreciat n principal modul de proiectare al AggregateEU, serviciile oferite de
acesta si capacitatea de reactiec a Comisiei si a prestatorului de servicii la cererile lor.
Majoritatea statelor membre ale UE si-au exprimat, de asemenea, aprecierea in cadrul
reuniunii comitetului director ad-hoc al Platformei energetice a UE, la fel ca si reprezentantii
sectorului in cadrul diferitelor schimburi (inclusiv in cadrul reuniunilor Grupului consultativ
sectorial).

Participantii ar fi putut raporta mai detaliat cu privire la rezultatele etapelor de negociere si de
contractare. Acest lucru ar fi contribuit, cel mai probabil, la 0 mai bund masurare a eficacitatii
si a succesului AggregateEU.

iii. AggregateEU: Rezultate initiale

Pana la 14 1ulie 2023, Comisia a lansat doud runde de licitatie cu urmatoarele rezultate:

Prima runda A doua runda Rezultat cumulat
aprilie-mai 2023 iunie-iulie 2023
Situatia Inchisa Inchisd -
Inscrieri 120 154 154
(total)
Cerere agregata 11,6 miliarde de 15,9 mld. m3 27,5 mld. m?®
metri cubi (mld.
m?)
Oferte de furnizare 18,7 mld. m? 15,2 mld. m? 33,9 mld. m?
Satisfacerea cererii 10,9 mld. m? 12 mld. m? 22,9 mld. m?

Se preconizeazd lansarea unor noi runde de licitatie pana la sfarsitul anului 2023.
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Principalele constatari: In conformitate cu articolul 8 din regulament, participarea la

mecanismul de achizitionare In comun prin AggregateEU pentru cumpdratori a fost
disponibild pentru intreprinderile stabilite In UE si in partile contractante ale Comunitatii
Energiei. Participarea vanzatorilor a fost deschisd tuturor intreprinderilor. Atit pentru
cumpardtori, cat si pentru vanzatori, au fost excluse intreprinderile care au legatura cu
Federatia Rusa sau care fac obiectul masurilor restrictive adoptate de UE avand in vedere
actiunile Rusiei in Ucraina.

Un numdr total de 154 de intreprinderi erau Inscrise la AggregateEU la 14 iulie 2023. Acest
numadr include intreprinderi stabilite in UE si Intreprinderi stabilite in partile contractante ale
Comunitatii Energiei, in special intreprinderi din Ucraina, Moldova si Serbia, care au
manifestat un interes semnificativ pentru AggregateEU si au fost active si bine reprezentate in
cadrul rundelor de licitatie. Majoritatea intreprinderilor erau intreprinderi din sectorul gazelor
si societati comerciale, Tnsa au fost reprezentati si utilizatorii finali industriali.

Rezultatele primelor doud runde de licitatie, care au agregat o cerere de 27,5 mld. m’, au

depisit agregarea obligatorie a cererii previzuti in regulament (13,5 mld. m?).

Furnizorii s-au implicat, de asemenea, in mod activ, oferind 33,9 mld. m® in primele doui
runde, ceea ce a dus la o ofertd excedentard semnificativa.

Mecanismul de achizitionare in comun a vizat crearea de noi oportunitdti de piata si de afaceri
pentru cumpdritorii si furnizorii din Europa. In contextul crizei, acesta a oferit actorilor de pe
piatd un instrument pentru gasirea si stabilirea de relatii contractuale cu noi parteneri
potentiali, precum si pentru achizitionarea de gaze in conditii concurentiale, indiferent de
dimensiunea lor i de modelele lor de consum.

Invitatia de a furniza feedback cu privire la mecanismul de achizitionare In comun este in
continuare deschisd. Existd indicii din partea unor state membre ale UE si a unor actori de pe
piatd cd mecanismul de achizitionare in comun a contribuit la consolidarea sigurantei
aproviziondrii si ca, in cateva cazuri, este posibil ca acesta sa fi contribuit la mentinerea
preturilor la un nivel scazut si la reducerea volatilititii pietei. Mecanismul de achizitionare in
comun pare sa fi contribuit, de asemenea, la cresterea transparentei pietei (prin oferta si
formarea preturilor). Cu toate acestea, unele state membre ale UE si unii actori de pe piata au
fost mai prudenti in ceea ce priveste valoarea adaugata a mecanismului.

Mecanismul de achizitionare in comun a fost proiectat astfel incat sd aducd beneficii in
special sectoarelor mari consumatoare de gaze si utilizatorilor finali de mici dimensiuni,
permitandu-le sa isi asigure aprovizionarea cu gaze la preturi competitive prin relatii directe
cu producatorii si exportatorii care isi desfdsoara activitatea pe piata angro si pe piata GNL.

Cativa cumpardtori au declarat cd mecanismul de achizitionare Tn comun a contribuit la
scaderea preturilor gazelor in cadrul contractelor existente incheiate fara AggregateEU. De
asemenea, au fost Incheiate mai multe contracte ca urmare a coreldrii efectuate in
AggregateEU. Aceasta este dovada cd ofertele furnizorilor din AggregateEU au fost
competitive din punctul de vedere al preturilor. In acelasi timp, unii actori din cadrul
sectorului au indicat cd cotatiile de pret primite au fost mai mari sau egale cu pretul pietei si
ca nu au fost atrase noi surse de aprovizionare pe langa cele deja cunoscute de participanti.
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Concluzie: AggregateEU a suscitat interesul multor participanti la piata, fapt atestat de
volumele agregate si oferite. Primele doud runde de licitatie au fost organizate n perioada
aprilie-iulie 2023, cand situatia de pe piata s-a stabilizat in comparatie cu vara anului 2022.
Faptul ca volumele totale agregate numai in primele doud runde au dublat agregarea
obligatorie a cererii aratd cd actorii de pe piatd au considerat agregarea cererii de gaze foarte
utild in contextul crizei. Acest lucru arata ca actorii de pe piatd ar putea fi interesati de un
mecanism similar care sa functioneze pe baza voluntara.

4.  Aspecte financiare [articolul 8 alineatul (3) din regulament]

In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din regulament, Comisia a evaluat necesitatea unui
sprijin sub forma de lichiditati, incluzand garantii, pentru participantii la AggregateEU si a
organizat activitdti de informare in incercarea de a asigura un astfel de sprijin. Activitatile s-
au axat pe (i) definirea nevoilor tuturor partilor implicate si a produselor financiare pentru a
raspunde cel mai bine acestor nevoi si pe (ii) crearea unei retele de institutii financiare publice
dispuse sa furnizeze aceste produse.

De exemplu, garantiile sub forma unui acreditiv standard raspund in principal nevoilor
intreprinderilor mici din sectorul gazelor naturale, permitdndu-le sa remedieze problemele
legate de bonitate, precum si ale intreprinderilor energointensive, care nu aveau experienta
anterioard pe piata mondiald a gazelor naturale si nu aveau relatii stabilite cu furnizorii.
Garantiile joacd un rol important in asigurarea faptului cé toate intreprinderile care se implica
in AggregateEU, indiferent de profilul lor si de domeniile in care isi desfasoara activitatea,
pot beneficia la maximum de mecanismul de achizitionare In comun.

Activitatile de informare organizate la nivel politic si la nivel de experti au constat in
numeroase reuniuni multilaterale si bilaterale si invitatii pe teme specifice organizate cu
institutiile financiare europene, cu bancile si institutiile nationale de promovare si cu diversele
asociatii ale acestora, cum ar fi Asociatia europeana a investitorilor pe termen lung si Uniunea
de la Berna, precum si in discutii pe teme specifice In cadrul atelierelor si reuniunilor
grupurilor regionale din statele membre ale UE.

Membrii comitetului director ad-hoc al Platformei energetice a UE au jucat un rol important,
ajutand Comisia sd evalueze nevoile de garantii ale intreprinderilor europene stabilite pe
teritoriile lor care erau active in AggregateEU si contribuind la sensibilizarea institutiilor
financiare nationale.

Reteaua a fost compusa dupa cum urmeaza.

La 14 iulie 2023 Numarul Denumiri
Institutii financiare publice 8 -
Institutii financiare internationale 1 Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare®
Banci nationale de promovare 3 BGK (Polonia)

Finnvera (Finlanda)
Instituto de Crédito Oficial (Spania)

Agentii de creditare a exportului 4 FEksfin (Norvegia)
Exim Banca Romdneasca (Roméania)

A

6 Lista tarilor 1n care BERD desfasoard operatiuni poate fi consultatd la  adresa:
https://www.ebrd.com/where-we-are.html.
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Exim Banca Slovakia (Slovacia)
SACE (Italia)

Astfel, AggregateEU a fost In masurd sa furnizeze informatii cu privire la produsele
financiare aflate la dispozitia partilor in cauza pe baza evaluarii Comisiei.

Principalele constatari: Reteaua a asigurat o buna acoperire geografica, in special datoritd
implicarii Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si a Eksfin, capabila sa ofere
garantii pentru gazele naturale intreprinderilor stabilite Tn numeroase tari. Unele institutii
financiare publice nu au fost In masurd sd ofere garantii din cauza obligatiilor lor de

decarbonizare si/sau au sugerat crearea unei garantii suverane a Comisiei sau a Bancii
Europene de Investitii. De asemenea, unele au afirmat ca existd o lipsa de interes din partea
cumparatorilor.

Concluzie: Ar fi util sa se analizeze modul in care pot fi avute in vedere eforturi suplimentare
pentru a oferi un sprijin financiar’ adaptat si accesibil sub formd de garantii si alte
instrumente. Acest lucru ar putea asigura o participare mai activa a intreprinderilor mici din
sectorul gazelor si a industriei energointensive la mecanismul de achizitionare in comun,
intrucat acestea ar trebui sa fie principalii beneficiari ai Platformei energetice a UE.

5. Aprovizioniri cu gaze naturale excluse de la achizitionarea in comun (articolul 9
din regulament)

Comisia a pus in aplicare articolul 9 din regulament solicitdnd intreprinderilor active in
AggregateEU si semneze o declaratie pe propria rispundere® cu privire la respectarea de citre
acestea a excluderii gazelor naturale originare din Federatia Rusa.

Principalele constatari: Participantii au adresat Intrebari cu privire la definitia proprietatii si a

controlului’. Comisia a avut, de asemenea, unele limitiri tehnice si practice in ceea ce priveste
evaluarea originii gazelor naturale in AggregateEU. Comisia si PRISMA au asigurat
conformitatea prin declaratia pe propria raspundere si prin verificdri complementare atunci
cand a fost necesar (cum ar fi verificarea contrapartilor si urmarirea GNL).

Atunci cand sprijinul financiar, fie sub forma de garantii, fie sub altd forma, constituie ajutor de stat,
acesta va face obiectul controlului ajutoarelor de stat in temeiul articolelor 107 si 108 din TFUE.

8 Modelul relevant poate fi consultat la adresa: https://aggregateeu.prisma-
capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-.

Articolul 8 (Participarea la agregarea cererii si la achizitionarea in comun) prevede ca:

(1) Participarea la agregarea cererii si la achizitionarea in comun este deschisa tuturor intreprinderilor
din sectorul gazelor naturale si intreprinderilor consumatoare de gaze stabilite in Uniune si transparenta
fati de acestea, indiferent de volumul solicitat. intreprinderile din sectorul gazelor naturale si
intreprinderile consumatoare de gaze nu participa in calitate de furnizori, producétori si cumparatori la
agregarea cererii si la achizitionarea in comun daca sunt:

(a) vizate de masurile restrictive ale Uniunii adoptate in temeiul articolului 215 din TFUE, in special de
masurile restrictive ale Uniunii adoptate avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucraina sau in raport cu actiuni care submineaza sau

ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei;

(b) detinute sau controlate, direct sau indirect, de persoane fizice sau juridice, entitati sau organisme
vizate de astfel de masuri restrictive ale Uniunii sau care actioneaza in numele sau la ordinele acestora;
sau

(c) detinute sau controlate, direct sau indirect, de Federatia Rusa sau de guvernul acesteia ori de orice
persoana fizicd sau juridica, entitate sau organism rus stabilit In Rusia sau care actioneaza in numele sau
la ordinele acestora.”
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https://aggregateeu.prisma-capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-
https://aggregateeu.prisma-capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-

Concluzie: Comisia va continua sd faca tot posibilul pentru a verifica originea gazelor si
pentru a monitoriza excluderea gazelor naturale din Federatia Rusa — utilizand declaratia pe
propria raspundere si, atunci cand este necesar, prin verificari suplimentare.

6.  Obligativitatea recurgerii la AggregateEU (articolul 10 din regulament)

Pe baza informatiilor disponibile la 14 iulie 2023, se considera ca 19 state membre ale UE si-
au Indeplinit obligatiile de agregare a cererii in temeiul articolului 10 alineatul (2) din
regulament. Pentru multe dintre acestea, numai cererea agregatd in primele doud runde a
depasit de doua ori sau chiar mai mult volumele obligatorii de agregare a cererii.

Principalele constatari: Avand in vedere noutatea mecanismului de achizitionare in comun,
obligatia de agregare a cererii a fost o bund modalitate de a mobiliza cererea in unele state

membre ale UE.

Unele state membre ale UE care nu dispun de instrumente adecvate de monitorizare si de
asigurare a respectarii legislatiei au trebuit sa se bazeze exclusiv pe evaluarea Comisiei, care
nu putea avea decat un caracter orientativ.

Concluzie: Agregarea obligatorie a cererii a contribuit la mobilizarea cererii in unele state
membre ale UE. In altele, un interes puternic de a participa la AggregateEU a condus la
agregarea unor volume semnificative, cu mult peste nivelurile obligatorii.

Este posibil ca aplicarea efectivad a acestei dispozitii sa fi necesitat impunerea unei obligatii
mai clare a statelor membre ale UE de a lua masuri adecvate, cum ar fi adoptarea unor
instrumente obligatorii pentru a asigura respectarea nivelului necesar de agregare a cererii,
tinand seama, in acelasi timp, de necesitatea de a evita impunerea unei sarcini administrative
inutile, in special asupra statelor membre cu un consum redus de gaze.

7.  Consortiul pentru achizitionarea de gaze (articolul 11 din regulament)

Articolul 11 din regulament prevede ca societatile pot ,,coordona elemente ale conditiilor
contractului de achizitie” in conformitate cu normele in materie de concurenta.

Nu a fost creat niciun consortiu pentru achizitionarea de gaze, posibil din cauza complexitatii
implicate si a constrangerilor de timp create de necesitatea de a lansa mecanismul de
achizitionare Tn comun inainte de Inceperea sezonului de constituire a stocurilor de gaze.

In schimb, in consultare cu autorititile nationale si cu actorii de pe piati, Comisia a decis si
prezinte doud modele de cooperare, modelul ,,agentului reprezentant” (agent-on-behalf)' si
modelul ,,cumpdritorului central” (central buyer)!!, pentru a facilita participarea
intreprinderilor europene la mecanismul de achizitionare in comun.

Aceste doud modele ar putea fi deosebit de utile pentru intreprinderile care nu pot atinge
pragul de volum atunci cand 1isi prezintd cererea, care nu au expertizd In negocierea

Model in cadrul caruia cumparatorii solicitd unei alte Intreprinderi sa actioneze in calitate de agent care
furnizeaza servicii (de exemplu, rezervarea unui slot orar intr-un terminal de GNL).

Model in cadrul caruia mai multi cumparatori solicita unei alte intreprinderi sa actioneze in numele lor in
calitate de cumparator si sd achizitioneze gaze pentru ei.
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contractelor de achizitie de gaze pe piata mondiala (de exemplu, industria energointensiva)
sau care nu dispun de capacitdtile necesare de regazeificare sau de inmagazinare a gazului
natural lichefiat (GNL).

La 14 iulie 2023, pe lista AggregateEU erau incluse 16 iIntreprinderi interesate sa furnizeze
servicii in calitate de agent reprezentant si 11 interesate s furnizeze servicii in calitate de
cumparator central.

Regulamentul prevede ca ,,/t/ransmiterea la nivelul consumatorilor a preturilor mai mici ar fi
un indicator important al reusitei achizitiilor in comun, deoarece acest lucru este esential
pentru consumatori’. Prin urmare, Comisia a solicitat intreprinderilor care ofera servicii de
cumpardtor central sa factureze clientilor lor serviciile pe care le oferd, dar sa transfere
costurile marfii in sine.

Principalele constatari: Articolul 11 din regulament a fost conceput ca un instrument de

sprijin in timpul unei situatii de urgentd si a fost suficient pentru a permite Comisiei sa
faciliteze procesul de creare de consortii (desi nu a fost creat niciunul) si de dezvoltare a altor
modele de cooperare intre intreprinderi in conformitate cu normele UE in materie de
concurenta. Cooperarea intre intreprinderi poate oferi intreprinderilor mici si fard experienta
ocazia de a-gi pune in comun cererile intr-un mod mai eficace si mai avantajos, de a avea
acces la pietele mondiale ale gazelor naturale, inclusiv la furnizorii de GNL, si de a asigura
aprovizionarea la preturi competitive. Acest lucru este in concordantd cu feedbackul limitat
primit de la cativa actori industriali, care sugereaza ca aceste modele de cooperare ar fi putut
foarte bine sa le sporeasca participarea la AggregateEU.

Cu toate acestea, din cauza experientei reduse de pana in prezent, nu este posibil sa se
formuleze concluzii generale cu privire la aplicarea integrala a acestor modele.

Concluzie: Intr-un context de crizi, Comisia considerd ci toate modelele de cooperare
existente mentionate ar putea reprezenta optiuni viabile. Acelasi lucru a fost sustinut si de unii
actori industriali, care au subliniat faptul cd aceste modele de cooperare ar putea contribui la
cresterea beneficiilor mecanismului de achizitionare in comun. Cu toate acestea, in afara
contextului unei situatii de urgenta, functionarea normala a pietei europene a gazelor naturale,
determinatd de concurentd, este cea care ar trebui sd stabileascd daca si In ce mod
intreprinderile doresc sa coopereze pentru achizitionarea de gaze naturale si in limitele
normelor UE in materie de concurenta.
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Revizuirea sectiunii 3 — Masuri de imbunétaitire a utilizarii instalatiilor de GNL, a
instalatiilor de inmagazinare a gazelor si a conductelor (articolele 12-14 din regulament)

Regulamentul contine dispozitii menite sa sporeasca transparenta si sa faciliteze comertul
secundar cu capacitdtile instalatiilor de GNL si capacititile de inmagazinare a gazelor.
Modalitatile de sporire a transparentei sunt similare cu cele pentru transportul gazelor naturale
prin conducte si contribuie in mod semnificativ la optimizarea utilizdrii capacitatilor
instalatiilor de GNL si a capacitatilor de Tnmagazinare din UE.

8. Platforma de rezervare a capacitatii secundare pentru utilizatorii instalatiilor de
GNL si ai instalatiilor de inmagazinare a gazelor (articolul 12 din regulament)

Principalele constatari: Au fost create platforme de rezervare a capacitatii secundare de catre
operatori individuali de instalatii de Inmagazinare si de GNL si sunt 1n prezent
functionale. Gas Infrastructure Europe (GIE) dispune de un registru de linkuri catre
platformele de rezervare a capacitatii secundare oferite de operatorii de infrastructura.

Rezervarea secundard permite o alocare mai eficace a capacitatilor care nu sunt utilizate pe
pietele primare. O mai mare transparenta in acest domeniu le permite participantilor la piata
sd gdseasca mai usor optiuni de utilizare a capacitatii la nivelul intregii infrastructuri de pe
piata UE, in special dacd in UE se importa volume mari de GNL.

Concluzie: Dispozitii similare au fost incluse la articolul 10 din Regulamentul revizuit privind
gazele [Regulamentul (CE) nr. 2009/715] (pachetul de masuri privind piata hidrogenului si
piata gazelor decarbonizate), propus de Comisie in decembrie 2021 si aflat In prezent in curs
de negociere de catre colegiuitori.

9. Platformele de transparenta pentru instalatiile de GNL si instalatiile de
inmagazinare a gazelor (articolul 13 din regulament)

Principalele constatari: GIE opereazd doud platforme principale care acoperd toate statele
membre ale UE, precum si Regatul Unit si Ucraina: inventarul agregat al inmagazinarii

gazelor (Aggregated Gas Storage Inventory— AGSI) pentru Inmagazinarea gazelor si
inventarul agregat al Tnmagazinarii GNL (4Aggregated LNG Storage Inventory — ALSI) pentru
GNL.

In urma intririi in vigoare a regulamentului, la aceste platforme au fost adiugate noi
componente, inclusiv informatii privind serviciile oferite si conditiile care se aplica acestor
servicii, capacitatile contractate si disponibile ale instalatiilor de Tnmagazinare si de GNL,
tarifele etc. Platformele acopera in prezent aproape toate terminalele de GNL de mari
dimensiuni din UE (cu exceptia a cinci operatori de sisteme de GNL) si 98 % dintre
instalatiile de inmagazinare din UE (cu exceptia a trei operatori de sisteme de inmagazinare).

O mai mare transparentd permite o imagine de ansamblu mai bund si mai cuprinzatoare a
pietei de GNL si a pietei de Tnmagazinare din UE. Ea conduce, de asemenea, la o utilizare mai
eficientd a acestor infrastructuri. O mai mare transparenta pe piata de GNL din UE creeaza, de
asemenea, potentialul de a atrage furnizori suplimentari.
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Concluzie: Dispozitii similare au fost incluse la articolul 31 din Regulamentul revizuit privind
gazele 2009/715 (pachetul de masuri privind piata hidrogenului si piata gazelor
decarbonizate), propus de Comisie in decembrie 2021 si aflat in prezent in curs de negociere
de catre colegiuitori.

10. Eficientizarea utilizarii capacitatilor de transport (articolul 14 din regulament)

Articolul 14 din regulament vizeaza imbunatatirea utilizarii capacitatilor de transport avand in
vedere schimbarile de directie a fluxurilor de gaze din UE. Orientdrile existente privind
procedurile de management al congestiilor prevad proceduri de utilizare obligatorie sub
sanctiunea pierderii, de tipul ,,folosesti sau pierzi” (use-it-or-lose-it — UIOLI). Totusi, aceste
proceduri se aplicad numai punctelor de interconectare congestionate si au fost proiectate pe
termen foarte scurt sau pe termen foarte lung.

Articolul 14 prevede aplicarea procedurilor UIOLI tuturor punctelor de interconectare,
articolului 14: (i) prin punerea in aplicare a unei noi proceduri UIOLI lunare prevazute in
regulament sau (ii) prin extinderea procedurilor UIOLI existente la toate punctele de
interconectare, nu numai la cele congestionate.

Principalele constatari: Niciun stat membru al UE nu a optat pentru noua procedura UIOLI
lunara, acestea optand in schimb pentru procedurile prevazute in Orientdrile privind
procedurile de management al congestiilor, astfel cum permite regulamentul.

Concluzii: Impactul aplicarii articolului 14 pentru transportul de gaze va fi evaluat utilizand
parametrul capacitatilor de transport rezervate prin intermediul procedurilor UIOLI cel tarziu
pana la sfarsitul anului 2024. Acest lucru va permite sa se stabileasca frecventa si utilitatea
procedurilor UIOLI puse in aplicare.
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REEXAMINAREA CAPITOLULUI III (MASURI DE PREVENIRE A PRETURILOR
EXCESIVE ALE GAZELOR SI A VOLATILITATII INTRAZILNICE EXCESIVE DE
PE PIETELE INSTRUMENTELOR FINANCIARE DERIVATE PE ENERGIE)

Revizuirea sectiunii 1 — Solidaritatea in materie de gaze pentru alimentarea cu energie
electrica, industriile esentiale si clientii protejati (articolele 15-22)

1. Instrument temporar intrazilnic pentru gestionarea volatilitatii excesive de pe
pietele instrumentelor financiare derivate pe energie (articolele 15-17 din
regulament)

Articolele 17-15 din regulament impun locurilor de tranzactionare in care sunt tranzactionate
instrumente financiare derivate pe energie (instrumente financiare derivate al caror activ
suport este gazul sau energia electricd) sd instituie mecanisme temporare de gestionare a
urmareste sd protejeze participantii la piatd de nivelurile acute de volatilitate de pe aceste
piete, impunand ca mecanismele instituite de locurile de tranzactionare sa previna fluctuatiile
mari ale preturilor in cursul unei zile de tranzactionare.

Pentru a tine seama de diversitatea instrumentelor tranzactionate si de diferitele niveluri de
lichiditate ale pietelor instrumentelor financiare derivate pe energie, regulamentul stabileste
doar parametrii de baza pentru functionarea IVM-urilor si impune ca acestea sa fie adaptate la
caracteristicile fiecarui contract si ale fiecarui loc de tranzactionare. Regulamentul permite, de
asemenea, punerea 1n aplicare a IVM-urilor de cétre locurile de tranzactionare prin integrarea
acestora in mecanismele de Intrerupere a tranzactiondrii existente, in locul credrii unui
mecanism suplimentar.

La 30 iunie 2023, in conformitate cu mandatul care i-a fost acordat prin articolul 17 din
regulament, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) a publicat un
raport care documenteaza potentialele divergente in ceea ce priveste punerea in aplicare a
IVM-urilor de citre locurile de tranzactionare si evalueazi eficacitatea masurii'2,

Principalele constatdri: in raportul siu, ESMA observi ci IVM-urile puse in aplicare par, in
general, calibrate in mod adecvat, cu mentiunea ca evaluarea a fost efectuatd intr-un moment
in care nu existau dovezi ale unor episoade de volatilitate prelungitd care sa afecteze
tranzactiile cu instrumente financiare derivate pe marfuri energetice. Masurile prevazute la

articolele 15-17 din regulament s-au aplicat unui numir de 17 locuri de tranzactionare'’.
Constatarile ESMA evidentiazd o anumita diversitate a modului in care locurile de

12 Acest raport poate fi consultat la adresa: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-
06/ESMA70-156-6509 Final Report Intra-day Volatility Management Mechanism.pdf.

Capman AD (Belgia), 42 Financial Services (Cehia), European Energy Exchange (Germania — atat piata
reglementatd, cat si sistemul organizat de tranzactionare), MEFF Power (Spania), CIMD SV SA (Spania),
Tradition Espana (Spania), Griffin Markets Europe (Franta), TPICAP EU (Franta), Tradition Paris
(Franta), Hellenic Energy Exchange (Grecia), Hungarian Derivative Energy Exchange (Ungaria), Marx
Spectron Europe (Irlanda), Borsa Italiana SPA — IDEM (Italia), ICE Endex Markets BV (Tarile de Jos),
Nasdaq Oslo ASA (Norvegia) si OMIP — Polo Portugues SGMR SA (Portugalia).
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tranzactionare au pus in aplicare [VM-urile, avand 1n vedere caracteristicile fiecarui loc de
tranzactionare si ale fiecarui contract. Divergentele erau legate in special de:

J alegerea ,,pretului de referinta”, nivelul scdzut de lichiditate al unor contracte in anumite
locuri de tranzactionare, avand drept rezultat faptul cd acestea au utilizat preturile din
alte locuri ca indicator pentru definirea pretului de referinta;

J frecventa reinnoirii pretului de referintd si a limitelor preturilor, lichiditatea scazuta
ducand la intervale mai lungi intre astfel de reinnoiri;

. amploarea intervalului de preturi, cu limite mari nepotrivite pentru contractele nelichide.

In general, ESMA a evaluat ci aceste divergente pot fi justificate si ca IVM-ul a fost pus in
aplicare in mod corespunzdtor de catre locurile de tranzactionare. Cu toate acestea, ESMA
subliniaza, de asemenea, ca IVM-ul nu este adecvat pentru contractele nelichide, pentru care
dificultatile de punere 1n aplicare par sa depaseasca orice beneficiu potential. ESMA relateaza
ca Intr-un singur loc de tranzactionare IVM-urile au fost declansate inca de la punerea lor in
aplicare si cd, cel mai probabil, acest lucru a fost urmarea unor ordine eronate. Avand in
vedere volatilitatea redusa a pietelor instrumentelor financiare derivate pe energie in aceasta
perioada, se pare ca [IVM-urile au fost calibrate Tn mod adecvat de locurile de tranzactionare.

In ceea ce priveste eficienta mecanismului, ESMA observi ci, avand in vedere absenta
dovezilor privind eventuale episoade de volatilitate prelungita care ar fi afectat instrumentele
financiare derivate pe mirfuri energetice in perioada in cauzi'*, existd ,,0 bazd insuficientd
pentru o evaluare a eficacitatii IVM-ului in ceea ce priveste atdt potentialele efecte pozitive,
cdt si potentialele efecte negative”. In orice caz, ESMA considera ca episoadele de volatilitate
ridicatd din 2022 au fost legate de tensiunile care au afectat elementele fundamentale ale
pietei gazelor si a energiei electrice si de utilizarea ca arma de catre Rusia a aproviziondrii cu
gaze naturale a Europei, mai degraba decét de o forma de tranzactionare dezordonata pe care
IVM-urile — si mecanismele de Intrerupere a tranzactionarii in general — sunt proiectate sd o

solutioneze.

In fine, ESMA observi cid compatibilitatea TVM-ului cu obligatiile existente privind
mecanismele de intrerupere a tranzactiondrii, precum si punerea sa in aplicare de catre mai
multe locuri de tranzactionare prin adaptarea mecanismelor de intrerupere a tranzactionarii
existente indicd faptul ca obiectivul sau ar putea fi atins in temeiul dispozitiilor existente ale
Directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) si ca obiectivul care trebuie atins
nu justifica crearea unui al doilea nivel de mecanisme de intrerupere a tranzactionarii.

Raportul ESMA se bazeaza pe datele colectate pentru perioada februarie-mai 2023, perioada
caracterizata de o reducere a volatilitatii pietei gazelor pana la niveluri extrem de scazute. Cu
toate acestea, in cursul verii au fost observate o serie de episoade de volatilitate intrazilnica
semnificativd pe pietele financiare ale gazelor, in special in cadrul mecanismului Title
Transfer Facility, mai Intai la inceputul lunii iunie si apoi din nou in august, adesea cu variatii
ale preturilor de peste 10 % in aceeasi zi (atingadnd 20 % sau mai mult de cateva ori).

14 Informatiile de baza au fost colectate de doud ori in perioada februarie-mai 2023.
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Acest lucru sugereaza ca, desi echilibrarea cantitatilor de gaze s-a Imbunatatit semnificativ din
2022, iar UE a reusit sa inlocuiasca cu succes o cantitate mare de gaze furnizate anterior de
Rusia, existd in continuare elemente de fragilitate pe pietele energiei. Riscuri precum
incetarea completd si bruscad a importurilor de gaze din Rusia ramase, incidentele de
infrastructura, conditiile meteorologice nefavorabile sau o crestere semnificativa a cererii de
gaze la nivel mondial pot destabiliza pietele si pot declansa episoade de volatilitate
intrazilnica excesiv de ridicatd. De asemenea, poate aparea o volatilitate semnificativa ca
urmare a reactiei actorilor de pe piatd la stirile cu privire la potentialele deficite de
aprovizionare (chiar si atunci cand astfel de deficite nu se materializeaza in cele din urma).

In urma unei crize energetice, in care revenirea la statu-quoul anterior in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie nu este o posibilitate imediata, iar UE depinde de aprovizionarea cu
GNL, este esential sd se asigure stabilitatea pietelor financiare ale energiei, prin evitarea
volatilitatii excesive a preturilor. In prezent, nu este sigur dacd episoadele de volatilitate (care
au crescut 1n vara anului 2023) vor reaparea in lunile urmatoare. ESMA observa ca, din cauza
lipsei unei volatilititi prelungite in cursul perioadei examinate, a avut o baza insuficienta
pentru o evaluare a eficacitatii IVM-ului in ceea ce priveste atat potentialele efecte pozitive,
cat si potentialele efecte negative ale acestuia.

..... .

Concluzie: Mecanismul de gestionare a volatilitatii intrazilnice poate contribui la limitarea

fluctuatiilor dramatice ale preturilor si la atenuarea modelelor de preturi pe pietele extrem de
volatile. De asemenea, acesta poate avea un efect disciplinar indirect asupra pietei.

Cu toate acestea, ESMA nu a gasit motive pentru ca [IVM-ul sa devind o caracteristica
permanentd a cadrului juridic al UE, desi evaluarea sa a fost efectuata intr-o perioadd fara
volatilitate prelungitdi. ESMA considerd cd implementarea si aplicarea corespunzitoare a
mecanismelor de intrerupere a tranzactiondrii existente in temeiul MiFID II, avand in vedere
lectiile invatate din utilizarea IVM-ului, ar putea atinge obiectivul de limitare a volatilitatii
excesive a preturilor intrazilnice fara a introduce un al doilea nivel de mecanisme de
intrerupere a tranzactiondrii sub forma IVM-urilor. De asemenea, ar trebui luat in considerare
recentul acord politic privind revizuirea MiFID/Regulamentului privind pietele instrumentelor
financiare. Monitorizarea in continuare a pietelor marfurilor energetice si a impactului IVM-
ului in urmatoarele luni poate fi benefica pentru ca statele membre sd adopte un punct de
vedere in cunostintd de cauzi privind necesitatea unei prelungiri temporare a IVM-ului. In
viitor, astfel cum a observat Autoritatea Europeani pentru Valori Mobiliare si Piete'®, situatia
tensionatd de pe piata gazelor genereazd riscuri si vulnerabilitdti specifice pe pietele
instrumentelor derivate pe gaze, care ar putea ,,amplifica evolutiile pietei” si ,presiunea
asupra preturilor instrumentelor financiare derivate”. Analiza acestor riscuri ,,necesita
eforturi suplimentare pentru a remedia lacunele in materie de date si fragmentarea datelor”.
Comisia va informa statele membre cu privire la activitatea desfasurata pe aceasta tema.

15 Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete, TRV Risk Analysis: EU natural gas derivatives

markets: risks and trends (Analiza de risc TRV — Pietele UE ale instrumentelor financiare derivate pe
gaze naturale: Riscuri si tendinte), 12 mai 2023.
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2.  Evaluarea pretului GNL si indicele de referinta (articolele 18-22 din regulament)

Articolul 18 din regulament impune Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) sa elaboreze si sa publice in fiecare zi:

J o evaluare a pretului GNL, incepand cel tarziu la 13 ianuarie 2023 si
J un indice de referinta zilnic pentru GNL de la 31 martie 2023.

Evaluarea pretului GNL si indicele de referinta au fost introduse pentru a asigura transparenta
atat de necesara pe piata. Intr-adevir, se pare ci absenta unui indicator fiabil al pretului la care
statele membre ale UE achizitionau GNL pe pietele internationale a condus la o concurenta
intre acestea pentru a asigura aprovizionarea cu gaze in timpul crizei de anul trecut. Ulterior,
este posibil ca acest lucru sa fi jucat un rol semnificativ in exercitarea unei presiuni in sensul
cresterii preturilor. Inca de la inceput, aceasta a fost conceputi ca o masuri permanenti care
sa fie inclusa cat mai curand posibil in Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie (REMIT), deoarece a fost consideratd necesara in contextul unei schimbari
structurale a importantei GNL pentru aprovizionarea cu gaze a UE, declansata de utilizarea ca
arma a gazului rusesc de conductd. Cu toate acestea, criza energetica din 2022 a aratat cat de
urgent este nevoie de un instrument de transparenta care sa reflecte in mod obiectiv pretul la
care incarciturile de GNL ajung in Europa. In acest context, misura a fost inclusi in
regulament, cu o indicatie clara ca va fi inclusa ca masura permanenta in REMIT (astfel cum
reiese din considerentul 57 din regulament).

Principalele constatari: De la punerea sa in aplicare, evaluarea pretului GNL a oferit pietei o
mai mare transparentd, pe baza unei raportdri obiective obligatorii si care reflectd preturile
gazelor la nivel international. De la publicarea sa, preturile indicilor de referintd pentru gazele
naturale din UE (Title Transfer Facility) s-au aliniat treptat la evaluarea pretului GNL. Pentru
ca evaluarea sa rdmand fiabild si obiectivd, regulamentul a conferit ACER competente
specifice pentru colectarea si prelucrarea datelor de piatd necesare. In prezent, ACER publica
periodic urmatoarele evaluari ale preturilor:

. Europa de Nord-Vest;
J Europa de Sud si
o pretul GNL in UE.

Indicele de referinta pentru GNL a consolidat si mai mult aceastd transparentd prin indicarea
unei diferente intre pretul GNL din UE si pretul de decontare al Title Transfer Facility pentru
luna urmatoare, cel mai utilizat contract futures din UE si recunoscut pe scara larga ca fiind
cel mai reprezentativ indicator pentru preturile gazelor din UE.

Avand 1n vedere ca pretul efectiv la care GNL intrd in UE a devenit mai transparent, actorii de
pe piata din statele membre ale UE sunt mai bine informati cu privire la preturile de pe piata,
iar statele membre ale UE se pot coordona mai bine in ceea ce priveste asigurarea
aproviziondrii cu GNL 1intr-un spirit de solidaritate, evitdnd astfel presiunea nejustificata
asupra pietei.
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La 14 martie 2023, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT). Propunerea include atat
evaluarea pretului GNL, cat si indicele de referintd. Totusi, se preconizeaza cd adoptarea
finald si intrarea in vigoare a REMIT revizuit vor avea loc dupd expirarea regulamentului
actual.

Concluzie: Comisia considera ca ar fi foarte important ca masurile relevante adoptate cu titlu
temporar sa fie extinse pentru a mentine transparenta sporitd a preturilor de import ale GNL si
pentru a mentine conditii de concurentd echitabile intre statele membre ale UE, intr-un spirit
de solidaritate, sprijinind in acelasi timp statele membre in asigurarea unei aprovizionari
stabile pentru a raspunde nevoilor energetice ale UE. Din acest motiv in propunerea REMIT
sunt incluse masuri permanente similare.

REVIZUIREA CAPITOLULUI IV (MASURI IN CAZ DE URGENTA iN SECTORUL
GAZELOR)

1. Norme implicite privind solidaritatea (articolele 23 si 26-28 din regulament)

Pentru a consolida si mai mult masurile de solidaritate’® in cazul unui deficit grav de
aprovizionare cu gaze si pentru a remedia lipsa unor acorduri bilaterale de solidaritate intre
statele membre ale UE, regulamentul stabileste norme implicite privind solidaritatea
aplicabile in absenta unor acorduri bilaterale. Normele implicite privind solidaritatea extind
obligatia de solidaritate la volumele critice de gaze necesare pentru a asigura caracterul
adecvat al sistemului de energie electrica, prevenind astfel o crizd de energie electrica. Statele
membre ale UE care dispun de instalatii de GNL ar avea acum obligatia de a acorda ajutor de
solidaritate.

Normele implicite se bazeaza pe principiul conform céruia ajutorul de solidaritate ar trebui sd
fie acordat Tn schimbul unei compensatii echitabile, compensatia maxima constand in:

1. pretul gazelor;

2. costurile de inmagazinare si de transport;

3. cheltuielile de judecata aferente procedurilor judiciare pentru statul membru al UE care
furnizeaza gazele si

4.  costurile indirecte care nu se reflectd in pretul gazelor, de exemplu compensatia pentru
restrictiile impuse la nivelul sectorului, limitata la 100 % din pretul gazelor.

Normele implicite privind solidaritatea remediaza si o lacund existentda a dispozitiilor
referitoare la solidaritate din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze, si anume
faptul ca statele membre ale UE solicitante nu sunt obligate sa acorde prioritate ofertelor
intemeiate pe masuri bazate pe piatd. De asemenea, regulamentul a extins temporar protectia
in virtutea principiului solidaritatii la volumele critice de gaze pentru siguranta aprovizionarii
cu energie electricd si a extins temporar obligatia de a acorda ajutor de solidaritate la statele
membre ale UE care dispun de instalatii de GNL.

16 Prevazute initial la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2017/1938, care stabileste mecanisme de

,solidaritate” aplicabile In ultima instantd intr-o situatie de urgentd grava in sectorul gazelor si
reglementate de acorduri bilaterale de solidaritate intre statele membre ale UE.
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Mecanismul de solidaritate se aplica numai intr-o situatie de urgentd grava, astfel Tncat nu
poate fi testat in realitate. Capitolul IV a fost testat, totusi, prin intermediul exercitiului de
simulare, astfel cum se aratd in sectiunea urmatoare. In plus, in mai 2023, a fost distribuit un
chestionar membrilor Grupului de coordonare pentru gaz'’.

Principalele constatari: rezultatele exercitiului de simulare
Pentru a testa rolurile si responsabilitdtile intr-o situatie de urgentd in sectorul gazelor la

nivelul UE, precum si pentru a testa dispozitiile privind solidaritatea adoptate in temeiul
Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze si al regulamentului, Comisia a desfasurat
un exercitiu comun de simulare cu statele membre ale UE, cu operatorii de sisteme de
transport si cu Reteaua europeand a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale
(ENTSOG) in decembrie 2022.

In general, exercitiul a confirmat gradul de pregitire al statelor membre ale UE, al Comisiei si
al ENTSOG pentru o situatie de urgentd in sectorul gazelor, iar Regulamentul privind
siguranta furnizarii de gaze si regulamentul constituie un cadru adecvat pentru un raspuns in
situatii de urgentd, in special 1n cazul cererilor de ajutor de solidaritate. Cu toate acestea, au
fost identificate si cateva aspecte care necesitd monitorizare:

J Dispozitiile privind solidaritatea au fost recunoscute in cursul exercitiului ca fiind
esentiale pentru siguranta aprovizionarii daci sunt stabilite in prealabil. Insi pana in
prezent au fost semnate doar un numar mic de acorduri bilaterale (7 din 40).
Complexitatea deciziei cu privire la ceea ce constituie o compensatie echitabild intre
statele membre ale UE a fost consideratd un obstacol in calea solicitarii si a acordarii
ajutorului de solidaritate daca nu a fost stabilitd in prealabil.

J S-a constatat ca nu exista niciun temei juridic pentru a solicita ajutor de solidaritate prin
conducte unui stat membru UE invecinat care nu este conectat direct. Aceastd
posibilitate nu este mentionatd in mod explicit in Regulamentul privind siguranta
furnizarii de gaze, dar regulamentul respectiv contine dispozitii pentru situatiile in care
doua state membre ale UE sunt conectate printr-o tara terta.

o In cazul in care un stat membru al UE primeste doud cereri de ajutor de solidaritate,
procedura de alocare si de stabilire a prioritatilor a fost considerati neclard. In cazul in
care piata nu permite satisfacerea ambelor cereri, existd mai multe optiuni: alocare
proportionald, alocare pe baza ordinii in care s-au primit cererile (primul sosit, primul
servit) sau alocare in functie de suma primita drept compensatie.

. Mai multe state membre ale UE au considerat ca ar aparea complicatii din cauza
modificarii termenului pentru depunerea solicitarii de ajutor de solidaritate pana la cel
putin 72 de ore Inaintea termenului de livrare indicat, convenit in regulament.
Participantii si-au exprimat dorinta ca pentru ajutorul de solidaritate acordat prin
intermediul conductelor sa fie aplicabila o perioada de 24 de ore, in timp ce 72 de ore s-
ar putea aplica in continuare pentru ajutorul de solidaritate acordat prin intermediul
GNL.

Grupul de coordonare pentru gaz este un grup consultativ permanent care coordoneaza masurile privind
siguranta aproviziondrii, In special in timpul crizelor. A se vedea: Registrul grupurilor de experti ai
Comisiei si al altor entitati similare (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1096
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1096

J Temeiul juridic pentru solicitarea si primirea ajutorului de solidaritate prin furnizarea de
GNL necesita clarificari suplimentare, inclusiv pentru aspecte contractuale privind
devierea incarcaturilor si acordarea unei compensatii partilor terte, disponibilitatea
navelor, posibila neconcordanta a volumelor intre solicitarea de ajutor de solidaritate si
volumele navei 1n cauza, precum si modalitatile de garantare a platilor.

Concluzie: Concluziile Comisiei sunt urmatoarele.

. Conceptul de norme implicite privind solidaritatea, in absenta unor acorduri bilaterale,
ar trebui sd devind permanent. Acest lucru ar completa in mod permanent arhitectura
UE 1n materie de siguranta a aproviziondrii, eliberand in acelasi timp statele membre ale
UE de obligatia de a semna acorduri bilaterale.

. Avand in vedere noul peisaj energetic din UE, in care GNL devine principala sursa de
aprovizionare cu gaze, extinderea solidaritatii la GNL este esentiald pentru siguranta
aprovizionarii. In regulament, pentru gazul prin conducte si GNL se aplica aceleasi
dispozitii, dar acest lucru nu mai reflectd realitatea. Prin urmare, ar fi util ca dispozitiile
sa fie adaptate pentru a lua in considerare specificitatea pietei GNL.

o Volumele critice de gaze sunt menite sd asigure caracterul adecvat al sistemului de
energie electrica, astfel incat criza gazelor sd nu se extinda la sistemul de energie
electrica. Ar putea fi explorate si alte modalitati de a face acest lucru decat cele propuse
in regulament.

2. Consumul neesential al clientilor protejati (articolul 24 din regulament)

Articolul 2 din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze defineste clientii protejati ca
fiind clientii casnici racordati la reteaua de distributie. Statele membre ale UE pot decide, de
asemenea, sa adauge urmatorii consumatori la categoria clientilor protejati, cu conditia ca
acestia sd nu reprezinte impreund mai mult de 20 % din consumul total anual de gaze:

1. Intreprinderile mici si mijlocii racordate la reteaua de distributie;
2. serviciile sociale esentiale;
3. instalatiile de termoficare.

Statele membre au obligatia de a institui masuri stricte pentru a asigura aprovizionarea acestor
clienti protejati si pentru a preveni debransarile, chiar si in timpul unei situatii de urgentd in
sectorul gazelor.

Cu toate acestea, in timpul crizei energetice din 2022 si dupd adoptarea Regulamentului
(UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate de reducere a
cererii de gaze, importanta reducerii voluntare a cererii In toate sectoarele a crescut.

Prin urmare, articolul 24 din regulament a introdus posibilitatea ca statele membre ale UE sa
ia masuri pentru a reduce consumul neesential al clientilor protejati, cu conditia ca acestia sa
nu se califice drept clienti vulnerabili, astfel cum sunt definiti la articolul 3 alineatul (3) din
Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale.
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Principalele constatari: La 12 mai 2023, Comisia a transmis un chestionar membrilor

Grupului de coordonare pentru gaz, solicitandu-le feedback cu privire, printre altele, la
dispozitiile referitoare la consumul neesential al clientilor protejati si la garantiile
suplimentare pentru asigurarea fluxurilor transfrontaliere de gaze. Rezultatele au fost
urmatoarele:

o mai multe state membre ale UE au indicat cd considera beneficd aceasta abordare mai
flexibild a conceptului de clienti protejati, deoarece astfel ar putea, de exemplu, sa se
elibereze volume pentru industriile critice, cu un impact relativ scdzut asupra
gospodariilor (de exemplu, prin reducerea usoara a termostatului);

J unele state membre ale UE au indicat cd aceastd dispozitie este dificil de aplicat in
practica, deoarece este dificil sd se monitorizeze anual consumul neesential al clientilor
protejati.

Concluzie: Comisia concluzioneazd ca conceptul de consum neesential al clientilor protejati
este un concept util in contextul eforturilor actuale sau viitoare de reducere a cererii.

3. Garantii pentru fluxurile transfrontaliere de gaze (articolul 25 din regulament)

Articolul 12 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze
prevede ca statele membre ale UE nu trebuie sa restrictioneze in mod nejustificat fluxurile
transfrontaliere de gaze. Insd finalizarea procedurii aferente poate dura pani la o siptimana,
astfel incat, in contextul unei crize, fluxurile transfrontaliere pot fi intrerupte in mod
nejustificat.

Din acest motiv, articolul 25 din regulament a introdus garantii suplimentare pentru a asigura
fluxurile transfrontaliere de gaze, permitand Comisiei sa oblige statul membru al UE 1n cauza
sa 1s1 modifice actiunile imediat.

Principalele constatari: Nu a fost declarata niciodata o situatie de urgentd, astfel cum este
definita la articolul 12 din Regulamentul (UE) 2017/1938, prin urmare aceasta dispozitie nu a

fost testata. In chestionarul mentionat mai sus, membrii Grupului de coordonare pentru gaz au
fost invitati, totusi, sa isi exprime punctul de vedere cu privire la aceastd chestiune.
Réspunsurile lor pot fi clasificate dupa cum urmeaza.

Evaluare pozitiva a Impotriva unor noi garantii

articolului 25

Articolul 12 alineatul (5) ar
trebui sa fie respectat deja

Frecventa

10/18 (55 %)

3/18 (17 %)

5/18 (28 %)

Argumente

Respondentii au
apreciat certitudinea
adaugata.

Solidaritatea este
esentiala In timpul unei
crize.

Articolul 12

alineatul (5) este
considerat deja
obligatoriu din punct de
vedere juridic.
Articolul 12

alineatul (5) ar trebui
respectat, chiar si fara
garantii suplimentare.

Ingrijorare cu privire la
posibilitatea de a
mentine dispozitiile pe
o perioada
nedeterminata.

Statele membre ale UE
ar trebui sd isi poata
apdra pozitia.

RO

24

RO




Réspunsurile la acest chestionar reprezintd un semnal cd majoritatea respondentilor considera
ca garantiile pentru fluxurile transfrontaliere de gaze naturale sunt utile, fie pentru ca
apreciaza ca noile dispozitii ale articolului 25 din regulament sunt utile, fie pentru ca articolul
12 alineatul (5) din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze ar trebui sa fie respectat
deja in permanenta.

Concluzie: Comisia concluzioneaza ca este important sa se urmareasca mentinerea garantiilor
pentru fluxurile transfrontaliere de gaze, precum si o procedura mai scurta, in efortul de a
garanta fluxurile transfrontaliere in timpul unei crize.
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CONCLUZII

Situatia generald a aproviziondrii cu gaze a Uniunii

De la invadarea Ucrainei de catre Rusia, Europa a realizat o schimbare energeticd fara
precedent. Mentinerea unei bune aproviziondri a pietei gazelor din UE, in pofida pierderii
unor cantititi mari din fluxurile din Rusia [-70 de miliarde de metri cubi (mld. m?) in 2022] a
fost posibild datoritd cresterii aprovizionirii cu GNL (+50 mld. m* 2022), importurilor prin
conducte de la alti parteneri decat Rusia si reducerii cererii de gaze (-58 mld. m® in 2022),
ceea ce a facilitat constituirea de stocuri ridicate in acest an, indeplinind cerinta de 90 %
stabilitd de Regulamentul privind Tnmagazinarea gazelor inca din luna august's.

Aceastd schimbare a fost posibila prin punerea 1n aplicare cu succes, de citre UE si statele
sale membre, a unor masuri in toate domeniile-cheie ale politicii energetice, printre care
Platforma energetica a UE, politica de constituire de stocuri la nivelul UE, reducerea cererii
de gaze, reducerea cererii de energie electrica in perioadele de varf, implementarea mai rapida
a surselor regenerabile de energie si moderniziri specifice ale infrastructurii (+25 mld. m® de
capacitate noud de regazeificare a GNL).

Situatia echilibrarii cantitatilor de gaze s-a imbunatatit in comparatie cu 2022, cand preturile
gazelor au crescut la niveluri fard precedent, de peste 300 EUR/MWh. Cu toate acestea,
razboiul nu s-a incheiat, iar preturile gazelor raman 1n continuare mai ridicate si mai volatile
decat 1nainte de vara anului 2021, cand Rusia a inceput sa utilizeze sectorul gazelor ca arma.
Avand 1n vedere impactul pozitiv continuu al mdsurilor de politicd din 2022 legate de
Platforma energetica a UE, de reducerea cererii prelungitd pana in martie 2024 si de atingerea
obiectivelor de constituire a stocurilor, perspectivele pentru iarna urmatoare sunt, in general,
mai favorabile decat in iarna 2022-2023. Cu toate acestea, exista in continuare riscuri
semnificative pentru siguranta aprovizionarii cu gaze a UE, cum ar fi: incetarea completa si
brusca a importurilor rusesti, incidentele de infrastructurd, conditiile meteorologice
nefavorabile, cresterea cererii de gaze in Europa sau in alte parti, creand rivalitati pentru
incarcaturile de GNL, utilizarea pe scard mai largd a gazelor pentru a genera energie electrica
ca urmare a secetelor sau a intreruperilor neprevazute ale functionarii centralelor nucleare.
Toti acestia sunt factori de risc care ar putea, in special daca s-ar produce in acelasi timp, sa
tensioneze pietele si sd exercite din nou presiune asupra preturilor.

In plus, perspectivele pozitive pentru iarna 2023-2024 sunt conditionate de mentinerea
echilibrului energetic realizat anul trecut datoritd eforturilor si masurilor de politica instituite
de statele membre ale UE. O deteriorare in ceea ce priveste echilibrarea cantitatilor de gaze,
daca este insotita de unele dintre riscurile mentionate mai sus, ar putea submina siguranta
aproviziondrii UE. Prin urmare, este necesard o vigilentd continud si o monitorizare atenta a
pietei. De asemenea, UE trebuie sa fie pregdtita pentru scenariile cele mai pesimiste.

18 Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea
gazelor (Text cu relevantd pentru SEE).
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Avizul Comisiei privind prelungirea regulamentului

Pe baza principalelor constatéri din primele luni de punere in aplicare a regulamentului, astfel
cum sunt prezentate in prezentul raport, Comisia considera ca dispozitiile acestuia au jucat un
rol important in stabilizarea pietei gazelor si in asigurarea unei aprovizionari adecvate cu gaze
a UE si ca regulamentul reprezintd o parte importantd a setului de instrumente al UE pentru
siguranta aproviziondrii cu gaze.

Avand in vedere riscurile persistente mentionate, interesul actorilor de pe piata si potentialul
de a beneficia de mecanismul de achizitionare in comun si de mecanismul de solidaritate,
Comisia analizeaza daca sa propuna prelungirea unora sau a tuturor masurilor din regulament
si modul 1n care unele dintre masurile prevdzute de acesta ar putea fi integrate Intr-un mod
mai structural.

In acest scop, Regulamentul revizuit privind gazele naturale [Regulamentul (CE) nr.
2009/715] (pachetul de masuri privind piata hidrogenului si a gazelor decarbonizate) a fost
considerat un act juridic adecvat pentru integrarea anumitor aspecte ale mecanismului de
achizitionare In comun si ale mecanismului de solidaritate (pe baza constatarilor si a lectiilor
invatate in decursul aplicarii regulamentului). Colegiuitorii colaboreaza in prezent in acest
sens.
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