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RESUMO

Melhor coordenacgdo das aquisicoes de gas (capitulo I1)

Nos termos do regulamento, a Comissao, assistida por um prestador de servigos, concebeu e
langcou o mecanismo de aquisi¢ao conjunta denominado «AggregateEU», com os seguintes

resultados desde 14 de julho de 2023:

Primeira ronda Segunda ronda Resultados
abril/maio de 2023 junho/julho de 2023 cumulativos
Estado Fechada Fechada [Em curso]
Inscrigdes 120 154 -
(total)

Procura agregada

11,6 mil milhdes de m?

15,9 mil milhdes de m?

27,5 mil milhdes de m?

Propostas de fornecimento

18,7 mil milhdes de m?

15,2 mil milhdes de m?

33,9 mil milhdes de m?

Procura satisfeita

10,9 mil milhdes de m?

12 mil milhdes de m?

22,9 mil milhoes de m?

A Comissao aplicou igualmente as medidas de acompanhamento previstas no regulamento,
incluindo em matéria de transparéncia e intercdmbio de informagdes, governagdo da
Plataforma Energética da UE e utilizagdo obrigatoria do mecanismo AggregateEU.

A Comissdo considera que a Plataforma Energética da UE contribuiu para o esforco de
diversificacdo da Unido e para o enchimento das instalagdes de armazenamento antes da
estacdo de aquecimento de 2023-2024. O AggregateEU constituiu uma oportunidade
adicional para os compradores europeus adquirirem gas junto de fornecedores fidveis a
precos competitivos, bem como para a transparéncia do mercado em matéria de oferta e
procura, contribuindo simultaneamente para diminuir a volatilidade dos mercados.

O facto de os volumes totais agregados durante as duas primeiras rondas terem, por si sO,
duplicado a agregacdo obrigatoria da procura mostrou que os intervenientes no mercado
consideraram que o mecanismo de aquisi¢d@o conjunta foi muito Util no contexto da crise.

Medidas para aumentar a utilizagdo de instalagoes de GNL, instalacoes de armazenamento
de gas e gasodutos (capitulo II — secg¢do 3)

O regulamento contém disposigdes destinadas a aumentar a transparéncia e a facilitar as
transagdes secundarias de capacidades das instalagdes de GNL e das instalagcdes de
armazenamento de gas, permitindo a utilizacdo eficiente das instalacdes de GNL e de
armazenamento, bem como dos gasodutos (por exemplo, devido a congestionamentos). Uma
maior transparéncia proporcionou uma perspetiva mais abrangente dos mercados de GNL e
de armazenamento na UE, bem como uma utilizagdo mais eficiente destas infraestruturas.
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Medidas para evitar pregos excessivos do gdas e uma volatilidade intradidria excessiva nos
mercados de derivados de energia (capitulo 111)

Em matéria de negociagdo, o Regulamento inclui uma medida para gerir a volatilidade
excessiva nos mercados de derivados de gas e de eletricidade, preservando simultaneamente
os processos de formagao dos precos. O mecanismo de contencdo da volatilidade intradidria
destina-se a evitar uma volatilidade excessiva dos pregos e aumentos bruscos dos precos nos
mercados de derivados de energia, protegendo os operadores energéticos da UE contra
grandes subidas intradidrias de precos e ajudando-os a garantir o seu aprovisionamento
energético a médio prazo.

Desde a adogdo, a evolu¢ao dos mercados ainda nao exigiu a sua ativagao para evitar picos
extremos de precos. Neste contexto, ¢ essencial continuar a monitorizar os mercados de
produtos energéticos para determinar se € necessdria uma prorrogagdo temporaria dos
mecanismos de conten¢do da volatilidade intradiaria (CVI), dada a existéncia de incertezas
nesses mercados na sequéncia de uma crise energética e também a luz da restritividade dos

mercados mundiais, como se verificou no verdao de 2023.
Medidas em caso de situacio de emergéncia no setor do gas (capitulo IV)

O regulamento complementou temporariamente o Regulamento Seguranca do
Aprovisionamento de Gés', em especial tornando o mecanismo de solidariedade aplicavel por
norma, na auséncia de acordos bilaterais, bem como alargando o mecanismo de solidariedade
ao gas natural liquefeito (GNL) e as quantidades de gés essenciais para a eletricidade. Além
disso, foi aditada uma disposicao para facilitar a reducdo da procura por parte dos clientes
protegidos, bem como uma disposi¢ao para salvaguardar os fluxos transfronteirigos.

Em dezembro de 2022, a Comissdo realizou um exercicio conjunto de simulacdo de
solidariedade com os Estados-Membros da UE e a Rede Europeia dos Operadores das Redes
de Transporte (REORTG), que testou as regras e procedimentos de emergéncia, bem como o
mecanismo de solidariedade.

A Comissdo conclui que os conceitos estabelecidos neste capitulo se revelaram uteis no
contexto da atenuacao da crise do gas e dos esfor¢os atuais ou futuros de reducao da procura.

! Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo
a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de géas e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 994/2010.
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Introduciao

Em resposta as perturbagdes do mercado mundial da energia causadas pela invasdo da
Ucrania pela Russia, a Unido Europeia (UE) adotou o plano REPowerEU para poupar
energia, produzir energia limpa e diversificar o seu aprovisionamento energético, com vista a
reforgar a resiliéncia estratégica da Europa e torné-la menos dependente das importagdes de
g4as 1usso.

Em abril de 2022, a pedido do Conselho Europeu, a Comissdo lancou a Plataforma
Energética da UE no ambito do plano REPowerEU, com trés objetivos: 1) agregacdo da
procura e aquisicao conjunta de gés, 2) utilizagdo mais eficiente das infraestruturas existentes,
¢ 3) sensibilizacao internacional.

Desde o inicio da guerra, a situagdo do mercado do gas tem vindo a deteriorar-se
progressivamente. A utilizagdo pela Russia do fornecimento de gas como arma contra a
Europa restringiu o mercado e conduziu a um aumento drastico dos precos do gas. O prego
por grosso em 2022 foi, em média, mais de cinco vezes superior ao seu nivel anterior a crise,
tendo mesmo subido acima de 300 EUR/MWh no auge da crise no verdo de 20222,

Foi por esta razdo que, em 19 de dezembro de 2022, o Conselho adotou de emergéncia o
Regulamento (UE) 2022/2576 relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor
coordenagdo das aquisicdes de gas, indices de referéncia fidveis dos pregos e transferéncias
transfronteiras de gas (o «regulamentoy).

Este regulamento constitui uma base juridica temporaria com vista a:

- uma melhor coordenag¢do das aquisi¢des de gas (capitulo II),

- medidas para evitar pregos excessivos do gas e uma volatilidade intradiaria excessiva
nos mercados de derivados de energia (capitulo III),

- medidas em caso de situagdo de emergéncia no setor do gas (capitulo 1V).

O artigo 30.° do regulamento refere que: «Até 1 de outubro de 2023, a Comissao reexamina o
[...] regulamento tendo em conta a situacdo geral do aprovisionamento de gas na Unido e
apresenta ao Conselho um relatorio com as principais conclusoes desse reexame. A Comissao
pode, com base nesse relatorio, propor a prorrogacao da validade do [...] regulamento.»

Em conformidade com o que precede, o presente relatorio descreve a forma como a
Comissdo aplicou o regulamento e apresenta uma panoramica das principais constatacdes e
respetivas conclusdes sobre as disposi¢des do regulamento.

2 Valido tanto para a cotagdo dos futuros com data de vencimento mais proxima do TTF (Title Transfer

Facility) como para a cotacdo a vista (para o dia seguinte) do TTF.
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REEXAME DO CAPITULO 11
(MELHOR COORDENACAO DAS AQUISICOES DE GAS)

A Comissao implementou a coordenacdo das aquisi¢des de gas 1) através da criacdo de um
mecanismo de comunicagdo dos contratos e concursos de gas, a fim de tornar os mercados do
gas mais transparentes, ¢ ii) através da organizagao da agregacao da procura, de concursos, da
correspondéncia e da criagdo de um mecanismo de aquisi¢cao conjunta de gas (mecanismo de
aquisi¢do conjunta). No relatorio, a Comissdo apresenta os resultados e os dados disponiveis
em 14 de julho de 2023, abrangendo os concursos e contratos notificados até essa data, bem
como os resultados das duas primeiras rondas de agregacdo da procura e de concursos do
mecanismo de aquisi¢do conjunta organizadas com o apoio do AggregateEU°.

A coordenagao da agregacao da procura de gas e dos concursos continuard até ao termo da
vigéncia do regulamento.

Reexame da seccao 1 — Coordenacao das aquisicoes de gas na Unido (artigos 3.° e 4.°)

1. Transparéncia e intercambio de informacoes (artigo 3.° do regulamento)

A crise energética exp0ds a dependéncia da UE em relacdo aos combustiveis fosseis russos e o
impacto negativo da falta de acdo coordenada por parte dos Estados-Membros da UE
confrontados com a instrumentalizagdo, por parte da Russia, do fornecimento de gas, que
conduziu a precos elevados e a uma crise de seguranga do aprovisionamento. Para reduzir a
dependéncia da UE do fornecimento do gés natural russo e reduzir os precos, considerou-se
crucial uma melhor coordenagdo das aquisi¢des de gas a fornecedores externos. O artigo 3.°
do regulamento? visa, por conseguinte, assegurar uma melhor coordenacgio das aquisi¢des de
gés na UE e a solidariedade energética entre os Estados-Membros da UE. Para alcangar este
objetivo, a Comissdo deverd ter uma visdo global dos proximos concursos ou contratos de
venda e compra de gas. Para o efeito, as empresas de gas natural ou as empresas que utilizam
gas devem enviar a Comissdo notificagdes de quaisquer concursos ou contratos futuros cujo
volume seja superior a 5 TWh/ano.

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do regulamento, se a Comissdo considerar que ¢
necessdria uma maior coordenacdo no que diz respeito aos concursos ou contratos (por
exemplo, se 0s concursos ou contratos puderem ter um impacto negativo sobre o
funcionamento do mercado, a seguranga do aprovisionamento ou a solidariedade energética,
ou puderem beneficiar o mecanismo de aquisicdo conjunta), a Comissdo pode emitir

O AggregateEU ¢ o mecanismo de agregacdo da procura e de aquisi¢do conjunta operado pela Prisma, o
prestador de servicos no ambito da Plataforma Energética da UE, em conformidade com o Regulamento
(CE) 2022/2576 do Conselho.

O artigo 3.° prevé o seguinte: «1. Tendo apenas em vista uma melhor coordenagdo, as empresas de gas
natural ou as empresas consumidoras de gas estabelecidas na Unido, ou as autoridades dos Estados-
Membros, que tencionem langar um concurso para a aquisicdo de géds ou encetar negociagdes com
produtores ou fornecedores de gas natural de paises terceiros com vista a aquisi¢cdo de uma quantidade de
gas superior a 5 TWh/ano informam a Comissao e, se for caso disso, o Estado-Membro em que essas
empresas estdo estabelecidas da celebragcdo de um contrato de fornecimento de gas ou de um memorando
de entendimento, ou do lancamento de um concurso para aquisicao de gas.»
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recomendacdes dirigidas a essas empresas apos informar o Comité Diretor ad hoc da
Plataforma Energética da UE.

Estatisticas sobre as notificacoes e recomendacoes por forca do artigo 3.°

Em 14 de julho de 2023 Numero Volume de Volume de Volume de
fornecimento em | fornecimento em | fornecimento em
2023 [terawatt- 2024 (TWh) 2025 (TWh)
hora (TWh)]
Notificacdes recebidas, das quais 22 89,2 189,6 197,9
resultaram:
recomendagdes emitidas 2 11,05 25,5 25,5
ndo foram necessarias 20 78,15 164,1 172,4
recomendagoes
avaliacdo pendente 0 0 0 0

A Comissdo providenciou varios canais igualmente aceitaveis e seguros para a apresentagao
segura das notificagdes, tal como previsto no artigo 3.° do regulamento. Tal permitiu dar
resposta as preocupacdes das empresas em matéria de seguranga e confidencialidade, e
simultaneamente informar os Estados-Membros da UE em conformidade com os requisitos
de confidencialidade.

Principais constatacdes: De um modo geral, a Comissdo considera que a aplicagdo do artigo
3.° conduziu a uma maior transparéncia dos concursos e contratos previstos para a venda e

compra de gas, uma vez que lhe proporcionou uma perspetiva melhor dos concursos futuros.

As tunicas notificagdes que deram origem a recomendacdes nos termos do artigo 3.° do
regulamento foram as notificagdes de empresas que tencionavam langar um concurso. A
aplicacdo do regulamento deparou-se com uma série de desafios: alguns acordos comerciais
foram notificados a posteriori e as empresas mostraram-se relutantes em partilhar
informacdes comercialmente sensiveis. Algumas partes da indistria também questionaram a
interpretacdo do regulamento, nomeadamente quanto aos prazos de notificacdo durante as
negociagdes em curso.

A Comissdao ndo pode apurar com precisdo quantas notificacdes ndo foram apresentadas,
apesar de estarem abrangidas pelos requisitos do artigo 3.°, devido ao facto de o acesso aos
conjuntos de dados relativos aos acordos comerciais assinados ser limitado ou incompleto.

Conclusdo: O principio da obrigacdo de notificar os concursos ou contratos de compra e
venda de gas tornou-se uma nova forma de aumentar a transparéncia e impedir a licitagdo
excessiva. As notificacdes de contratos revelaram-se mais problematicas, uma vez que a fase
pré-contratual ¢ muito sensivel para as empresas.

A disposi¢ao revelou-se mais facil de aplicar no caso das notificagdes prévias de concursos
do que no caso dos contratos. Além disso, tendo em conta que o AggregateEU funciona
através de concursos, as recomendacgdes emitidas pela Comissdo parecem ser mais pertinentes
quando dirigidas as empresas que planeiam concursos que possam passar por este
mecanismo.
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Outro ensinamento retirado ¢ que um acesso mais alargado da Comissao a um conjunto de
dados mais vasto sobre acordos comerciais assinados (através de dados agregados e
anonimizados) devera, por sua vez, conduzir a um melhor cumprimento da obrigagdo de
notificagdo de contratos e concursos, bem como a uma avaliagdo mais exaustiva do impacto
de cada concurso ou contrato.

2.  Comité Diretor ad hoc (artigo 4.° do regulamento)

A Comissdo criou um Comité Diretor ad hoc através da Decisdo da Comissdo, de 13 de
janeiro de 2023 [C(2023) 407 final’]. O Comité Diretor ad hoc adotou o seu regulamento
interno em 16 de fevereiro de 2023 e realizou seis reunides até 14 de julho de 2023.

O Comité Diretor ad hoc é presidido pelo vice-presidente executivo Maro§ Seféovié e os seus
membros sdo representantes de alto nivel nomeados pelas autoridades dos Estados-Membros.
O Secretariado da Comunidade da Energia participa na qualidade de observador e as partes
contratantes na Comunidade da Energia participam, mediante convite, em reunides sobre
questoes de interesse mutuo.

O Comité Diretor ad hoc foi criado para facilitar a coordenacdo do mecanismo de aquisicao
conjunta, em especial a agregacdo da procura. A Comissdo tem também de consultar o
Comité Diretor ad hoc sobre os seus projetos de recomendagdes nos termos do artigo 3.°,
n.°2, e informé-lo dos efeitos da participagdo das empresas em causa no mecanismo de
aquisi¢do conjunta.

Principais constatacées: A Comissdo considera que o Comité Diretor ad hoc desempenhou
plenamente a sua missdo de facilitar a coordena¢do do mecanismo de aquisicdo conjunta a
nivel nacional, incluindo a agregacdo da procura. Os membros e observadores do Comité
Diretor ad hoc desempenharam um papel determinante na manuten¢ao de um apoio politico
forte e continuo a Plataforma Energética da UE, promovendo o mecanismo de aquisi¢ao
conjunta e fornecendo informacdes as respetivas instituicdes nacionais € as empresas em
causa. As mesas-redondas nacionais organizadas pelos membros do Comité Diretor ad hoc

foram fundamentais para mobilizar o lado da procura e coordenar a participagcdo das
industrias com utilizagdo intensiva de géas e de energia. Os membros também colaboraram
ativamente com as institui¢des financeiras nacionais (bancos de fomento nacionais e agéncias
de crédito a exportagdo) para estudar a forma de obter e assegurar garantias para os
compradores com insuficiente capacidade de endividamento.

Os membros e observadores do Comité Diretor ad hoc debateram regularmente todos os
aspetos fundamentais da Plataforma Energética da UE, partilharam boas praticas e
forneceram informagdes valiosas sobre questdes relacionadas com a aplicagdo do mecanismo
de aquisicdo conjunta. Os Estados-Membros da UE debateram igualmente a aplicagdo do
regulamento, em especial a agregacao obrigatoria da procura.

3 A decisdo da Comissdo pode ser consultada em: EUR-Lex — 32023D0208(02) — PT — EUR-Lex
(europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29

Os membros do Comité Diretor ad hoc foram também consultados sobre os projetos de
recomendacdes emitidos em relagdo ao artigo 3.° do regulamento (para mais pormenores, ver
a sec¢do anterior). No entanto, as reagdes recebidas foram bastante limitadas e diziam
respeito apenas a um pequeno nimero de recomendagdes.

Conclusdo: O funcionamento do Comité Diretor ad hoc foi fundamental para o éxito da
aplicacdo do mecanismo de aquisi¢ao conjunta. Garantiu uma maior adesdo por parte dos
Estados-Membros da UE e uma ampla participacao da industria.

Reexame da seccao 2 — Agregacao da procura e aquisicao conjunta
(artigos 5.° a 11.° do regulamento)

3.  Agregacio da procura e aquisicio conjunta (artigos 5.° a 8.° do regulamento)

i. AggregateEU: selecao do prestador de servigos
A Comissdo concebeu e aplicou o mecanismo de aquisi¢do conjunta com a ajuda da PRISMA
European Capacity Platform GmbH, selecionada como prestador de servicos em
conformidade com o regulamento.

Principais constatacoes: A Comissdo considera que as disposi¢des do regulamento relativas

a selecdo e contratagdo do prestador de servigos permitiram a nomeagao de um prestador de
servicos qualificado para conceber, desenvolver, gerir e manter o AggregateEU.

Sob a orientagdo da Comissdo, que atua na qualidade de entidade adjudicante, e através de
uma cooperacdo continua com a mesma, a PRISMA langou o mecanismo AggregateEU a

tempo de encher as instalagdes de armazenamento da UE em preparacdo para a estacdo de
aquecimento de 2023/2024.

Em menos de trés meses, a PRISMA concebeu, desenvolveu e implantou — tirando partido
das capacidades e ferramentas existentes para a atribui¢do de capacidade dos gasodutos — o
mecanismo de aquisi¢do conjunta, em conformidade com as disposi¢cdes do caderno de
encargos e os objetivos do regulamento. O regulamento ndo indicava explicitamente como
aplicar o mecanismo de aquisi¢do conjunta, mas a Comissdo e a PRISMA encarregaram-se,
até a data, dos seguintes aspetos:

J criaram o mecanismo AggregateEU com base na conce¢do da Comissdo e sob a sua
orientagao,

o registaram participantes na plataforma PRISMA no respeito das normas da industria e
processaram as inscrigdes no AggregateEU em conformidade com os critérios de
exclusdo estabelecidos nos artigos 8.° e 9.° do regulamento. Em 14 de julho de 2023,
estavam registadas mais de 150 empresas no AggregateEU,

J organizaram rondas de agregacdo da procura em que as empresas podiam definir
pormenorizadamente as suas necessidades, incluindo todas as informacdes exigidas
sobre os volumes, o calendario e os pontos de entrega — ver quadro no ponto iii)
(AggregateEU: resultados iniciais),

o recolheram uma série de propostas de vendedores e estabeleceram a correspondéncia
entre as propostas mais competitivas e a procura agregada, atribuindo as propostas pro
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rata em caso de oferta insuficiente — ver o quadro no ponto iii) (AggregateEU:
resultados iniciais),

o recolheram informagdes sobre o estado das negociagcdes e sobre a contratacdo de
posigoes correspondentes entre compradores e vendedores.

A fim de alinhar o funcionamento do AggregateEU com as praticas e normas comerciais e
assegurar a sua ampla aceitagdo pela industria, o mecanismo foi desenvolvido em estreita
cooperagdo com a industria e as partes interessadas representadas no Grupo Consultivo da
Indtstria. Este grupo informal de peritos, constituido por 27 empresas da UE e 11
observadores com experiéncia no comércio de gas nos mercados mundiais, foi a principal
instancia para a participagdo da industria, tendo-se revelado muito util para trazer uma
perspetiva industrial aos debates sobre os servigos a desenvolver no ambito do AggregateEU.

A participagdo da PRISMA, que gere uma das principais plataformas europeias de transacgdes
de capacidade de gas, contribuiu de forma significativa para a garantia da credibilidade do
mecanismo de aquisi¢do conjunta e a conquista da confianca dos intervenientes industriais no
processo, especialmente a respeito da protecao dos segredos comerciais.

Conclusdo: O apoio do prestador de servigos foi fundamental para a implementacdo bem-
sucedida, pela Comissao, do mecanismo de aquisi¢do conjunta num prazo adequado.

No entanto, ao analisar a implementacdo do servico sob a perspetiva do regulamento, seria
mais logico se as suas disposi¢des relativas aos critérios de sele¢do tivessem dado prioridade
a descricao dos servigos em detrimento dos requisitos técnicos da ferramenta informatica.

ii. Concecio do AggregateEU

O principal objetivo da concecdo do AggregateEU foi permitir a agregacdo da procura, a
organizagdo de concursos para fornecedores internacionais de gas e a correspondéncia entre a
procura e as propostas dos fornecedores.

A Comissao e o prestador de servigos implementaram o AggregateEU através da organizagao
de concursos, tendo cada um destes seguido as fases abaixo indicadas:

Agregacdo da w Publicacdo dos

Apresentacdo Negociacio bilateral Registo da
de dados da repmrgu?oedoa a conc:tr:[)ésoe de Comespondéncia il informac&o no
procura preparac presentac {fora da plataforma) AggregateEU
CONCUrsos propostas
= Concurso e -
Agregacéo da procura Relatorios

correspondéncia

Agregac&o regular da procura e rondas de concursos
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Principais constatacoes: Durante o periodo avaliado, as empresas de maior dimensao
mostraram-se, em geral, mais dispostas a participar no AggregateEU do que as de menor
dimensdo. Até a data, mais de 150 empresas de varias dimensdes ¢ de toda a cadeia de
abastecimento aderiram ao AggregateEU.

Os participantes apreciaram o grau de flexibilidade proporcionado pelo AggregateEU e o seu
efeito aparentemente ndo perturbador dos mecanismos de mercado. Valorizaram, em
especial, os tipos de produtos disponiveis [entrega em pontos de equilibrio nacionais ou em
terminais de gas natural liquefeito (GNL)], bem como o perfil mensal e¢ as datas de
fornecimento.

Alguns participantes também apreciaram a op¢do de apresentar uma proposta relativa a
procura e depois retira-la, bem como a possibilidade de encetar negociagdes com as
contrapartes correspondentes em condigdes diferentes das apresentadas no AggregateEU. Em
contrapartida, outros intervenientes no mercado e algumas autoridades nacionais solicitaram
que o AggregateEU tornasse mais vinculativa a procura por parte dos compradores e a oferta
por parte dos fornecedores, em vez da sua atual natureza voluntéria.

Apds a primeira ronda de concursos, alguns participantes solicitaram ajustes para que o
mecanismo correspondesse melhor aos seus padroes de consumo. A flexibilidade e a
concecdo do quadro regulamentar permitiram a Comissdo dar resposta parcial a estes pedidos
e continuar a melhorar o funcionamento do AggregateEU alterando e atualizando as
caracteristicas entre as rondas de concursos. A titulo de exemplo, em resposta a pedidos de
alguns participantes da industria com utilizacdo intensiva de energia, as ultimas datas de
fornecimento na segunda ronda de concursos foram alargadas para 20 meses, ou seja, até
marco de 2025.

No entanto, a falta de uma base juridica sélida para a comunica¢do de contratos pelos
participantes resultou num conjunto reduzido de reagdes aos contratos celebrados.

Por ultimo, a limitagdo geografica imposta ao comprador para a sua participagdo no
AggregateEU foi problematica para certas grandes organizagdes empresariais que dependiam
de filiais constituidas no Reino Unido, na Suica ou no Espaco Econémico Europeu.

Conclusdo: De um modo geral, tal como confirmado pelo bom nivel de participacao de
compradores e vendedores no mecanismo de aquisicdo conjunta e pelos resultados das duas
primeiras rondas, os participantes apreciaram sobretudo a concecdo do AggregateEU, os
servicos oferecidos e a capacidade de resposta da Comissdo e do prestador de servigos aos
seus pedidos. A maioria dos Estados-Membros da UE também manifestou a sua satisfacdo na
reunido do Comité Diretor ad hoc da Plataforma Energética da UE, a semelhanca do que fez
a industria no decorrer de vérios intercambios (incluindo nas reunides do Grupo Consultivo
da Industria).

Os relatdrios dos participantes sobre os resultados das fases de negociacdo e contratacao
poderiam ter sido mais pormenorizados. Tal teria provavelmente contribuido para uma
melhor avaliacdo da eficacia e do éxito do AggregateEU.
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iii. AggregateEU: resultados iniciais

Até 14 de julho de 2023, a Comissao langou duas rondas de concursos com os seguintes

resultados:
Primeira ronda Segunda ronda Resultados
abril/maio de 2023 junho/julho de 2023 cumulativos
Estado Fechada Fechada -
Inscri¢des 120 154 154
(total)

Procura agregada

11,6 mil milhoes de m?

15,9 mil milhoes de m?

27,5 mil milhdes de m?

Propostas de
fornecimento

18,7 mil milhoes de m?

15,2 mil milhoes de m?

33,9 mil milhdes de m?

Procura satisfeita

10,9 mil milhdes de m?

12 mil milhGes de m?

22,9 mil milhdes de m?

Prevé-se o langamento de novas rondas de concursos até ao final de 2023.

Principais constatacoes: Em conformidade com o artigo 8.° do regulamento, a participagdo,
do lado do comprador, no mecanismo de aquisi¢do conjunta através do AggregateEU estava
aberta as empresas estabelecidas na UE e as partes contratantes na Comunidade da Energia.
A participagdo do lado do vendedor estava aberta a todas as empresas. Tanto no caso dos
compradores como dos vendedores, foram excluidas as empresas ligadas a Federacao da
Russia ou que estavam sujeitas a medidas restritivas da UE adotadas em consequéncia das
acoOes da Russia na Ucrania.

Em 14 de julho de 2023, um total de 154 empresas tinham aderido ao AggregateEU. Este
nimero inclui empresas estabelecidas na UE e empresas estabelecidas nas partes contratantes
na Comunidade da Energia, nomeadamente da Ucrania, da Moldavia e da Sérvia, que
demonstraram muito interesse no AggregateEU e estiveram ativas e bem representadas nas
rondas de concursos. A maior parte das empresas eram empresas de gas e de comercializagao.
No entanto, também estavam representados os utilizadores finais industriais.

Os resultados das duas primeiras rondas de concurso, que totalizaram 27,5 mil milhdes de m?
de procura, excederam a agregagdo obrigatoria da procura estabelecida no regulamento
(13,5 mil milhdes de m?).

Os fornecedores também participaram ativamente, tendo oferecido 33,9 mil milhdes de m?
nas duas primeiras rondas, o que resultou numa oferta excedentaria significativa.

O mecanismo de aquisi¢do conjunta visava criar novas oportunidades de mercado e de
negocio para os compradores e fornecedores na Europa. No contexto da crise, proporcionou
aos intervenientes no mercado um instrumento para encontrar e estabelecer relagdes
contratuais com potenciais novas contrapartes, bem como para adquirir gas em condigdes
competitivas, independentemente da sua dimensdo e dos seus padrdes de consumo.

Continua a ser possivel apresentar observagdes sobre o mecanismo de aquisi¢ao conjunta.
Alguns Estados-Membros da UE e intervenientes no mercado indicaram que o mecanismo de
aquisicdo conjunta contribuiu para reforcar a seguranca do aprovisionamento € que, em
alguns casos, podera ter contribuido para manter os pregos baixos e para ajudar a reduzir a
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volatilidade do mercado. O mecanismo de aquisi¢do conjunta também parece ter contribuido
para aumentar a transparéncia do mercado (através da determinagdo da oferta e dos pregos).
No entanto, alguns Estados-Membros da UE e intervenientes no mercado foram mais
cautelosos quanto ao valor acrescentado do mecanismo.

O mecanismo de aquisi¢cdo conjunta foi concebido para beneficiar particularmente as
industrias com utilizagdo intensiva de gés e os pequenos utilizadores finais, permitindo-lhes
assegurar o aprovisionamento de gas a precos competitivos através do contacto direto com os
produtores e exportadores que operam nos mercados grossista e de GNL.

Alguns compradores referiram que o mecanismo de aquisi¢do conjunta contribuiu para baixar
os pregos do gas nos seus atuais contratos celebrados fora do ambito do AggregateEU. Foram
também celebrados varios contratos em resultado da correspondéncia estabelecida no
AggregateEU. Este facto prova que as ofertas dos fornecedores no AggregateEU eram
competitivas em termos de precos. Ao mesmo tempo, alguns operadores do setor indicaram
que as cotagdes de precos recebidas eram superiores ou iguais ao preco de mercado e que nao
foram atraidas outras fontes de abastecimento para além das ja conhecidas dos participantes.

Conclusdo: O AggregateEU suscitou o interesse de muitos participantes no mercado, tal
como comprovado pelos volumes agregados e oferecidos. As duas primeiras rondas de
concursos foram organizadas entre abril e julho de 2023, quando a situacdo do mercado ja
tinha estabilizado face ao verdo de 2022. O facto de os volumes totais agregados durante as
duas primeiras rondas terem, por si s, duplicado a agregagdo obrigatoria da procura mostrou
que os intervenientes no mercado consideraram que a agregagdo da procura de gas foi muito
util no contexto da crise. Tal constitui uma indicagdo de que os intervenientes no mercado
poderdo estar interessados em dispor de um mecanismo semelhante que funcione numa base
voluntéria.

4.  Aspetos financeiros (Artigo 8.°, n.° 3, do regulamento)

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, do regulamento, a Comissao avaliou a necessidade
de apoio a liquidez, incluindo garantias, para os participantes no AggregateEU, e organizou
atividades de sensibilizacdo a fim de garantir esse apoio. As atividades centraram-se i) na
definicdo das necessidades de todos os interessados e dos produtos financeiros que melhor
respondiam a essas necessidades e ii) na criacdo de uma rede de instituicdes financeiras
publicas dispostas a fornecer esses produtos.

A titulo de exemplo, as garantias sob a forma de uma carta de crédito normalizada servem
principalmente as necessidades das empresas de gias de menor dimensdo, permitindo-lhes
resolver problemas de capacidade de endividamento, assim como das empresas com
utilizagdo intensiva de energia sem experiéncia prévia de operagdo no mercado mundial do
gas nem relacdes estabelecidas com os fornecedores. As garantias desempenham um papel
importante para assegurar que todas as empresas participantes no AggregateEU,
independentemente do seu perfil e das areas em que operam, possam tirar o maximo partido
do mecanismo de aquisi¢cao conjunta.
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As acdes de sensibilizagdo organizadas a nivel politico e dos peritos consistiram em iniimeras
reunides multilaterais e bilaterais e convites a apresentagdo de propostas sobre temas
especificos organizados com instituigdes financeiras europeias, bancos e instituicdes de
fomento nacionais e respetivas associagdes, como a Associagdo Europeia de Investidores de
Longo Prazo e a Unido de Berna, bem como em debates sobre temas especificos em
semindrios e reunides de grupos regionais nos Estados-Membros da UE.

Os membros do Comité Diretor ad hoc da Plataforma Energética da UE desempenharam um
papel importante, ajudando a Comissao a avaliar as necessidades de garantias das empresas
europeias estabelecidas nos seus territorios que estavam ativas no AggregateEU e ajudando a
sensibilizar as institui¢cdes financeiras nacionais.

A rede era composta do seguinte modo:

Em 14 de julho de 2023 Numero Nomes
Institui¢cdes financeiras publicas 8 -
Institui¢Ges financeiras internacionais 1 Banco Europeu de Reconstrugdo e
Desenvolvimento®
Bancos de fomento nacionais 3 BGK (Polonia)

Finnvera (Finlandia)
Instituto de Crédito Oficial (Espanha)

Agéncias de crédito a exportagdo 4 Eksfin (Noruega)

Exim Banca Romdneasca (Roménia)
Exim Banca Slovakia (Eslovaquia)
SACE (Italia)

Desta forma, com base na avaliagdo da Comissao, o AggregateEU pode fornecer as partes em
causa informagdes sobre os produtos financeiros a disposi¢ao.

Principais constatacoes: A rede proporcionou uma boa cobertura geografica gragas, em
especial, a participacao do Banco Europeu de Reconstrugdao e Desenvolvimento e da Eksfin,
que forneceram garantias para o gas natural a empresas estabelecidas em muitos paises.
Algumas instituicdes financeiras publicas ndo conseguiram fornecer garantias devido aos
seus mandatos de descarbonizacdo e/ou sugeriram a criagdo de uma garantia soberana da
Comissao ou do Banco Europeu de Investimento. Algumas também afirmaram que havia
falta de interesse por parte dos compradores.

Conclusdo: Valeria a pena considerar a possibilidade de envidar mais esforgos para fornecer
apoio financeiro adaptado e acessivel’ sob a forma de garantias e outros instrumentos. Tal
poderia assegurar uma participagao mais ativa no mecanismo de aquisicdo conjunta por parte
das empresas de gas de menor dimensdo e da industria com utilizagdo intensiva de energia, ja
que estas devem ser as principais beneficidrias da Plataforma Energética da UE.

A lista dos paises em que o BERD intervém pode ser consultada em https://www.ebrd.com/where-we-
Quando o apoio financeiro, sob a forma de garantias ou de outro tipo, constitui um auxilio estatal, esta
sujeito ao controlo dos auxilios estatais nos termos dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE.

PT 12 PT




5.  Fornecimentos de gas natural excluidos da aquisicio conjunta (artigo 9.° do
regulamento)

A Comissdo aplicou o artigo 9.° do regulamento exigindo que as empresas ativas no
AggregateEU assinassem uma declaracio sob compromisso de honra® sobre o seu
cumprimento da exclusdao do gas natural originario da Federagdo da Russia.

Principais constatacoes: Os participantes fizeram perguntas sobre a definicdo de propriedade
e controlo’. A Comissdo também se deparou com algumas limitagdes técnicas e praticas na
avaliagdo da origem do gés natural que satisfaz a procura no AggregateEU. A Comissdo ¢ a
PRISMA asseguraram a conformidade através da declaracdo sob compromisso de honra e de
verificagdes complementares sempre que necessario (como a verificagdo das contrapartes e o
rastreio do GNL).

Conclusdo: A Comissdo continuard a envidar todos os esfor¢os para verificar a origem do gas
e controlar a exclusdo do gas natural proveniente da Federagcdo da Russia — utilizando a
declaracdao sob compromisso de honra e, se necessario, através de novos controlos.

6.  Obrigatoriedade do recurso ao AggregateEU (artigo 10.° do regulamento)

Com base nas informagdes disponiveis em 14 de julho de 2023, considera-se que 19 Estados-
Membros da UE cumpriram as suas obrigacdes de agregacdo da procura nos termos do
artigo 10.°, n.° 2, do regulamento. Para muitos destes, a procura agregada nas duas primeiras
rondas excedeu, por si s6, duas ou mais vezes os seus volumes obrigatorios de agregagdo da
procura.

Principais constata¢oes: Dada a novidade do mecanismo de aquisi¢ao conjunta, a obrigacao
de agregacdo da procura foi uma boa forma de mobilizar a procura em alguns Estados-
Membros da UE.

O modelo em causa pode ser consultado em:
https://aggregateeu.prisma-capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-
declaration-of-honor-.

O artigo 8.° (Participagdo na agregagao da procura e na aquisi¢do conjunta) estabelece que:

«1. A participagdo na agregacdo da procura e na aquisi¢do conjunta é transparente e esta aberta a todas as
empresas de gas natural e empresas consumidoras de gas estabelecidas na Unido, independentemente da
quantidade solicitada. A participacdo na agregacdo da procura e na aquisicdo conjunta na qualidade de
fornecedor, produtor ou comprador ¢ interdita a empresas de gas natural e empresas consumidoras de gas
que sejam:

a) Visadas por medidas restritivas da Unido adotadas nos termos do artigo 215.° do TFUE, em especial
medidas restritivas adotadas pela Unido tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagao
na Ucrania, ou no que diz respeito a agdes que comprometam

ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania;

b) Detidas ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos visados por essas medidas restritivas da Unido, ou que ajam em nome ou sob a dire¢do das
mesmas; ou

¢) Detidas ou controladas, direta ou indiretamente, pela Federagdo da Russia ou pelo Governo russo, ou
por qualquer pessoa singular ou coletiva russa, ou entidade ou organismo estabelecido na Russia, ou que
ajam em seu nome ou sob a sua dire¢ao.»
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Alguns Estados-Membros da UE, que nao dispdem dos instrumentos adequados de
acompanhamento e execucdo, tiveram de se basear exclusivamente na avaliacdo da
Comissao, que s6 poderia ser de natureza indicativa.

Conclusdo: A agregagdo obrigatoria da procura ajudou a mobilizar a procura em alguns
Estados-Membros da UE. Em outros, um forte interesse em participar no AggregateEU levou
a agregacao de volumes significativos, muito acima dos niveis obrigatorios.

A execucao eficaz da disposi¢ao poderia ter beneficiado da clara imposi¢ao aos Estados-
Membros da UE da sua obrigacdo de tomarem medidas adequadas, tais como a adogdo de
instrumentos vinculativos para assegurar o cumprimento do nivel exigido de agregagdo da
procura, tendo em conta a necessidade de evitar encargos administrativos desnecessarios,
nomeadamente para os Estados-Membros com um consumo limitado de gas.

7.  Consorcio de aquisi¢do de gas (artigo 11.° do regulamento)

O artigo 11.° do regulamento prevé que as empresas possam «coordenar os elementos que
constam das condi¢des dos respetivos contratos de aquisi¢do» em conformidade com as
regras da concorréncia.

Nao foi criado nenhum consoércio de aquisi¢do de gas, possivelmente devido a complexidade
envolvida e as limitagdes de tempo criadas pela necessidade de lancar o mecanismo de
aquisi¢do conjunta antes do inicio da estacdo de enchimento de gas.

Em vez disso, em consulta com as autoridades nacionais e os intervenientes no mercado, a
Comissdo decidiu apresentar dois modelos de coopera¢do, o modelo do «mandatario»'® e o
modelo do «comprador central»!!, a fim de facilitar a participagdo das empresas europeias no
mecanismo de aquisi¢do conjunta.

Estes dois modelos podem ser particularmente tteis para as empresas que nao conseguem
atingir o limiar de volume quando apresentam os dados relativos a procura, que ndo possuem
conhecimentos especializados na negociagdo de contratos de aquisi¢do de gas no mercado
mundial (por exemplo, a indlstria com utilizacdo intensiva de energia) ou que nao dispdem
das capacidades necessarias de regaseificagdo ou armazenamento de gas natural liquefeito
(GNL).

Em 14 de julho de 2023, estavam inscritas no AggregateEU 16 empresas interessadas em
prestar servicos como mandatario e 11 como comprador central.

O regulamento estabelece que «esta repercussao dos pre¢cos mais baixos podera constituir um
indicador importante do éxito da aquisi¢do conjunta, uma vez que € crucial para os
consumidores». Por conseguinte, a Comissado solicitou as empresas prestadoras de servicos de
comprador central que cobrassem aos seus clientes os servigos que oferecem, mas que
repercutissem os custos do proprio produto de base.

Os compradores solicitariam a outra empresa que atuasse como agente prestador de servigos (por
exemplo, a reserva de uma faixa horaria num terminal de GNL).

Vérios compradores pediriam a outra empresa que agisse em seu nome como comprador € comprasse gas
para eles.
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Principais constatacoes: O artigo 11.° do regulamento foi concebido como um instrumento

de apoio durante uma situagcdo de emergéncia e foi suficiente para que a Comissao facilitasse
o processo de criagao de consorcios (embora nao tenha sido criado nenhum) e desenvolvesse
outros modelos de cooperagdo entre empresas em conformidade com as regras de
concorréncia da UE. A cooperacdo entre empresas pode constituir uma oportunidade para as
empresas de menor dimensdo e inexperientes reunirem a sua procura de forma mais eficaz e
mais vantajosa, acederem aos mercados mundiais do gas, incluindo os fornecedores de GNL,
€ garantirem o aprovisionamento a pre¢cos competitivos. Esta situacao estd de acordo com as
opinides recebidas de alguns intervenientes industriais que sugerem que estes modelos de
cooperacao poderiam facilmente ter aumentado a sua participagdo no AggregateEU.

No entanto, devido a experiéncia limitada até a data, ndo € possivel tirar conclusdes gerais
sobre a plena aplica¢do destes modelos.

Conclusdo: Num contexto de crise, a Comissdao considera que todos os modelos de
cooperacdo existentes acima referidos podem constituir op¢des vidveis. Alguns intervenientes
industriais apoiaram esta abordagem, sublinhando que os modelos de coopera¢do poderdo
contribuir para aumentar os beneficios do mecanismo de aquisi¢do conjunta. No entanto, fora
do contexto de uma situagdo de emergéncia, ¢ o funcionamento normal do mercado europeu
do gas, impulsionado pela concorréncia, que deve determinar se € como as empresas querem
cooperar na aquisicdo de gas e dentro dos limites das regras de concorréncia da UE.
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Reexame da seccao 3 — Medidas para aumentar a utilizacao de instalacoes de GNL,
instalacoes de armazenamento de gas e gasodutos (artigos 12.° a 14.° do regulamento)

O regulamento contém disposi¢des destinadas a reforcar a transparéncia e a facilitar as
transagdes secundarias de capacidades das instalagdes de GNL e das instalagdes de
armazenamento de gas. As disposi¢des em matéria de transparéncia sao semelhantes as
aplicaveis ao transporte de gas natural através de gasodutos e contribuem significativamente
para otimizar a utilizagdo das capacidades das instalacoes de GNL e das instalagdes de
armazenamento de gas na UE.

8.  Plataforma de reserva de capacidade no mercado secundario para utilizadores de
instalacoes de GNL e utilizadores de instalacoes de armazenamento de gas
(artigo 12.° do regulamento)

Principais constatacoes: As plataformas de reserva de capacidade no mercado secundario
foram criadas por operadores individuais de instalacdes de armazenamento e instalacdes de
GNL e estdo agora em funcionamento. A Gas Infrastructure Europe (GIE) dispde de um
repositorio de ligacdes para plataformas de reserva de capacidade no mercado secundario
oferecidas pelos operadores de infraestruturas.

A reserva no mercado secundario permite uma atribuicdo mais eficaz das capacidades nao
utilizadas nos mercados primarios. Uma maior transparéncia neste dominio permite aos
participantes no mercado encontrar mais facilmente opg¢des para a utilizagdo da capacidade de
todas as infraestruturas do mercado da UE, em especial se estiverem a ser importados grandes
volumes de GNL para a UE.

Conclusdo: Foram incluidas disposi¢cdes semelhantes no artigo 10.° do Regulamento Gés
revisto [Regulamento (CE) 2009/715] (pacote relativo aos mercados do hidrogénio e do gas
descarbonizado) proposto em dezembro de 2021 pela Comissdo e atualmente em negociacao
pelos colegisladores.

9. Plataformas de transparéncia para instalacées de GNL e instalacoes de
armazenamento de gas (artigo 13.° do regulamento)

Principais constatacoes: A GIE explora duas plataformas principais que abrangem todos os
Estados-Membros da UE, bem como o Reino Unido e a Ucrania: o Inventario agregado de
armazenamento de gis (AGSI) para o armazenamento de gas e o Inventario agregado de
armazenamento de GNL (ALSI) para o GNL.

Na sequéncia da entrada em vigor do regulamento, foram acrescentados novos componentes
a estas plataformas, incluindo informagdes sobre os servicos oferecidos e as condicdes
aplicaveis a esses servigos, as capacidades contratadas e disponiveis das instalagdes de
armazenamento € de GNL, as tarifas, etc. Atualmente, as plataformas abrangem quase todos
os grandes terminais de GNL da UE (com apenas cinco operadores de redes de GNL fora das
plataformas) e 98 % das instalagdes de armazenamento da UE (com apenas trés operadores
de redes de armazenamento fora das plataformas).
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Uma maior transparéncia permite obter uma visao melhor e mais abrangente dos mercados de
GNL e de armazenamento na UE. Resulta igualmente numa utilizagcdo mais eficiente destas
infraestruturas. Uma maior transparéncia no mercado de GNL da UE também cria condi¢des
suscetiveis de atrair novos fornecedores.

Conclusdo: Foram incluidas disposi¢des semelhantes no artigo 31.° do Regulamento (UE)
2009/715 revisto relativo ao gas (pacote relativo aos mercados do hidrogénio e do gés
descarbonizado) proposto em dezembro de 2021 pela Comissao e atualmente em negociacao
pelos colegisladores.

10. Utilizacao mais eficaz das capacidades de transporte (artigo 14.° do regulamento)

O artigo 14.° do regulamento visa melhorar a utilizagdo das capacidades de transporte, tendo
em conta as mudangas na direcao dos fluxos de gas na UE. As atuais orientagdes relativas aos
procedimentos de gestdo de congestionamentos preveem procedimentos de perda da reserva
de capacidade ndo utilizada (use-it-or-lose-it, UIOLI). No entanto, esses procedimentos
aplicam-se apenas a pontos de interligagdo congestionados e foram concebidos para prazos
muito curtos ou muito longos.

O artigo 14.° prevé a aplicagdo dos procedimentos UIOLI a todos os pontos de interligagao,
quer estejam ou ndo congestionados. Existem duas possibilidades basicas para a aplicacao do
artigo 14.°: 1) a implementagdo de um novo procedimento UIOLI mensal previsto no
regulamento, ou ii) o alargamento dos procedimentos UIOLI existentes a todas as
interligacdes e ndo apenas as interligacdes congestionadas.

Principais constatacoes: Nenhum Estado-Membro da UE optou pelo novo procedimento
UIOLI mensal, escolhendo, em vez disso, os procedimentos previstos nas orientagdes
relativas aos procedimentos de gestdo de congestionamentos, tal como permitido pelo
regulamento.

Conclusées: O impacto da aplicacdo do artigo 14.° ao transporte de gas serd avaliado
utilizando o parametro das capacidades de transporte reservadas através dos procedimentos
UIOLI, o mais tardar, até ao final de 2024. Tal permitird determinar com que frequéncia
foram aplicados os procedimentos UIOLI e qual a sua utilidade.

PT . PT



REEXAME DO CAPITULO III (MEDIDAS PARA EVITAR PRECOS EXCESSIVOS
DO GAS E UMA VOLATILIDADE INTRADIARIA EXCESSIVA NOS MERCADOS
DE DERIVADOS DE ENERGIA)

Reexame da seccao 1 — Solidariedade no setor do gas em prol do aprovisionamento de
eletricidade, das industrias essenciais e dos clientes protegidos (artigos 15.° a 22.°)

1. Instrumento temporario de contenciao da volatilidade intradiaria excessiva nos
mercados de derivados de energia (artigos 15.° a 17.° do regulamento)

Os artigos 15.° a 17.° do regulamento exigem que as plataformas de negociacdo em que se
transacionem derivados relevantes para o setor energético (derivados cujo ativo subjacente
seja gas ou eletricidade) criem mecanismos temporarios de contencdo da volatilidade
intradiaria (CVI). Esta medida visa proteger os participantes no mercado dos niveis intensos
de volatilidade nesses mercados exigindo que os mecanismos criados pelas plataformas de
negociacdo evitem grandes variagdes de pregos num dia de negociagao.

A fim de ter em conta a diversidade dos instrumentos negociados € os varios niveis de
liquidez dos mercados de derivados da energia, o regulamento estabelece apenas parametros
basicos para o funcionamento dos mecanismos de CVI e exige que sejam adaptados as
caracteristicas de cada contrato e plataforma de negociacdo. O regulamento permite
igualmente que os mecanismos de CVI sejam aplicados pelas plataformas de negociagao,
integrando-as nos seus interruptores (circuit breakers) existentes, em vez de criar um
mecanismo adicional.

Em 30 de junho de 2023, e em conformidade com o mandato que lhe foi conferido pelo
artigo 17.° do regulamento, a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados
(ESMA) publicou um relatorio em que documentava potenciais divergéncias na
implementagdo dos mecanismos de CVI pelas plataformas de negociagdo e avaliava a
eficacia da medida'?.

Principais constatacoes: No seu relatorio, a ESMA observa que os mecanismos de CVI

aplicados pareciam, em geral, adequadamente calibrados, com a ressalva de que a avaliacdo
tinha sido efetuada num momento em que ndo existiam indicios de episodios de volatilidade
prolongada que afetassem a negociacdo de derivados de produtos energéticos. As medidas
previstas nos artigos 15.° a 17.° do regulamento aplicam-se a 17 plataformas de negociagdo'>.
As conclusdes da ESMA referem alguma diversidade na forma como as plataformas de

12 O relatorio pode ser consultado em: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-06/ESMA70-
156-6509 Final Report Intra-day Volatility Management Mechanism.pdf.

CapMan AD (Bélgica), 42 Financial Services (Chéquia), European Energy Exchange (Alemanha —
tanto o mercado regulamentado como o sistema de negociagdo organizado), MEFF Power (Espanha),
CIMD SV SA (Espanha), Tradition Espana (Espanha), Griffin Markets Europe (Franga), TPICAP EU
(Franga), Tradition Paris (Franga), Hellenic Energy Exchange (Grécia), Hungarian Derivative Energy
Exchange (Hungria), Marx Spectron Europe (Irlanda), Borsa Italiana SPA — IDEM (Italia), ICE Endex
Markets BV (Paises Baixos), Nasdaq Oslo ASA (Noruega) e OMIP — Polo Portugués SGMR SA
(Portugal).
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negociagao aplicaram os mecanismos de CVI, devido as caracteristicas de cada plataforma de
negociagdo e de cada contrato. As divergéncias diziam respeito em especial:

J a escolha do «prego de referéncia» e ao baixo nivel de liquidez de alguns contratos em
algumas plataformas de negociagdo, pelo que utilizaram pregos noutras plataformas
como indicador para definir o preco de referéncia,

o a frequéncia da renovacdo do preco de referéncia e dos limites de precos, com uma
liquidez reduzida a conduzir a intervalos mais longos entre essas renovagoes,

o a amplitude do «corredor de pregos», com limites grandes pouco adaptados a contratos
iliquidos.

De um modo geral, a ESMA considera que estas divergéncias podem justificar-se e que o
mecanismo de CVI foi adequadamente aplicado pelas plataformas de negociacdo. No entanto,
a ESMA salienta também que o mecanismo de CVI ndo ¢ adequado para contratos iliquidos,
para os quais as dificuldades na aplicagdo do mecanismo parecem superar qualquer beneficio
potencial. A ESMA informa que apenas uma plataforma de negocia¢do viu os seus
mecanismos de CVI serem acionados desde a sua implementacdo e que tal se deveu muito
provavelmente a ordens erradas. Dada a volatilidade limitada dos mercados de derivados
relevantes para o setor energético durante este periodo, afigura-se que os mecanismos de CVI
foram adequadamente calibrados pelas plataformas de negociagao.

Quanto a eficacia do mecanismo, a ESMA observa que, dada a auséncia de indicios de
episddios de volatilidade prolongada que afetassem os derivados de produtos energéticos
durante o periodo em questdo', dispde de «uma base limitada para fornecer uma avaliacdo da
eficacia dos mecanismos de CVI, quer dos seus potenciais efeitos positivos quer negativosy.
Em todo o caso, considera que os episodios de elevada volatilidade em 2022 estiveram
ligados a tensdes que afetaram os dados fundamentais do mercado do gas e da eletricidade e
ao facto de a Russia ter utilizado os fornecimentos de gas natural a Europa como arma, e nao
foram o resultado de uma forma de negocia¢do desordenada que os mecanismos de CVI — e
os interruptores em geral — foram concebidos para resolver.

Por ultimo, a ESMA observa que a compatibilidade dos mecanismos de CVI com as
obrigacdes existentes em matéria de interruptores, bem como a sua aplicagdo por varias
plataformas de negociagdo através da adaptagdo dos interruptores existentes, indicam que o
seu objetivo poderia ser alcangado nos termos das disposi¢coes em vigor da Diretiva Mercados
de Instrumentos Financeiros (MiFID) e que o objetivo a alcangar nao justificava a criagao de
um segundo nivel de interruptores.

O relatorio da ESMA baseia-se nos dados recolhidos entre fevereiro e maio de 2023, que foi
um periodo caracterizado por uma diminui¢ao da volatilidade do mercado do gas para niveis
extremamente baixos. No entanto, foram observados episodios de volatilidade intradiaria
significativa nos mercados financeiros do gés, em especial no Title Transfer Facility, no
verdo, primeiro no inicio de junho e depois novamente em agosto, muitas vezes com

14 As informagdes subjacentes foram recolhidas em duas iteragdes entre fevereiro e maio de 2023.
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variagdes de pregos superiores a 10 % no mesmo dia (atingindo 20 % ou mais em algumas
ocasioes).

Tal sugere que, embora o balango do gés tenha melhorado significativamente desde 2022 ¢ a
UE tenha conseguido substituir com éxito uma grande quantidade de gas anteriormente
fornecido pela Russia, subsistem ainda elementos de fragilidade nos mercados da energia.
Riscos como, por exemplo, uma cessa¢do total e subita das importagdes de gas russo
remanescentes, incidentes nas infraestruturas, condi¢des meteoroldgicas desfavoraveis ou um
aumento significativo da procura de gas a nivel mundial podem perturbar os mercados e
desencadear episddios de volatilidade intradiaria excessivamente elevada. Poderd também
surgir uma volatilidade significativa em consequéncia da reagdo dos intervenientes no
mercado a noticias sobre uma potencial escassez da oferta (mesmo que essa escassez acabe
por ndo se concretizar).

No rescaldo de uma crise energética, em que o regresso a anterior situacdo de
aprovisionamento energético ndo ¢ uma possibilidade imediata, e estando a UE dependente
do aprovisionamento de GNL, é fundamental assegurar a estabilidade dos mercados
financeiros da energia evitando uma volatilidade excessiva dos preg¢os. Nao se sabe hoje se os
episddios de volatilidade (que aumentaram durante o verdo de 2023) voltardo a surgir nos
proximos meses. A ESMA observa que, devido a auséncia de volatilidade prolongada durante
o periodo em analise, dispunha de uma base limitada para fornecer uma avalia¢ao da eficacia
dos mecanismos de CVI em termos dos seus potenciais efeitos positivos ou negativos.

Conclusdo: O mecanismo de contencdo da volatilidade intradiaria pode ajudar a limitar
flutuagdes drasticas nos precos € a suavizar os padrdoes de precos em mercados altamente
volateis. Pode também ter um efeito disciplinar indireto no mercado.

Contudo, embora a sua avaliagdo tenha sido realizada durante um periodo de auséncia de
volatilidade prolongada, a ESMA nao encontrou motivos para tornar o mecanismo de CVI
uma caracteristica permanente do quadro juridico da UE. A ESMA considera que a
implementagdo e aplicagdo adequadas dos interruptores existentes ao abrigo da MiFID II,
tendo em conta os ensinamentos retirados da utilizagdo do mecanismo de CVI, poderiam
atingir o objetivo de limitar a volatilidade intradidria excessiva dos precos sem introduzir um
segundo nivel de interruptores sob a forma de mecanismos de CVI. O recente acordo politico
sobre a revisao da MiFID/Regulamento Mercados de Instrumentos Financeiros deve também
ser tido em conta. Continuar a monitorizar os mercados dos produtos energéticos € o impacto
do CVI nos proximos meses poderd ser util para os Estados-Membros, que poderdo formar
uma opinido mais fundamentada sobre a necessidade de uma prorrogacdo temporaria do
mecanismo. No futuro, como observou a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados!®, a situagdio tensa no mercado do gas dard origem a riscos e vulnerabilidades
especificos nos mercados de derivados relacionados com o gés, que poderao «amplificar as
flutuagdes do mercado» e a «pressao sobre os precos dos derivados». A analise destes riscos

15 Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados, « TRV Risk Analysis: EU natural gas

derivatives markets: risks and trends», 12 de maio de 2023 (ndo traduzido para portugués).
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«requer a conclusao de trabalhos complementares que corrijam as lacunas e a fragmentacao
dos dados». A Comissdao manterd os Estados-Membros informados dos trabalhos sobre este
tema.

2.  Avaliagdo do preco do GNL e do indice de referéncia do GNL (artigos 18.° a 22.°
do regulamento)

O artigo 18.° do regulamento exige que a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao dos
Reguladores da Energia (ACER) elabore e publique diariamente:

o uma avalia¢do do preco do GNL, com inicio o mais tardar em 13 de janeiro de 2023, ¢
. um indice de referéncia diario para o GNL a partir de 31 de margo de 2023.

A avaliag@o do prego do GNL e o indice de referéncia foram adotados para proporcionar ao
mercado a muito necessaria transparéncia. Com efeito, a auséncia de um indicador fiavel do
preco de compra de GNL pelos Estados-Membros da UE nos mercados internacionais tera
conduzido a concorréncia entre aqueles para garantir o aprovisionamento de gas durante a
crise do ano passado. Posteriormente, tal podera ter desempenhado um papel significativo na
pressao ascendente sobre os precos. Desde o inicio, esta medida foi concebida como uma
medida permanente com vista a sua rapida inclusdo no Regulamento relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT), tendo sido considerada
necessaria no contexto de uma mudancga estrutural na importdncia do GNL para o
aprovisionamento de gas da UE, desencadeada pela utilizagdo do gasoduto russo como arma.
No entanto, a crise energética de 2022 demonstrou a necessidade urgente de um instrumento
de transparéncia que refletisse objetivamente o preco a que as remessas de GNL chegavam a
Europa. Neste contexto, a medida foi incluida no regulamento, com uma indicagdo clara de
que seria uma medida permanente do REMIT (como demonstrado pelo considerando 57 do
regulamento).

Principais constatacoes: Desde a sua implementacdo, a avaliacdo dos precos do GNL tem
proporcionado ao mercado uma maior transparéncia, baseada em relatorios objetivos

obrigatorios e que reflete os precos internacionais do gas. Desde a sua publicagdo, os pregos
dos indices de referéncia do gas natural na UE (Title Transfer Facility) tém vindo a diminuir
progressivamente, alinhando-se com a avalia¢do dos precos do GNL. A fim de garantir que a
avaliacdo continua a ser fidvel e objetiva, o regulamento conferiu a ACER poderes
especificos para recolher e tratar os dados de mercado necessarios. A ACER publica agora
regularmente as seguintes avaliagdes de pregos:

. Noroeste da Europa,
. Europa do Sul, e
J preco do GNL na UE.

O indice de referéncia do GNL reforcou ainda mais esta transparéncia, fornecendo um
diferencial entre o preco do GNL na UE e o preco de liquidacao para o més seguinte do Title
Transfer Facility, o contrato de futuros mais utilizado na UE e amplamente reconhecido
como o indicador mais representativo dos precos do gas na UE.
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Com a maior transparéncia do prego efetivo a que o GNL entra na UE, os intervenientes no
mercado nos Estados-Membros da UE estdo mais bem informados sobre os precos de
mercado e os Estados-Membros da UE podem articular-se melhor para garantir o
abastecimento de GNL, num espirito de solidariedade, evitando assim pressdes indevidas no
mercado.

Em 14 de margo de 2023, a Comissdo adotou uma proposta de alteragdo do Regulamento
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT). A
proposta inclui tanto a avaliagao do preco do GNL como o indice de referéncia. No entanto, a
adogdo final e a entrada em vigor do REMIT revisto deverdao ocorrer apos a expiracdo do
atual regulamento.

Conclusdo: A Comissao considera muito importante que as medidas pertinentes adotadas a
titulo temporario sejam prorrogadas com vista a manter a maior transparéncia dos pregos de
importagdo de GNL e a preservar condi¢des equitativas entre os Estados-Membros da UE,
num espirito de solidariedade, apoiando simultaneamente os Estados-Membros na garantia de
um aprovisionamento estavel para satisfazer as necessidades energéticas da UE. E por esta
razao que a proposta relativa ao REMIT inclui medidas permanentes semelhantes.
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REEXAME DO CAPITULO IV (MEDIDAS EM CASO DE SITUACAO DE
EMERGENCIA NO SETOR DO GAS)

1. Regras genéricas em matéria de solidariedade (artigos 23.° e 26.° a 28.° do
regulamento)

A fim de reforgar as medidas de solidariedade!® em caso de escassez grave do fornecimento
de gis e para remediar a falta de acordos bilaterais de solidariedade entre os Estados-
Membros da UE, o regulamento estabelece regras genéricas em matéria de solidariedade
aplicaveis na auséncia de tais acordos. As regras genéricas em matéria de solidariedade
alargam a obrigacdo de solidariedade as quantidades de gds essenciais para assegurar a
adequagdo do sistema elétrico, evitando assim uma crise de eletricidade. Os Estados-
Membros da UE com instalacdes de GNL passariam igualmente a ter uma obrigagdo de
prestar solidariedade.

As regras genéricas baseiam-se no principio de que a solidariedade deve ser prestada a troco
de uma compensagao justa, devendo a compensa¢ao maxima corresponder ao seguinte:

1.  Preco do gas;

2. Custos de armazenamento e transporte;

3.  Despesas de contencioso dos processos judiciais para o Estado-Membro da UE que
fornece o gas; e

4.  Custos indiretos ndo refletidos no pre¢co do gas, por exemplo, compensacdo pela
reducdo da atividade industrial, limitados a 100 % do preco do gas.

As regras genéricas de solidariedade também colmatam uma lacuna nas disposi¢cdes de
solidariedade do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gas, ou seja, o facto de os
Estados-Membros da UE requerentes ndo terem de dar prioridade as ofertas baseadas em
medidas de mercado. O regulamento também alargou temporariamente a protecao solidaria as
quantidades de gas essenciais para a seguranca do aprovisionamento de eletricidade e
estendeu provisoriamente a obrigacdo de solidariedade aos Estados-Membros da UE com
instalagdes de GNL.

O mecanismo de solidariedade s6 ¢ aplicado numa situagdo de emergéncia grave, pelo que
nao pode ser testado na realidade. No entanto, as disposi¢des do capitulo IV foram objeto de
um exercicio de simulagdo, conforme descrito na sec¢ao seguinte. Além disso, em maio de
2023, foi distribuido um questionario ao Grupo de Coordenagdo do Gas'”.

Principais constatacées: resultados do exercicio de simulacdo

A fim de testar as fungdes e responsabilidades numa situacdo de emergéncia de gas a escala
da UE, bem como as disposicdes em matéria de solidariedade adotadas ao abrigo do
Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Géas e do regulamento, a Comissdo

A solidariedade foi inicialmente prevista no artigo 13.° do Regulamento (UE) 2017/1938, que estabelece
mecanismos de «solidariedade» aplicaveis como ultimo recurso numa situagdo de emergéncia grave no
setor do gas, regidos por acordos bilaterais de solidariedade entre os Estados-Membros da UE.

O Grupo de Coordenacao do Gas ¢ um grupo consultivo permanente que coordena as medidas de
seguran¢a do aprovisionamento, especialmente em situacdes de crise. Ver: Registo dos grupos de peritos
da Comissao e outras entidades semelhantes (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pt&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1096
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pt&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1096

realizou, em dezembro de 2022, um exercicio de simula¢do conjunto com os Estados-
Membros da UE, os operadores das redes de transporte e a Rede Europeia dos Operadores
das Redes de Transporte de Gas (REORTG).

De um modo geral, o exercicio confirmou a preparacdo dos Estados-Membros da UE, da
Comissdao ¢ da REORTG para uma situacdo de emergéncia no setor do gas, € que o
Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gés e o regulamento constituem um quadro
adequado para uma resposta de emergéncia, em especial no caso de pedidos de solidariedade.
No entanto, foram igualmente identificadas varias questdes que requerem seguimento:

. as disposi¢des em matéria de solidariedade foram reconhecidas durante o exercicio
como essenciais para a seguranga do aprovisionamento, desde que estabelecidas
antecipadamente. No entanto, até a data, foi celebrado apenas um numero reduzido de
acordos bilaterais (7 em 40). A complexidade da decisdo sobre o que constitui uma
compensac¢do justa entre os Estados-Membros da UE foi considerada um obstaculo ao
pedido e a prestagdo de solidariedade caso a compensagdo ndo seja estabelecida
previamente,

. constatou-se que ndo existe uma base juridica para solicitar solidariedade no caso de
um gasoduto para um Estado-Membro da UE vizinho que ndo esteja diretamente
ligado. Esta possibilidade ndo ¢ referida explicitamente no Regulamento Seguranca do
Aprovisionamento de Gés, mas este regulamento contém disposi¢des para o caso de
dois Estados-Membros da UE estarem ligados através de um pais terceiro,

J no que se refere ao caso de um Estado-Membro da UE receber dois pedidos de
solidariedade, o procedimento de atribuicdo e defini¢do de prioridades foi considerado
pouco claro. Se o mercado ndo permitir satisfazer ambos os pedidos, existem varias
opgdes: atribuicdo pro rata, atribuicdo com base na ordem de rececdo dos pedidos
(primeiro a chegar, primeiro a ser servido) ou atribui¢do em fun¢do do montante
recebido a titulo de compensacao,

. varios Estados-Membros da UE consideraram que a alteragdo do prazo de apresentagdo
dos pedidos de solidariedade para, pelo menos, 72 horas antes do prazo de entrega
indicado, acordado no regulamento, poderia causar complicagcdes. Os participantes
manifestaram o desejo de que fosse aplicavel um periodo de 24 horas a solidariedade
prestada por meio de gasodutos, ao passo que o periodo de 72 horas poderia continuar a
ser relevante para a solidariedade prestada por meio do GNL,

o a base juridica para solicitar e receber solidariedade por meio de GNL requer uma
maior clarificagdo, incluindo questdes contratuais relacionadas com o desvio de
remessas € a compensacao de terceiros, a disponibilidade de navios, a eventual
discrepancia entre o volume do pedido de solidariedade e o volume no navio em causa,
bem como as formas de garantir os pagamentos.

Conclusdo: As conclusdes da Comissdo sao as seguintes:

. o conceito de regras genéricas de solidariedade, na auséncia de acordos bilaterais, deve
tornar-se permanente. Tal completaria de forma permanente a arquitetura da seguranca
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do aprovisionamento da UE, libertando simultaneamente os Estados-Membros da UE
da obrigagdo de assinar acordos bilaterais,

o dado o novo panorama energético da UE, em que o GNL se tornou a principal fonte de
aprovisionamento de gas, o alargamento da solidariedade ao GNL ¢ crucial para a
seguranca do aprovisionamento. No regulamento, as mesmas disposi¢oes aplicam-se ao
gas transportado por gasoduto ¢ ao GNL, mas tal ja& ndo reflete a realidade. As
disposi¢des beneficiariam, por conseguinte, de uma adaptacdo para ter em conta a
especificidade do mercado de GNL,

. as quantidades de gas essenciais sdo estimadas para assegurar a adequagao do sistema
de eletricidade, de modo que a crise do gds ndo se propague a rede elétrica. Para o
efeito, poderiam ser exploradas formas alternativas as propostas no regulamento.

2. Consumo nio essencial de clientes protegidos (artigo 24.° do regulamento)

O artigo 2.° do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gas define clientes
protegidos como consumidores domésticos ligados a rede de distribui¢do. Os Estados-
Membros da UE podem também decidir acrescentar os seguintes consumidores aos seus
clientes protegidos, desde que nao representem, em conjunto, mais de 20 % do consumo
anual total de gés:

1.  Pequenas e médias empresas ligadas a rede de distribuicao;

2. Servigos sociais essenciais;

3.  Instalagdes de aquecimento urbano.

Os Estados-Membros s3o obrigados a adotar medidas rigorosas para assegurar o
aprovisionamento destes clientes protegidos e evitar cortes de energia, mesmo durante uma
emergéncia no setor do gas.

No entanto, durante a crise energética de 2022, e ap6és a adogdo do Regulamento (UE)
2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de redugao
da procura de gas, a importancia da reducdo voluntaria da procura de todos os setores
aumentou.

Por conseguinte, o artigo 24.° do regulamento introduziu a possibilidade de os Estados-
Membros da UE tomarem medidas para reduzir o consumo nao essencial dos clientes
protegidos, desde que esses clientes ndo sejam considerados clientes vulneraveis na acecao
do artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/73/CE relativa as regras comuns para o mercado interno
do gas natural.

Principais constatacoes: Em 12 de maio de 2023, a Comissao distribuiu um questionario aos
membros do Grupo de Coordenagdo do Gas, solicitando-lhes informacdes sobre,
nomeadamente, as disposicoes relativas ao consumo nao essencial dos clientes protegidos e
sobre salvaguardas adicionais para assegurar os fluxos transfronteiricos de gas. Como

resultado:

J varios Estados-Membros da UE indicaram que consideravam benéfica esta abordagem
mais flexivel ao conceito de clientes protegidos, uma vez que poderia, por exemplo,
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libertar volumes para industrias criticas, tendo um impacto relativamente reduzido nos
agregados familiares (reduzindo ligeiramente o termostato, por exemplo),

o alguns Estados-Membros da UE indicaram que esta disposicao seria dificil de aplicar na
pratica, dada a complexidade do controlo do consumo nao essencial dos clientes
protegidos numa base nao anual.

Conclusdo: A Comissdo conclui que o conceito de consumo ndo essencial dos clientes
protegidos ¢ um conceito util no contexto dos esforgos atuais ou futuros de redugdo da
procura.

3. Salvaguardas para os fluxos transfronteiricos de gas (artigo 25.° do regulamento)

O artigo 12.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gés
estabelece que os Estados-Membros da UE ndo devem restringir indevidamente os fluxos
transfronteiricos de gés. No entanto, o procedimento para o efeito pode demorar até uma
semana a ser concluido, pelo que, em plena crise, os fluxos transfronteiricos podem ser
indevidamente interrompidos.

Foi por esta razdo que o artigo 25.° do regulamento introduziu salvaguardas adicionais para
assegurar os fluxos transfronteiricos de gas, permitindo a Comissdo obrigar o Estado-
Membro da UE em causa a alterar as suas agoes com efeitos imediatos.

Principais constatacoes: Nunca foi declarada uma situacdo de emergéncia, na acecdo do
artigo 12.° do Regulamento (UE) 2017/1938, pelo que a disposi¢do ndo foi testada. No
questionario supramencionado, os membros do Grupo de Coordenagdo do Gas foram, porém,
convidados a dar a sua opinido sobre a matéria. As suas respostas podem ser classificadas da
seguinte forma.

Consideram o artigo 25.° O artigo 12.°,n.° 5, ja devia Nao sdo a favor de novas

positivo

ser respeitado

salvaguardas

Frequéncia

10/18 (55 %)

3/18 (17 %)

5/18 (28 %)

Argumentagdo | e

Os respondentes
apreciaram a seguranga
acrescida

A solidariedade é
crucial durante uma
crise

e Oartigo 12.°,n.°5,jaé

considerado
juridicamente
vinculativo

e Oartigo 12.°,n.° 5,

deve ser respeitado,
mesmo sem garantias
adicionais

Preocupados com a
possibilidade de as
disposi¢des serem
mantidas
indefinidamente

Os Estados-Membros
da UE devem poder
defender a sua posicao

As respostas a este questionario sdo um sinal de que a maioria dos respondentes considera
uteis as salvaguardas para os fluxos transfronteiricos de gés, quer porque reconhecem a
utilidade das novas disposigdes do artigo 25.° do regulamento, quer porque consideram que o
artigo 12.°, n.° 5, do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gés ja deveria ser
sempre respeitado.

Conclusdo: A Comissdo conclui que € importante procurar manter salvaguardas para os
fluxos transfronteirigos de gas, bem como um procedimento mais curto, a fim de tentar
garantir os fluxos transfronteiricos durante uma crise.
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CONCLUSAO

Situacao geral do aprovisionamento de gdas na Unido

Desde o inicio da invasao russa da Ucrania, a Europa realizou uma transi¢ao energética sem
precedentes. Foi possivel manter o mercado do gas da UE bem abastecido, apesar da perda de
grandes quantidades da quota de fluxos provenientes da Russia (—70 mil milhdes de metros
cubicos (m?) em 2022), gracas ao aumento do aprovisionamento de GNL (+50 mil milhdes de
m? em 2022), as importacdes por gasodutos de parceiros ndo russos e a reducdo da procura de
gas (—58 mil milhdes de m* em 2022), o que facilitou o enchimento das instalagdes de
armazenamento historicamente elevado deste ano, cumprindo o requisito de 90 %
estabelecido pelo Regulamento Armazenamento ja em agosto'®.

Esta transicdo foi possivel gracas a aplicacdo bem-sucedida de medidas pela UE e pelos seus
Estados-Membros em todos os dominios fundamentais da politica energética, incluindo a
Plataforma Energética da UE, a politica de enchimento das instalacdes de armazenamento a
nivel da UE, a redu¢do da procura de gas, a reducdo dos picos de procura de eletricidade, a
implantacdo mais rapida das energias renovaveis e a modernizacdo de infraestruturas
especificas (+25 mil milhdes de m* de nova capacidade de regaseificacdo de GNL).

A situagdo do balanco do gas melhorou em comparagdo com 2022, quando os pregos do gés
aumentaram para niveis sem precedentes, acima de 300 EUR/MWh. No entanto, a guerra
ainda ndo terminou e os pregos do gas continuam a ser mais elevados e mais volateis do que
antes do verdo de 2021, quando a Russia comecou a utilizar o setor do gas como arma. Com a
continuacdo do impacto positivo das medidas politicas de 2022 relacionadas com a
Plataforma Energética da UE, a reducao da procura prorrogada até margo de 2024 e as metas
de enchimento das instalacdes de armazenamento alcangadas, as perspetivas para o proximo
inverno sdao globalmente mais positivas do que as do inverno de 2022/2023. Dito isto,
subsistem riscos significativos para a seguranca do aprovisionamento de gas da UE, tais
como a cessacdo total e subita das importacdes russas, incidentes nas infraestruturas,
condi¢des meteorologicas desfavoraveis, o aumento da procura de gas na Europa ou no resto
do mundo, criando rivalidades em relagdo as remessas de GNL, uma maior utiliza¢do de gés
para produzir eletricidade em resultado de secas ou cortes imprevistos na produgdo nuclear.
Todos estes sdo fatores de risco que podem restringir os mercados € exercer uma nova
pressdo sobre os pregos, especialmente se ocorrerem ao mesmo tempo.

Além disso, as perspetivas positivas para o inverno de 2023/2024 dependem da preservacao
do balango energético alcangado no ano passado gragas aos esforcos e as medidas politicas
adotadas pelos Estados-Membros da UE. Uma eventual deterioragdo do balango do gas, se
acompanhada de alguns dos riscos acima referidos, poderia comprometer a seguranca do
aprovisionamento da UE. Por conseguinte, ¢ necessdria uma vigilancia continua e um

18 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera
os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (Texto
relevante para efeitos do EEE).
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acompanhamento rigoroso do mercado. A UE precisa também de estar preparada para os
piores cenarios.

Parecer da Comissdo sobre a prorrogacdao do regulamento

Com base nas principais constatacdes dos primeiros meses de aplicacdo do regulamento,
expostas no presente relatério, a Comissao considera que as suas disposi¢cdes desempenharam
um papel importante ao contribuirem para a estabilizacdo do mercado do gas e a garantia de
um aprovisionamento adequado de gas a UE, e que o regulamento ¢ uma parte importante do
conjunto de instrumentos da UE para a seguranca do aprovisionamento de gas.

Tendo em conta os riscos persistentes acima referidos, o interesse dos intervenientes no
mercado e os potenciais beneficios do mecanismo de aquisi¢do conjunta e de solidariedade, a
Comissao estd a ponderar a possibilidade de propor a prorrogacdo de algumas ou de todas as
medidas do regulamento ¢ o0 modo como algumas das medidas nele previstas podem ser
integradas de forma mais estrutural.

Para o efeito, o Regulamento Gés revisto [Regulamento (CE) 2009/715] (pacote relativo aos
mercados do hidrogénio e do gas descarbonizado) foi identificado como um ato juridico
adequado para integrar determinados aspetos do mecanismo de aquisi¢ao conjunta e do
mecanismo de solidariedade (com base nas constatagdes e nos ensinamentos retirados da
aplicagdo do regulamento). Os colegisladores estdo atualmente empenhados nesse sentido.
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