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STRESZCZENIE

Lepsza koordynacja zakupow gazu (rozdziat 1)

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja opracowala i uruchomita, z pomocg dostawcy ustug,
mechanizm wspolnych zakupéw pod nazwa ,,AggregateEU”, ktorego wyniki na dzien 14
lipca 2023 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Pierwsza runda Druga runda Wyniki laczne
Kwiecien/maj 2023 r. Czerwiec/lipiec
2023 1.
Status Zamknieta Zamknigta [W toku]
Subskrypcje 120 154 -
(ogotem)

Zagregowane 11,6 mld metrow 15,9 mld m* 27,5 mld m*

zapotrzebowanie szesciennych (mld
m?)

Oferty na dostawy 18,7 mld m? 15,2 mld m? 33,9 mld m?

Dopasowane 10,9 mld m* 12 mld m? 22,9 mld m*
zapotrzebowanie

Komisja wdrozyta réwniez $rodki towarzyszace przewidziane w rozporzadzeniu, w tym
dotyczace przejrzystosci 1 wymiany informacji, zarzadzania unijng platforma energetyczna
oraz obowigzkowego korzystania z mechanizmu AggregateEU.

Komisja uwaza, ze unijna platforma energetyczna przyczynita si¢ do dywersyfikacji
dziatan Unii 1 napelnienia magazynow przed sezonem grzewczym 2023/2024. Mechanizm
AggregateEU zapewnil europejskim nabywcom dodatkowa mozliwo$¢ zakupu gazu od
wiarygodnych dostawcow po konkurencyjnych cenach, atakze przejrzystos¢ rynku
w zakresie zapotrzebowania ipodazy, ajednoczesnie przyczynil si¢ do ograniczenia
zmienno$ci rynkow.

Fakt, Zze aczne ilosci zagregowane tylko podczas pierwszych dwoch rund spowodowaty
podwojenie obowigzkowej agregacji zapotrzebowania, pokazal, Ze uczestnicy rynku
ocenili mechanizm wspolnych zakupow jako bardzo przydatny w konteks$cie kryzysu.

Srodki majgce na celu zwiekszenie wykorzystania instalacji LNG, magazynéw gazu
i gazociggow (rozdzial Il sekcja 3)

Rozporzadzenie zawiera przepisy majace na celu zwiekszenie przejrzystosci i utatwienie
wtornego handlu pojemnoscia magazyndw gazu izdolnosciami instalacji LNG, co
umozliwi efektywne wykorzystywanie instalacji LNG, instalacji magazynowych oraz
gazociggow (np. wzwigzku z ograniczeniami przesylowymi). Dzigki zwiekszonej
przejrzystosci zapewniono bardziej kompleksowy przeglad rynkow LNG 1 magazynowania
gazu w UE, a takze bardziej efektywne wykorzystanie tych infrastruktur.
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Srodki zapobiegajgce nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmiennosci sréddziennej na
rynkach energetycznych instrumentow pochodnych (rozdziat 111)

W  odniesieniu do obrotu w rozporzadzeniu przewidziano $rodek majacy na celu
zarzadzanie nadmierng zmienno$cia na rynkach instrumentéw pochodnych gazu i energii
elektrycznej, przy jednoczesnym zachowaniu proceséw ksztaltowania si¢ cen.
Tymczasowy mechanizm zarzadzania zmiennos$cig $roddzienna, tj. mechanizm korytarza
cen zapobiegajacy ich gwaltownym s$roddziennym skokom, ma na celu zapobieganie
nadmiernej zmiennos$ci 1 gwattownym skokom cen na rynku energetycznych instrumentow
pochodnych, chronigc unijnych operatoréw z sektora energetycznego przed duzymi
sroddziennymi  wzrostami cen 1pomagajagc im zabezpieczy¢ dostawy energii
w perspektywie Srednioterminowe;.

Od czasu przyjecia tego mechanizmu sytuacja na rynkach nie wymagata jego
uruchomienia w celu zapobiezenia gwaltownym skokom cen. W tym kontekscie konieczne
jest dalsze monitorowanie rynkdw surowcoéw energetycznych w celu ustalenia, czy nalezy
tymczasowo przedluzy¢ okres obowigzywania mechanizméw zarzadzania zmienno$cig
sréddzienng, biorgc pod uwage utrzymujaca si¢ niepewnos¢ na tych rynkach w nastepstwie
kryzysu energetycznego, atakze w zwigzku z napieciami na rynkach $wiatowych, ktore
miaty miejsce latem 2023 r.

Srodki majgce zastosowanie w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczgcego gazu
(rozdziat IV)

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi tymczasowe uzupelnienie rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu', wszczegolnosci przez zapewnienie domyslnego
stosowania mechanizmu solidarno$ciowego w przypadku braku uméw dwustronnych,
a takze przez rozszerzenie tego mechanizmu solidarnosciowego na skroplony gaz ziemny
(LNGQG) 1 krytyczne ilo$ci gazu do produkcji energii elektrycznej. Dodano ponadto przepis
utatwiajacy ograniczenie popytu przez odbiorcow chronionych, a takze przepis dotyczacy
zabezpieczenia przeptywow transgranicznych.

W grudniu 2022 r. Komisja przeprowadzita wspolne <¢wiczenie solidarno$ciowe
z panstwami cztonkowskimi UE 1 europejska siecig operatoréw systemow przesytlowych
gazu (ENTSO gazu), w ramach ktorego przetestowano przepisy i procedury na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych, a takze mechanizm solidarno$ciowy.

Komisja stwierdza, ze koncepcje przedstawione w tym rozdziale okazaly si¢ uzyteczne
w konteks$cie tagodzenia kryzysu gazowego oraz biezacych lub przysztych dziatan na rzecz
ograniczenia zapotrzebowania.

(UE) nr 994/2010.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
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Wprowadzenie

W odpowiedzi na zaktocenia §wiatowego rynku energii spowodowane inwazja Rosji na
Ukraing Unia Europejska (UE) przyjeta plan REPowerEU majacy na celu zapewnienie
oszczedno$ci energii, produkcje czystej energii idywersyfikacje dostaw energii, aby
zwiekszy¢ strategiczng odpornos¢ Europy 1 zmniejszy¢ jej zaleznos¢ od importu gazu z Rosji.

W kwietniu 2022 r. na wniosek Rady Europejskiej Komisja uruchomita unijng platforme
energetyczng w ramach planu REPowerEU, ktéra ma trzy nastgpujace cele: 1) agregacja
zapotrzebowania 1wspdlne zakupy gazu, 2) zapewnienie najbardziej efektywnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz 3) dziatania na arenie mi¢dzynarodowe;.

Od poczatku wojny sytuacja na rynku gazu stopniowo ulega pogorszeniu. Wykorzystanie
przez Rosje dostaw gazu do Europy jako broni spowodowato napigcia na rynku
i doprowadzito do gwattownego wzrostu cen gazu. Cena hurtowa w 2022 r. byla $rednio
pigciokrotnie wyzsza niz przed kryzysem, a w szczycie kryzysu latem 2022 r. przekroczyta
nawet 300 EUR/MWh?,

W zwiazku z tym 19 grudnia 2022 r. Rada przyjeta nadzwyczajne rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2576 w celu zwigkszenia solidarnos$ci dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu,
wiarygodnym  poziomom  odniesienia cen  itransgranicznej = wymianie  gazu
(,,rozporzadzenie™).

Rozporzadzenie to stanowi tymczasowa podstawe prawna:

- lepszej koordynacji zakupoéw gazu (rozdziat II);

- srodkow  zapobiegajacych nadmiernym cenom gazu 1nadmiernej zmienno$ci
sroddziennej na rynkach energetycznych instrumentow pochodnych (rozdziat III);

- srodkoéw majacych zastosowanie w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu
(rozdzial 1V).

Art. 30 rozporzadzenia stanowi, ze ,,[d]o dnia 1 pazdziernika 2023 r. Komisja przeprowadzi
przeglad niniejszego rozporzadzenia w S§wietle ogodlnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do
Unii 1przedstawi Radzie sprawozdanie zawierajagce gtowne ustalenia tego przegladu. Na
podstawie tego sprawozdania Komisja moze zaproponowac¢ przediuzenie okresu
obowigzywania niniejszego rozporzqdzenia”.

Zgodnie z powyzszym w niniejszym sprawozdaniu opisano, w jaki sposéb Komisja wdrozyla
rozporzadzenie, oraz przedstawiono przeglad gltéwnych ustalen iwynikajacych znich
wnioskow dotyczacych przepisoOw rozporzadzenia.

2 Dotyczy to zaro6wno kontraktéw terminowych typu future (o najblizszym miesigcznym terminie

wygasniecia) TTF (Title Transfer Facility), jak i kontraktow terminowych typu TTF spot (z terminem
wykonania w nastepnym dniu).
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PRZEGLAD ROZDZIALU II (LEPSZA KOORDYNACJA ZAKUPOW GAZU)

Komisja wdrozyta koordynacje zakupdéw gazu (i) poprzez ustanowienie mechanizmu
zglaszania umow na dostawy gazu 1iprzetargbw na zakup gazu w celu zwigkszenia
przejrzystosci rynkéw gazu oraz (ii) poprzez wprowadzenie zarzadzania agregacja
zapotrzebowania, organizowanie przetargdw, kojarzenie ofert iustanowienie mechanizmu
wspolnych zakupow gazu (mechanizm wspolnych zakupow). W niniejszym sprawozdaniu
Komisja przedstawia wyniki i dane dostepne na dzien 14 lipca 2023 r., obejmujgce przetargi
iumowy zgloszone do tego dnia, atakze wyniki pierwszych dwoch rund agregacji
zapotrzebowania i przetargdw w ramach mechanizmu wspélnych zakupdw zorganizowanych
przy wsparciu mechanizmu AggregateEU>,

Koordynacja agregacji zapotrzebowania na gaz iprowadzenie postgpowan przetargowych
beda kontynuowane do czasu wygasniecia rozporzadzenia.

Przeglad sekeji 1 — koordvnacja zakupow gazu w Unii (art. 3i 4)

1.  Przejrzystos¢ i wymiana informacji (art. 3 rozporzadzenia)

Kryzys energetyczny uwidocznit zalezno$¢ UE od rosyjskich paliw kopalnych i szkodliwy
wplyw braku skoordynowanych dziatan ze strony panstw czionkowskich UE w obliczu
wykorzystywania przez Rosje¢ dostaw gazu jako broni, co doprowadzito do wysokich cen
i kryzysu bezpieczenstwa dostaw. Uznano, ze aby zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od dostaw gazu
ziemnego z Rosji iobnizy¢ ceny, niezbedna jest lepsza koordynacja zakupoéw gazu od
dostawcow zewnetrznych. Celem art. 3 tego rozporzadzenia* jest zatem zapewnienie lepszej
koordynacji zakupow gazu w UE oraz solidarnos$ci energetyczne] miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Aby to osiagna¢, nalezy przedstawi¢ Komisji przeglad zblizajacych si¢
przetargéw lub umoéw na sprzedaz i zakup gazu. W tym celu przedsigbiorstwa gazowe lub
przedsiebiorstwa wykorzystujace gaz sa zobowigzane do przesytania Komisji powiadomien
o wszelkich planowanych przetargach lub umowach dotyczacych zakupu gazu w ilo$ci
powyzej 5 TWh/rok.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia jezeli Komisja uzna, Zze konieczna jest dalsza
koordynacja w odniesieniu do przetargdw lub uméw (na przyktad jezeli przetargi lub umowy
moga mie¢ niekorzystny wptyw na funkcjonowanie rynku, bezpieczefstwo dostaw lub
solidarno$¢ lub mogtyby by¢ korzystne dla mechanizmu wspolnych zakupow), Komisja
moze skierowa¢ zalecenia do takich przedsigbiorstw po poinformowaniu Rady Sterujacej ad
hoc ds. unijnej platformy energetycznej.

AggregateEU to mechanizm agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupoéw obslugiwany przez
przedsigbiorstwo Prisma, dostawce ustug wramach wunijnej platformy energetycznej, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/2576.

Art. 3 stanowi, ze: ,,1. Wylacznie do celu lepszej koordynacji przedsigbiorstwa gazowe, przedsigbiorstwa
zuzywajace gaz z siedziba w Unii lub organy panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja oglosi¢ przetarg
na zakup gazu lub przystapi¢ do negocjacji z producentami lub dostawcami gazu ziemnego z panstw
trzecich w sprawie zakupu gazu wilosci powyzej 5 TWh/rok, informuja Komisje i, w stosownych
przypadkach, panstwo cztonkowskie, w ktorym te przedsigbiorstwa maja siedzibe, o zawarciu umowy na
dostawy gazu lub protokotu ustalen lub o ogloszeniu przetargu na zakup gazu”.
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Dane statystyczne dotyczgce powiadomien i zalecen na podstawie art. 3

Stan na dzien 14 lipca 2023 r. Liczba | Wielkos¢ dostaw | Wielko$¢ dostaw | Wielkos¢ dostaw
w2023 1. w2024 r. (TWh) | w2025 r. (TWh)
(terawatogodziny
(TWh))
Otrzymane powiadomienia 22 89,2 189,6 197,9
skutkujace:
wydaniem zalecen: 2 11,05 25,5 25,5
brakiem konieczno$ci wydania 20 78,15 164,1 172,4
zalecen
oceng w toku 0 0 0 0

Komisja zorganizowata wiele rownie akceptowalnych i bezpiecznych kanatéw bezpiecznego
przekazywania powiadomien, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia. Pozwolilo to rozwia¢
obawy przedsigbiorstw zwigzane z bezpieczenstwem ipoufnoscia, a jednoczesnie
informowac¢ panstwa cztonkowskie UE zgodnie z wymogami poufnosci.

Glowne ustalenia: ogblnie rzecz biorac, Komisja uwaza, ze wdrozenie art. 3 przyczynito si¢

do zwigkszenia przejrzystosci planowanych przetargow i umoéw na sprzedaz i zakup gazu,
poniewaz zapewnito Komisji lepszg wiedz¢ na temat planowanych przetargow.

Jedynymi powiadomieniami, ktére skutkowaly wydaniem zalecen na podstawie art. 3
rozporzadzenia, byly powiadomienia dotyczace przedsigbiorstw zamierzajacych oglosi¢
przetarg. Podczas wdrazania rozporzadzenia napotkano szereg wyzwan: powiadomienia
o niektorych umowach handlowych byly dokonywane po fakcie, a przedsigbiorstwa
nieche¢tnie udostegpniaty szczegdlnie chronione informacje handlowe. Niektore podmioty
zbranzy kwestionowaly rOdwniez interpretacj¢ = rozporzadzenia, W szczegdlnosSci
w odniesieniu do terminéw powiadomien w trakcie trwajacych negocjacji.

Komisja nie jest w stanie doktadnie oceni¢, ilu powiadomien nie dokonano, mimo ze
spelniaty one wymogi art. 3. Wynika to z faktu, ze dostgp do zbiorow danych dotyczacych
podpisanych umoéw handlowych jest albo ograniczony, albo niepelny.

Whioski: zasada dotyczaca obowigzkowego powiadamiania o przetargach lub umowach na
sprzedaz 1 zakup gazu jest nowym sposobem na zwigkszenie przejrzystosci 1 zapobieganie
przelicytowywaniu. Duzo wigce] probleméw sprawiaja powiadomienia o umowach,
poniewaz etap poprzedzajacy zawarcie umowy jest bardzo wymagajacy dla przedsiebiorstw.

Przepis ten okazal si¢ tatwiejszy do wdrozenia w przypadku wcze$niejszych powiadomien
o przetargach niz w przypadku powiadomien o umowach. Biorgc réwniez pod uwage, ze
przetargi ogtaszane sg w ramach mechanizmu AggregateEU, wydaje si¢, ze zalecenia wydane
przez Komisj¢ sg bardziej odpowiednie, jesli sa skierowane do przedsigebiorstw planujacych
ogloszenie przetargow, ktore moga by¢ przeprowadzane za posrednictwem tego
mechanizmu.

Kolejnym waznym wnioskiem jest to, ze szerszy dostep Komisji do wigkszego zbioru danych
dotyczacych podpisanych umoéw handlowych (dzigki zagregowanym i zanonimizowanym
danym) powinien z kolei prowadzi¢ do lepszego egzekwowania obowigzku powiadamiania

PL 5

PL



o umowach 1przetargach oraz bardziej szczegétowe] oceny wpltywu poszczegdlnych
przetargdw lub umow.

2.  Rada Sterujaca ad hoc (art. 4 rozporzadzenia)

Decyzja Komisji z dnia 13 stycznia 2023 r. Komisja ustanowita Rade Sterujaca ad hoc
(C(2023) 407 final®). Rada Sterujaca ad hoc przyjeta swoj regulamin wewnetrzny w dniu 16
lutego 2023 r. i do dnia 14 lipca 2023 r. odbyta sze$¢ posiedzen.

Radzie Sterujacej ad hoc przewodniczy wiceprzewodniczacy wykonawczy Maro§ Seféovié,
ajej czlonkami sg przedstawiciele wysokiego szczebla mianowani przez organy panstw
cztonkowskich. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej uczestniczy w posiedzeniach Rady
Sterujacej jako obserwator, natomiast przedstawiciele umawiajacych si¢ stron Wspolnoty
Energetycznej uczestniczg — na zaproszenie — w posiedzeniach dotyczacych kwestii bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Rada Sterujaca ad hoc zostata ustanowiona w celu ulatwienia koordynacji mechanizmu
wspolnych zakupow, a w szczegdlno$ci agregacji zapotrzebowania. Komisja jest roéwniez
zobowigzana do skonsultowania si¢ z Radg Sterujaca ad hoc w sprawie projektow zalecen na
podstawie art. 3 ust. 2 oraz do przekazywania jej informacji na temat wptywu udziatu danych
przedsiebiorstw w mechanizmie wspolnych zakupow.

Glowne ustalenia: Komisja uwaza, ze Rada Sterujaca ad hoc w pelni wykonata swoje

zadanie polegajace na utatwieniu koordynacji mechanizmu wspolnych zakupéw na poziomie
krajowym, w tym agregacji zapotrzebowania. Czlonkowie i obserwatorzy Rady Sterujacej ad
hoc odegrali zasadniczg rol¢ w utrzymywaniu silnego i stalego wsparcia politycznego dla
unijnej platformy energetycznej, promowaniu mechanizmu wspolnych zakupoéw oraz
przekazywaniu informacji odpowiednim instytucjom krajowym 1 zainteresowanym
przedsigbiorstwom. Krajowe okragle stoty organizowane przez cztonkéw Rady Sterujacej ad
hoc odegraty zasadnicza rol¢ w mobilizowaniu podmiotow po stronie zapotrzebowania
1 koordynowaniu udzialu sektorow zuzywajacych duze ilosci gazu 1 sektoréw
energochtonnych. Aktywnie wspolpracowali oni roéwniez zkrajowymi instytucjami
finansowymi (krajowymi bankami prorozwojowymi iagencjami kredytow eksportowych)
w celu przeanalizowania mozliwosci uzyskania i1 zabezpieczenia gwarancji dla nabywcow,
ktorzy nie maja wystarczajacej zdolnosci kredytowe;.

Czlonkowie 1 obserwatorzy Rady Sterujacej ad hoc regularnie omawiali wszystkie kluczowe
aspekty unijnej platformy energetycznej, dzielili si¢ najlepszymi praktykami i przekazywali
cenne informacje zwrotne na temat kwestii zwigzanych z wdrazaniem mechanizmu
wspolnych  zakupow. Panstwa czlonkowskie UE omoéwily réwniez stosowanie
rozporzadzenia, w szczegdlnosci kwesti¢ obowigzkowej agregacji zapotrzebowania.

Przeprowadzono roéwniez konsultacje zcztonkami Rady Sterujacej ad hoc w sprawie
projektéw zalecen wydanych w odniesieniu do art. 3 rozporzadzenia (wigcej szczegdlowych

3 Decyzja Komisji jest dostepna na stronie internetowej: EUR-Lex — 32023D0208(02) — PL. — EUR-Lex
(europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29

informacji na ten temat przedstawiono w poprzedniej sekcji). Otrzymane informacje zwrotne
byly jednak do$¢ ograniczone 1 dotyczyty tylko niewielkiej liczby zalecen.

Whioski: dziatalnos¢ Rady Sterujacej ad hoc odegrala kluczowa role w skutecznym
wdrozeniu mechanizmu wspolnych zakupoéw. Zapewnita ona wicksze zaangazowanie panstw
cztonkowskich UE i szeroki udziat przedstawicieli sektora przemystu.

Przeglad sekcji 2 — agregacja zapotrzebowania i wspolne zakupy (art. 5-11
rozporzadzenia)

3.  Agregacja zapotrzebowania i wspodlne zakupy (art. 5-8 rozporzadzenia)

i. Mechanizm AggregateEU: wybor dostawcy ustug
Komisja opracowala i wdrozyta mechanizm wspolnych zakupow z pomoca przedsigbiorstwa
PRISMA European Capacity Platform GmbH, wybranego na dostawce ustug zgodnie
z rozporzadzeniem.

Glowne ustalenia: Komisja uwaza, ze przepisy rozporzadzenia dotyczace wyboru dostawcy
ustug 1 zawarcia z nim umowy umozliwity zatrudnienie wykwalifikowanego dostawcy ustug
w celu zaprojektowania, opracowania, obstugi 1 utrzymania mechanizmu AggregateEU.

Pod kierunkiem Komisji dziatajacej jako instytucja zamawiajaca i w drodze statej wspolpracy
znig przedsigbiorstwo PRISMA uruchomilo mechanizm AggregateEU w odpowiednim
czasie, umozliwiajagcym napelnienie magazynéow UE w ramach przygotowan do sezonu
grzewczego 2023/2024.

W niecate trzy miesigce przedsigbiorstwo PRISMA zaprojektowalo, opracowato 1 wdrozyto —
przy wykorzystaniu istniejagcych zdolnosci 1narzgdzi do alokacji zdolnosci przesylowych
rurociggoéw — mechanizm wspolnych zakupodw zgodnie z postanowieniami specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia i celami rozporzadzenia. W rozporzadzeniu nie wskazano
wyraznie, w jaki sposob nalezy wdrozy¢ mechanizm wspolnych zakupow, lecz Komisja 1
PRISMA jak dotad zajety si¢ nastgpujacymi aspektami:

o utworzyly mechanizm AggregateEU na podstawie projektu Komisji ipod jej
kierunkiem:;

. zarejestrowaty uczestnikow na platformie PRISMA zgodnie z normami branzowymi
1 przetworzyly uzytkownikow zarejestrowanych w mechanizmie AggregateEU, zgodnie
z kryteriami wykluczenia okre$§lonymi w art. 8 19 rozporzadzenia. Do 14 lipca 2023 r.
w AggregateEU zarejestrowano ponad 150 przedsigbiorstw;

J zorganizowaty rundy agregacji zapotrzebowania, w ramach ktorych przedsiebiorstwa
mogly szczegdlowo okresli¢ swoje zapotrzebowanie, z uwzglednieniem wszystkich
wymaganych informacji na temat ilosci, harmonogramu i punktéw dostawy — zob.
tabela w ppkt (iii) (AggregateEU: wstepne wyniki);

. zgromadzity oferty od sprzedawcow i skojarzyly najbardziej konkurencyjne oferty
z zagregowanym zapotrzebowaniem, przydzielajac oferty proporcjonalnie w przypadku
niedostatecznej podazy — zob. tabela w pkt iii (AggregateEU: wstgpne wyniki);
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J zebraly informacje na temat statusu negocjacji 1zawierania umow dotyczacych
skojarzonych pozycji migdzy nabywcami a sprzedajacymi.

Aby dostosowa¢ dziatanie AggregateEU do praktyk i standardow biznesowych oraz
zapewni¢ szeroka akceptacje tego mechanizmu przez podmioty z sektora, mechanizm ten
zostal opracowany w $cislej wspotpracy z przedstawicielami sektora i zainteresowanymi
stronami reprezentowanymi w grupie doradczej ds. sektorow. Ta nieformalna grupa
ekspertow, skladajaca si¢ z 27 przedsigbiorstw z UE 111 obserwatoréw posiadajacych
do$wiadczenie w handlu gazem na rynkach swiatowych, stanowita gtbwne forum wspotpracy
dla przedstawicieli sektora i okazata si¢ bardzo przydatna w kontekscie dyskusji na temat
ushug, ktore majg by¢ rozwijane w ramach AggregateEU.

Zaangazowanie przedsi¢biorstwa PRISMA, zarzadzajacego jedng z wiodacych europejskich
platform obrotu zdolno$ciami przesylowymi gazu, odegrato istotng rol¢ w zapewnieniu
wiarygodno$ci mechanizmu wspolnych zakupdéw oraz uzyskaniu zaufania podmiotow
przemystowych do tego procesu, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony tajemnic handlowych,
oraz wzmocnieniu ich poczucia bezpieczenstwa.

Whioski: wsparcie dostawcy ustug odegrato kluczowa rolg w skutecznym wdrozeniu przez
Komisje mechanizmu wspolnych zakupow w odpowiednim czasie.

Biorgc pod uwage wdrozenie ustugi z perspektywy rozporzadzenia, bardziej sensowne
byloby jednak, aby w przepisach dotyczacych kryteriow kwalifikacji pierwszenstwo miat
opis ustug, a nie wymogi techniczne narzedzia informatycznego.

ii.  Projektowanie mechanizmu AggregateEU

Gléwnym celem projektu mechanizmu AggregateEU byto umozliwienie agregacji
zapotrzebowania, zorganizowanie rundy przetargowej obejmujacej migdzynarodowych
dostawcow gazu oraz kojarzenie zapotrzebowania z ofertami dostawcow.

Komisja i dostawca ustlug wdrozyli mechanizm AggregateEU poprzez zorganizowanie rund
przetargowych, z ktorych kazda obejmowata ponizsze etapy:
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Regularne rundy agregacji zapotrzebowania i przetargéw

Glowne ustalenia: w okresie objetym oceng wicksze przedsigbiorstwa byty zasadniczo
bardziej sktonne do uczestnictwa w mechanizmie AggregateEU niz mniejsze. Do tej pory
w AggregateEU zarejestrowato si¢ tacznie ponad 150 przedsigbiorstw roznej wielkosci
z catego tancucha dostaw.

Uczestnicy docenili stopien elastycznosci zapewniany przez AggregateEU ijego pozornie
niezaklocajacy wptyw na mechanizmy rynkowe. W szczegdlnosci pozytywnie ocenili rodzaje
dostepnych produktéw (dostawa do krajowych punktow bilansowania lub terminali
skroplonego gazu ziemnego (LNGQG)) oraz miesi¢czny profil i terminy dostaw.

Niektorzy uczestnicy pozytywnie ocenili réwniez mozliwo$¢ zglaszania, a nastgpnie
wycofywania zapotrzebowania, atakze mozliwo$¢ podjecia negocjacji z dopasowanymi
kontrahentami na warunkach innych niz warunki przedstawione w mechanizmie
AggregateEU. Z drugiej strony niektore organy krajowe 1 inni uczestnicy rynku zwrocili si¢
z wnioskiem, aby mechanizm AggregateEU umozliwial zglaszanie zapotrzebowania przez
nabywcow oraz przedstawianie ofert przez dostawcOw w sposob bardziej wigzacy, a nie
dobrowolny, jak ma to miejsce obecnie.

Po pierwszej rundzie przetargowej niektorzy uczestnicy zwrocili si¢ o wprowadzenie zmian
wcelu lepszego uwzglednienia struktury ich zuzycia. Elastyczno$¢ i struktura ram
regulacyjnych umozliwity Komisji cze$ciowe uwzglednienie tych wnioskéw 1 dalsza
poprawe funkcjonowania mechanizmu AggregateEU poprzez modyfikacje 1 aktualizacje
funkcji migdzy rundami przetargowymi. Przykladowo w odpowiedzi na prosby niektorych
uczestnikow z sektora energochtonnego ostatnie terminy dostaw w drugiej rundzie
przetargowej zostaly wydtuzone do 20 miesigcy, tj. do marca 2025 r.

Brak solidnej podstawy prawnej do zglaszania umow przez uczestnikow przetozyt si¢ jednak
na ogolnie niewielka ilo§¢ informacji zwrotnych na temat zawieranych umow.

Ograniczenie geograficzne dotyczace uczestnictwa w AggregateEU po stronie nabywcy byto
ponadto problematyczne dla niektorych duzych organizacji korporacyjnych posiadajacych
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spotki zalezne zarejestrowane w Zjednoczonym Kroélestwie, Szwajcarii lub Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Whioski: og6lnie rzecz biorgc, jak wynika z wysokiego poziomu uczestnictwa kupujacych
i sprzedajacych w mechanizmie wspolnych zakupdéw oraz rezultatow dwoéch pierwszych
rund, uczestnicy w wiekszosci pozytywnie ocenili projekt mechanizmu AggregateEU,
oferowane w jego ramach ustugi oraz dziatania Komisji idostawcy uslug podjete
w odpowiedzi na ich wnioski. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE rowniez wyrazita swoje
uznanie na posiedzeniu Rady Sterujacej ad hoc ds. unijnej platformy energetycznej, podobnie
jak przedstawiciele sektora przemystlu w ramach réznych wymian informacji (w tym na
spotkaniach grupy doradczej ds. sektoréw).

Przedstawiane przez uczestnikow sprawozdania z wynikéw etapow negocjacji i zawierania
umoéw moglyby by¢ bardziej szczegotowe. Najprawdopodobniej pozwolitoby to lepiej ocenié
skuteczno$¢ 1 powodzenie mechanizmu AggregateEU.

iii.  Mechanizm AggregateEU: wstepne wyniki
Do 14 lipca 2023 r. Komisja uruchomita dwie rundy przetargowe, ktorych wyniki byly

nastepujace:
Pierwsza runda Druga runda Wyniki laczne
kwiecien/maj 202 czerwiec/lipiec
3r. 2023 1.
Status Zamknieta Zamknigta -
Subskrypcje 120 154 154
(ogotem)
Zagregowane 11,6 mld metrow 15,9 mld m* 27,5 mld m*
zapotrzebowanie sze$ciennych (mld
m?)
Oferty na dostawy 18,7 mld m? 15,2 mld m? 33,9 mld m?
Dopasowane 10,9 mld m? 12 mld m3 22,9 mld m?
zapotrzebowanie

Przewiduje si¢, ze kolejne rundy przetargowe zostang uruchomione do konca 2023 r.

Glowne ustalenia: zgodnie z art. 8 rozporzadzenia udzial w mechanizmie wspolnych
zakupow za posrednictwem AggregatetEU po stronie nabywcy byl dostepny dla
przedsiebiorstw majacych siedzibe w UE iumawiajacych si¢ stronach Wspolnoty
Energetycznej. Po stronie sprzedawcy udzial byl otwarty dla wszystkich przedsigbiorstw.
Zarobwno w przypadku nabywcow, jak 1sprzedawcow wykluczono przedsigbiorstwa
powigzane z Federacja Rosyjska lub objete unijnymi $rodkami ograniczajagcymi przyjetymi
w zwiazku z dziataniami Rosji w Ukrainie.

Na dzien 14 lipca 2023 r. w mechanizmie AggregateEU zarejestrowane byly tacznie 154
przedsigbiorstwa. Liczba ta obejmuje przedsigbiorstwa z siedzibag w UE i przedsigbiorstwa
z siedzibg w umawiajacych si¢ stronach Wspolnoty Energetycznej, w szczegdlnosci
z Ukrainy, Moldawii 1 Serbii, ktére wykazaly duze zainteresowanie udziatem
w AggregateEU 1byly aktywne 1licznie reprezentowane w rundach przetargowych.
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Wigkszos¢ przedsigbiorstw to przedsigbiorstwa gazowe ihandlowe. Reprezentowani byli
jednak rowniez przemystowi odbiorcy koncowi.

Wyniki samych tylko dwoch pierwszych rund przetargowych, wramach ktérych
zagregowano zapotrzebowanie w ilosci 27,5 mld m?, przekroczyly obowiazkowa agregacje
zapotrzebowania okreslong w rozporzadzeniu (13,5 mld m?).

Aktywnie zaangazowali si¢ rowniez dostawcy, ktdrzy zaoferowali 33,9 mld m* w pierwszych
dwoch rundach, co skutkowalo znaczng nadwyzka podazy.

Mechanizm wspolnych zakupéw mial na celu stworzenie nowych mozliwosci rynkowych
1 biznesowych dla nabywcow i dostawcow w Europie. W kontekscie kryzysu zapewnit
uczestnikom rynku narzedzie umozliwiajagce wyszukiwanie potencjalnych nowych
kontrahentdw 1 nawigzywanie z nimi stosunkow umownych, atakze nabywanie gazu na
konkurencyjnych warunkach, niezaleznie od ich wielkosci 1 struktury zuzycia.

Nadal mozna zglasza¢ informacje zwrotne na temat mechanizmu wspdlnych zakupdow.
Niektore panstwa cztonkowskie UE 1 uczestnicy rynku stwierdzili, Ze mechanizm wspdlnych
zakupow przyczynit si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw, a w kilku przypadkach mogt
przyczyni¢ si¢ do utrzymania cen na niskim poziomie i pomoc ograniczy¢ zmienno$¢ na
rynku. Wydaje si¢ rodwniez, ze mechanizm wspolnych zakupow przyczynil si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci rynku (dzigki ujawnieniu ofert icen). Niektore panstwa
cztonkowskie UE i uczestnicy rynku byli jednak bardziej ostrozni co do warto$ci dodane;j
tego mechanizmu.

Mechanizm wspolnych zakupdéw zostal opracowany zmyS$la o zapewnieniu korzysci
szczegblnie sektorom zuzywajacym duze ilosci gazu i mniejszym odbiorcom koncowym,
poniewaz umozliwia im zabezpieczenie dostaw gazu po konkurencyjnych cenach dzigki
mozliwo$ci zawierania transakcji bezposrednio z producentami 1 eksporterami dziatajacymi
na rynku hurtowym i rynku LNG.

Kilku nabywcow zgtosito, ze mechanizm wspolnych zakupow przyczynit si¢ do obnizenia
ich cen gazu w ramach obowigzujacych umow zawartych poza mechanizmem AggregateEU.
Kilka uméw zostalo rowniez zawartych w wyniku kojarzenia ofert w ramach AggregateEU.
Jest to dowdd na to, ze oferty dostawcow w AggregateEU byly konkurencyjne pod wzgledem
cen. Jednoczesnie kilka podmiotow z sektora wskazalo, ze otrzymane oferty cenowe byly
wyzsze niz cena rynkowa lub réwne tej cenie oraz ze nie pozyskano zadnych nowych zrodet
dostaw w stosunku do tych, ktore byly juz znane uczestnikom.

Whioski: mechanizm AggregateEU wzbudzit zainteresowanie wielu uczestnikow rynku,
o czym $wiadczg zagregowane 1 oferowane w jego ramach ilosci gazu. Pierwsze dwie rundy
przetargowe zorganizowano w okresie od kwietnia do lipca 2023 r., kiedy to sytuacja na
rynku ustabilizowala si¢ w porownaniu z latem 2022 r. Fakt, ze taczne ilosci zagregowane
tylko podczas pierwszych dwoch rund spowodowaly podwojenie obowigzkowej agregacji
zapotrzebowania, pokazal, Ze uczestnicy rynku uznali agregacj¢ zapotrzebowania za bardzo
przydatna w kontekscie kryzysu. Swiadczy to, ze podmioty rynkowe moga by¢
zainteresowane funkcjonowaniem analogicznego mechanizmu na zasadzie dobrowolnosci.
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4.  Aspekty finansowe (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Komisja ocenita potrzebe wsparcia ptynnosci, w tym
gwarancji, dla uczestnikow mechanizmu AggregateEU 1 zorganizowala dziatania
informacyjne w celu zapewnienia takiego wsparcia. Dzialania koncentrowaly si¢ na (i)
okresleniu potrzeb wszystkich zainteresowanych stron oraz produktow finansowych, ktére
moglyby najlepiej zaspokoi¢ te potrzeby oraz (ii) stworzeniu sieci publicznych instytucji
finansowych gotowych zapewni¢ takie produkty.

Przyktadowo, gwarancje w formie standardowej akredytywy stuzg gltownie potrzebom
mniejszych przedsiebiorstw gazowych, poniewaz umozliwiajg im rozwigzanie problemow
zwigzanych ze zdolnos$cig kredytowa, atakze przedsiebiorstw energochtonnych, ktoére nie
miaty wczesniej do§wiadczenia w dzialaniu na §wiatowym rynku gazu inie mialy stalych
relacji z dostawcami. Gwarancje odgrywaja istotng role w zapewnieniu, aby wszystkie
przedsiebiorstwa uczestniczace w mechanizmie AggregateEU, niezaleznie od ich profilu
i obszarow dzialalnosci, mogly wjak najwigkszym stopniu korzysta¢ z mechanizmu
wspolnych zakupow.

Dziatania informacyjne zorganizowane na szczeblu politycznym i eksperckim obejmowaty
liczne spotkania wielostronne 1dwustronne oraz zaproszenia do skladania wnioskow
dotyczace konkretnych tematdw zorganizowane zudzialem europejskich instytucji
finansowych, krajowych bankow i instytucji prorozwojowych oraz ich ré6znych stowarzyszen,
takich jak Europejskie Stowarzyszenie Inwestorow Dhugoterminowych (European Long-
Term Investors Association) i Unia Bernenska, a takze dyskusje na konkretne tematy podczas
warsztatow 1 spotkan grup regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Cztonkowie Rady Sterujacej ad hoc ds. unijnej platformy energetycznej odegrali wazng role,
poniewaz wspierali Komisje w ocenie potrzeb w zakresie gwarancji dla europejskich
przedsigbiorstw majacych siedzib¢ na ich terytoriach, ktére uczestniczyly w mechanizmie
AggregateEU, atakze pomagali w nawigzywaniu kontaktow z krajowymi instytucjami
finansowymi.

Sie¢ ta miata nastepujaca strukture.

Stan na dzien 14 lipca 2023 r. Liczba Nazwy
Publiczne instytucje finansowe 8 -
Miedzynarodowe instytucje finansowe 1 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju®
Krajowe banki prorozwojowe 3 BGK (Polska)

Finnvera (Finlandia)
Instituto de Crédito Oficial (Hiszpania)

Agencje kredytow eksportowych 4 Eksfin (Norwegia)

Exim Banca Romaneascad (Rumunia)
Exim Banca Slovakia (Stowacja)
SACE (Wtochy)

W ten sposob mozliwe bylo udostgpnienie w ramach AggregateEU informacji na temat
produktow finansowych dostgpnych dla zainteresowanych stron w oparciu o ocen¢ Komisji.

Wykaz panstw, w ktérych EBOR prowadzi dzialalno§¢, mozna znalezé na stronie internetowe;j:
https://www.ebrd.com/where-we-are.html.
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Glowne ustalenia: sie¢ zapewnita dobry zasigg geograficzny, w szczegélnosci dzieki

zaangazowaniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Eksfin, ktore mogg udzielac¢
gwarancji na gaz ziemny przedsiebiorstwom majgcym siedzibe w wielu krajach. Niektore
publiczne instytucje finansowe nie mogly udziela¢ gwarancji ze wzgledu na swoje
zobowigzania w zakresie dekarbonizacji lub sugerowaty utworzenie gwarancji Komisji lub
Europejskiego Banku Inwestycyjnego réwnowaznej gwarancji panstwowej. Niektore z nich
wskazaty réwniez na brak zainteresowania ze strony nabywcow.

Whioski: warto byloby rozwazy¢, w jaki sposdb mozna zaplanowac¢ dalsze dziatania majace
na celu zapewnienie dostosowanego do potrzeb i przystepnego cenowo wsparcia
finansowego’ w formie gwarancji iinnych instrumentéw. Mogloby to zapewnié¢ bardziej
aktywny udzial mniejszych przedsigbiorstw gazowych isektora energochtonnego
w mechanizmie wspolnych zakupoéw, poniewaz to one powinny by¢ glownymi
beneficjentami unijnej platformy energetyczne;.

5. Dostawy gazu ziemnego wylaczone ze wspolnych zakupow (art. 9 rozporzadzenia)

Komisja wdrozyla art.9 rozporzadzenia, na podstawie ktoérego przedsigbiorstwa
uczestniczace w mechanizmie AggregateEU zobowigzane s do podpisania o$wiadczenia®
potwierdzajacego przestrzeganie zasady wylaczenia ze wspolnych zakupow gazu ziemnego

pochodzacego z Federacji Rosyjskiej.

Glowne ustalenia: uczestnicy zadawali pytania dotyczace definicji wtasnoéci i kontroli’.
Komisja napotkata réwniez pewne techniczne i praktyczne ograniczenia Ww ocenie
pochodzenia gazu ziemnego kojarzonego za posrednictwem mechanizmu AggregateEU.

Komisja 1 PRISMA zapewnily, aby zasada dotyczaca wylaczenia byta przestrzegana za
pomoca o$wiadczenia i, wrazie potrzeby, kontroli uzupehiajacych (takich jak kontrole
kontrahentow i monitorowanie LNG).

Jezeli wsparcie finansowe, czy to w formie gwarancji czy innych instrumentow, stanowi pomoc panstwa,
bedzie ono podlegac kontroli pomocy panstwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE.

Odpowiedni  wzér mozna znalezC na stronie internetowej:  https://aggregateeu.prisma-
capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-.

Art. 8 (,,Udzial w agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupach”) stanowi, ze:

,,1. Udzial w agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupach jest otwarty i przejrzysty dla wszystkich
przedsigbiorstw gazowych i przedsigbiorstw zuzywajacych gaz z siedzibg na terytorium Unii niezaleznie
od zadanej ilosci. Z udzialu w agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupach wykluczone sa, w roli
dostawcow, producentdw inabywcow, przedsigbiorstwa gazowe i przedsigbiorstwa zuzywajace gaz,
ktore:

a) sa objete unijnymi $rodkami ograniczajacymi przyjetymi na podstawie art. 215 TFUE,
w szczegblnosci unijnymi $rodkami ograniczajagcymi przyjetymi w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujacymi sytuacj¢ w Ukrainie lub dziataniami podwazajacymi

integralnos$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi;

b) sa bezposrednio lub posrednio wlasnoscia osob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw
objetych takimi unijnymi $rodkami ograniczajacymi, sa kontrolowane przez te osoby, podmioty lub
organy lub dziatajg w ich imieniu lub pod ich kierownictwem; lub

c) s3 bezposrednio lub posrednio wihasnoscig Federacji Rosyjskiej lub jej rzadu, lub jakichkolwiek
rosyjskich os6b fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organdéw z siedziba w Rosji, sg przez nie
kontrolowane lub dziataja w ich imieniu lub pod ich kierownictwem”.
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Whioski: Komisja begdzie nadal doktada¢ wszelkich staran, aby sprawdza¢ pochodzenie gazu
1 monitorowaé przestrzeganie zasady wylaczenia ze wspdlnych zakupdéw gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej — za pomoca oswiadczenia honorowego oraz, w razie potrzeby,
poprzez dalsze kontrole.

6. Obowiazkowe korzystanie z mechanizmu AggregateEU (art. 10 rozporzadzenia)

Na podstawie informacji dostepnych w dniu 14 lipca 2023 r. stwierdzono, ze 19 panstw
cztonkowskich UE wypetnito obowiagzki w zakresie agregacji zapotrzebowania zgodnie
z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia. W przypadku wielu z nich zapotrzebowanie zagregowane
w samych tylko pierwszych dwoch rundach przekroczyto co najmniej dwukrotnie ich ilosci
w ramach obowigzkowej agregacji zapotrzebowania.

Glowne ustalenia: biorac pod uwage nowatorski charakter mechanizmu wspolnych zakupow,

obowigzek agregacji zapotrzebowania byt dobrym sposobem na zmobilizowanie
zapotrzebowania w niektorych panstwach cztonkowskich UE.

Niektore panstwa czlonkowskie UE, ktéore nie dysponuja odpowiednimi narz¢dziami
monitorowania i egzekwowania przepisow, musialy opiera¢ si¢ wylacznie na ocenie Komisji,
ktéra miala jedynie charakter orientacyjny.

Whioski: dzigki obowigzkowej agregacji zapotrzebowania mozliwe byto zmobilizowanie
popytu w niektérych panstwach cztonkowskich UE. W innych panstwach czionkowskich
duze zainteresowanie uczestnictwem w mechanizmie AggregateEU doprowadzilo do
agregacji istotnych ilosci, znacznie przekraczajacych poziomy obowiazkowe.

Skuteczne egzekwowanie tego przepisu moglo wigza¢ si¢ z konieczno$cig natozenia na
panstwa cztonkowskie UE bardziej przejrzystego obowigzku podjecia odpowiednich dziatan,
takich jak przyjecie wigzacych instrumentow zapewniajacych osiggnigcie wymaganego
poziomu agregacji zapotrzebowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby
zapobiezenia natozeniu zbednego obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza na panstwa
cztonkowskie zuzywajace niewielkie ilosci gazu.

7.  Konsorcjum na rzecz zakupu gazu (art. 11 rozporzadzenia)

Art. 11 rozporzadzenia stanowi, ze przedsigbiorstwa mogg ,.koordynowa¢ warunki umowy
zakupu” zgodnie z regutami konkurencji.

Nie utworzono konsorcjum na rzecz zakupu gazu, prawdopodobnie ze wzgledu na ztoZzonos¢
tego przedsigwzigcia 1ograniczenia czasowe wynikajace z konieczno$ci uruchomienia
mechanizmu wspolnych zakupdw przed rozpoczgciem sezonu napelniania magazynow gazu.

Zamiast tego, w porozumieniu z organami krajowymi 1 uczestnikami rynku, Komisja

postanowita przedstawi¢ dwa modele wspdtpracy: model ,agenta na zlecenie”'® i model

10 W ten sposdb nabywcy mogliby nawigzaé wspotprace z innym przedsigbiorstwem, ktore dziatatoby jako

agent $wiadczacy ustugi (takie jak rezerwacja tzw. slotu w terminalu LNG).
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»centralnego nabywcy”'’, aby ulatwi¢ udzial europejskich przedsiebiorstw w mechanizmie

wspolnych zakupow.

Te dwa modele moga by¢ szczegdlnie przydatne dla firm, ktéore nie moga osiggnaé progu
ilosciowego przy zglaszaniu zapotrzebowania, nie maja wiedzy fachowej niezbednej do
negocjowania umow na zakup gazu na rynku §wiatowym (np. sektor energochtonny) lub nie
posiadaja niezbednych zdolnos$ci w zakresie regazyfikacji lub magazynowania skroplonego
gazu ziemnego (LNG).

W dniu 14 lipca 2023 r. na platformie AggregateEU zarejestrowanych bylo 16
przedsigbiorstw zainteresowanych $wiadczeniem ustug jako agent na zlecenie oraz 11
zainteresowanych $wiadczeniem ustug jako centralny nabyweca.

W rozporzadzeniu wskazano, ze ,,[p]rzeniesienie korzy$ci, a w zwigzku z tym oferowanie
nizszych cen, byloby waznym wskaznikiem powodzenia wspdélnych zakupow, poniewaz ma
ono kluczowe znaczenie dla konsumentow”. W zwigzku z tym Komisja zwrocita si¢ do
przedsiebiorstw oferujacych ushugi centralnego nabywcy, aby pobieraty od swoich klientow
oplaty za oferowane ustugi, ale przenosity na nich koszty samego towaru.

Glowne ustalenia: art. 11 rozporzadzenia zostal opracowany w celu zapewnienia narzedzia
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych istanowil dla Komisji wystarczajacy $rodek
utatwiajacy proces tworzenia konsorcjow (cho¢ zadne znich nie zostalo utworzone)

1 opracowywania innych modeli wspolpracy przedsiebiorstw zgodnie z unijnymi regutami
konkurencji. Dzigki wspotpracy przedsigbiorstw mniejsze 1mniej do$wiadczone
przedsiebiorstwa moga skuteczniej i1z wigksza korzy$cia laczy¢ swoje zapotrzebowanie,
uzyskiwa¢ dostep do $swiatowych rynkoéw gazu, w tym dostawcow LNG, oraz zabezpieczad
dostawy po konkurencyjnych cenach. Jest to spdjne z ograniczonymi informacjami
zwrotnymi otrzymanymi od kilku podmiotow z sektora, ktore sugerowaty, ze tego rodzaju
modele wspotpracy moga przyczynic si¢ do zwigkszenia ich udziatu w AggregateEU.

Poniewaz jednak dotychczasowe doswiadczenia s3 ograniczone, nie jest mozliwe
wyciggniecie zadnych ogdlnych wnioskow na temat pelnego zastosowania tych modeli.

Whioski: w kontekscie kryzysu Komisja uwaza, ze wszystkie wymienione powyzej istniejace
modele wspdlpracy mogg stanowi¢ realne rozwigzania. Spotkato si¢ to z poparciem
niektorych podmiotéw przemystowych, wskazujacych na fakt, Zze te modele wspotpracy
moga si¢ przyczyni¢ do znacznego zwigkszenia korzy$ci plynacych z mechanizmu
wspolnych zakupow. Z drugiej strony, poza kontekstem sytuacji nadzwyczajnej, to normalne
funkcjonowanie europejskiego rynku gazu, napedzane przez konkurencjg, powinno
warunkowac to, czy 1w jaki sposob przedsiebiorstwa bedg wspotpracowaly przy zakupie
gazu, z uwzglednieniem unijnych regut konkurencji.

W ramach tego modelu kilku nabywcoéw zwracatoby sie do innego przedsigbiorstwa, aby posredniczyto
w ich imieniu jako nabywca i dokonywato zakupu gazu na ich zlecenie.
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Przeglad sekcji 3 — Srodki majace na celu zwiekszenie wykorzystania instalacji LNG,
magazynow gazu i gazociagow (art. 12—14 rozporzadzenia)

Rozporzadzenie zawiera przepisy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci i ulatwienie
handlu na rynku wtérnym pojemnosciag magazyndéw gazu izdolnosciami instalacji LNG.
Rozwigzania majace na celu zwigkszenie przejrzystosci w tym zakresie sg podobne do
rozwigzan dotyczacych przesylu gazu ziemnego rurociggami 1w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do optymalizacji wykorzystania zdolnosci instalacji LNG 1 pojemnosci
magazynow gazu w UE.

8.  Platforma rezerwacyjna zdolnosci na rynku wtérnym dla uzytkownikow instalacji
LNG i uzytkownikow magazynow gazu (art. 12 rozporzadzenia)

Glowne ustalenia: indywidualni operatorzy magazynow gazu i instalacji LNG utworzyli
1 uruchomili platformy rezerwacyjne zdolnosci na rynku wtérnym.Gas Infrastructure Europe
(GIE) posiada repozytorium potaczen z platformami rezerwacyjnymi zdolnosci na rynku
wtornym oferowanych przez operatorow infrastruktury.

Platformy rezerwacyjne zdolno$ci na rynku wtornym umozliwiaja skuteczniejsza alokacje
zdolnosci, ktore nie sa wykorzystywane na rynkach pierwotnych. Zwiekszenie przejrzystosci
w tym obszarze umozliwia uczestnikom rynku tatwiejsze znalezienie dostepnych mozliwosci
wykorzystania zdolnosci w catej infrastrukturze na rynku UE, w szczegdlno$ci w przypadku
importu do UE duzych ilosci LNG.

Whioski: podobne przepisy przewidziano w art. 10 zmienionego rozporzadzenia gazowego
(rozporzadzenie (WE) 2009/715) (pakiet dotyczacy rynkéw wodoru igazu o obnizonej
emisyjnosci) zaproponowanego przez Komisje w grudniu 2021 r. 1bedacego obecnie
przedmiotem negocjacji prowadzonych przez wspolprawodawcow.

9.  Platformy na rzecz przejrzystosci w dziedzinie instalacji LNG i magazynow gazu
(art. 13 rozporzadzenia)

Glowne ustalenia: GIE obsluguje dwie gtowne platformy obejmujace wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, atakze Zjednoczone Krolestwo i Ukraine: Aggregated Gas Storage
Inventory (AGSI) w odniesieniu do magazynowania gazu oraz Aggregated LNG Storage
Inventory (ALSI) w odniesieniu do LNG.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia do tych platform dodano nowe elementy, w tym
informacje na temat oferowanych ustug i warunkéw majacych zastosowanie do tych ustug,
zakontraktowanych i1 dostgpnych pojemnosci magazynéw gazu izdolno$ci instalacji LNG,
taryf itp. Platformy te obejmuja obecnie prawie wszystkie duze terminale LNG w UE (przy
czym tylko 5 operatoréw systemoéw LNG nie jest obecnych na platformach) oraz 98 %
instalacji magazynowych w UE (przy czym tylko 3 operatorow systemow magazynowych nie
jest obecnych na platformach).

Wigksza przejrzysto§¢ zapewnia lepszy i bardziej kompleksowy przeglad rynkow LNG
i magazynowania w UE. Przeklada si¢ to rowniez na bardziej efektywne korzystanie z tej
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infrastruktury. Dzigki wigkszej przejrzystosci na unijnym rynku LNG mozliwe jest rowniez
przyciagnigcie dodatkowych dostawcow.

Whioski: podobne przepisy przewidziano w art. 31 zmienionego rozporzadzenia gazowego
(WE) 2009/715 (pakiet dotyczacy rynku wodoru iobnizania emisyjnosci sektora gazu)
zaproponowanego przez Komisje w grudniu 2021 r. ibedgcego obecnie przedmiotem
negocjacji prowadzonych przez wspodtprawodawcow.

10. Skuteczniejsze wykorzystanie zdolnosci przesylowych (art. 14 rozporzadzenia)

Art. 14 rozporzadzenia ma na celu poprawe wykorzystania zdolnosci przesytowych
w zwigzku ze zmianami w kierunku przeptywu gazu w UE. W obowigzujacych wytycznych
dotyczacych procedur zarzadzania ograniczeniami przesylowymi okreslono procedury na
zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢”. Procedury te maja jednak zastosowanie wylacznie do
przecigzonych punktéw potaczen wzajemnych i zostaty opracowane zmysla o bardzo
krotkim lub bardzo dlugim okresie.

W art. 14 przewidziano stosowanie procedur na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” do
wszystkich punktow polaczen wzajemnych, niezaleznie od tego, czy s3 one przecigzone czy
nie. Istniejg dwie podstawowe mozliwo$ci stosowania art. 14: (i) poprzez wdrozenie nowej
miesiecznej procedury na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” okre§lonej w rozporzadzeniu lub
(i) poprzez rozszerzenie istniejacych procedur na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” na
wszystkie potaczenia wzajemne, nie tylko te przecigzone.

Glowne ustalenia: panstwa cztonkowskie UE nie zdecydowaly si¢ na wdrozenie nowej
miesiecznej procedury na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢”, a zamiast tego wybraly procedury
przewidziane ~ w wytycznych  dotyczacych  procedur zarzadzania  ograniczeniami

przesytlowymi, zgodnie z rozporzadzeniem.

Whnioski: wptyw stosowania art. 14 do przesylu gazu zostanie oceniony z wykorzystaniem
parametru zdolnosci przesylowych zarezerwowanych w drodze procedur na zasadzie
,»Wykorzystaj lub stra¢” najpozniej do konca 2024 r. Pozwoli to okresli¢, jak czesto procedury
na zasadzie ,,wykorzystaj lub stra¢” byty wdrazane i na ile byty przydatne.
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PRZEGLAD ROZDZIALU III (SRODKI ZAPOBIEGAJACE NADMIERNYM
CENOM GAZU I NADMIERNEJ ZMIENNOSCI SRODDZIENNEJ NA RYNKACH
ENERGETYCZNYCH INSTRUMENTOW POCHODNYCH)

Przeglad sekcji 1 — solidarnos¢ gazowa w odniesieniu do dostaw energii elektrycznej,
kluczowych galezi przemyshu i odbiorcow chronionych (art. 15-22)

1. Tymczasowe narzedzie do zarzadzania nadmierna zmiennosScia Sroddzienng na
rynkach energetycznych instrumentéow pochodnych (art. 15-17 rozporzadzenia)

Art. 15-17 rozporzadzenia wprowadzaja wymodg, aby systemy obrotu, w ktérych
przedmiotem obrotu sg energetyczne instrumenty pochodne (instrumenty pochodne, ktérych
aktywem bazowym jest gaz lub energia elektryczna), ustanowity tymczasowe mechanizmy
zarzadzania zmienno$cig $roddzienna. Srodek ten ma na celu zabezpieczenie uczestnikow
rynku przed znaczng zmienno$cig na takich rynkach, poprzez wprowadzenie wymogu, aby
mechanizmy ustanowione przez systemy obrotu zapobiegaty duzym wahaniom cen w ciagu
dnia sesyjnego.

Aby uwzgledni¢ réznorodno$¢ instrumentdw bedacych przedmiotem obrotu i rézne poziomy
ptynnosci rynkéw energetycznych instrumentdw pochodnych, w rozporzadzeniu okre§lono
jedynie podstawowe parametry funkcjonowania mechanizméw zarzadzania zmiennoscia
sréddzienng i wprowadzono wymog ich dostosowania do cech kazdego kontraktu i systemu
obrotu. Zgodnie z rozporzadzeniem systemy obrotu moga rowniez wdraza¢ mechanizmy
zarzadzania zmiennoscig sroddzienng poprzez wiaczenie ich do istniejagcych automatycznych
mechanizmow zawieszania obrotu zamiast tworzenia dodatkowego mechanizmu.

W dniu 30 czerwca 2023 r., Europejski Urzad Nadzoru Gield i1 Papierow WartoSciowych
(ESMA), zgodnie z upowaznieniem udzielonym mu w art. 17 rozporzadzenia, opublikowat
sprawozdanie, w ktorym przedstawiono potencjalne rozbieznosci we wdrazaniu
mechanizmow zarzadzania zmiennos$cig S$roddzienng przez systemy obrotu oraz oceng
skutecznosci tego $rodka'?.

Glowne ustalenia: w sprawozdaniu ESMA zwraca uwagg, ze wdrozone mechanizmy
zarzadzania zmiennos$cig sroddzienng zasadniczo wydawaly si¢ odpowiednio skalibrowane,

z zastrzezeniem, ze ocena zostala przeprowadzona w czasie, gdy nie bylo dowodéw na
wystapienie przypadkow przedtuzajacej si¢ zmienno$ci wptywajace na obrot energetycznymi
towarowymi instrumentami pochodnymi. Srodki okreslone wart. 15-17 rozporzadzenia
mialy zastosowanie do 17 systeméw obrotu'’. Ustalenia ESMA odnosza si¢ do pewnych

Sprawozdanie to jest dostepne pod adresem: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-
06/ESMA70-156-6509 Final Report Intra-day Volatility Management Mechanism.pdf.

Capman AD (Belgia), 42 Financial Services (Czechy), European Energy Exchange (Niemcy — rynek
regulowany i zorganizowana platforma obrotu), MEFF Power (Hiszpania), CIMD SV SA (Hiszpania),
Tradition Espana (Hiszpania), Griffin Markets Europe (Francja), TPICAP EU (Francja), Tradition Paris
(Francja), Hellenic Energy Exchange (Grecja), Hungarian Derivative Energy Exchange (Wegry), Marx
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roznic w sposobach wdrazania mechanizmow zarzadzania zmienno$cig $roddzienng przez
systemy obrotu, wynikajacych z charakterystyki poszczegolnych systemé6w obrotu i umow.
Rozbieznosci dotyczyly w szczegdlnosci:

. wyboru ,,ceny referencyjnej”’, niskiego poziomu ptynnosci niektérych kontraktow
w niektérych systemach obrotu, w wyniku czego wykorzystano ceny z innych
systemow jako wskaznik zastepczy do ustalenia ceny referencyjnej;

. czestotliwosci  odnawiania ceny referencyjnej 1 granic cenowych, przy niskiej
ptynnosci, co prowadzi do dtuzszych odstepow mig¢dzy takimi odnowieniami,

J zakresu ,korytarza cenowego”, ktérego szerokie granice s3g nieodpowiednie
w przypadku nieptynnych kontraktow.

Ogodlnie rzecz biorac, z oceny ESMA wynika, ze rozbieznosci te mozna uzasadni¢ oraz ze
systemy obrotu odpowiednio wdrozyty mechanizm zarzadzania zmiennoscig $roddzienna.
ESMA zwraca jednak réwniez uwage, ze mechanizm zarzadzania zmiennos$cig $roddzienng
nie jest dostosowany do nieplynnych kontraktow, w przypadku ktoérych wydaje si¢, ze
trudnosci zjego wdrozeniem przewazaja nad ewentualnymi potencjalnymi korzysciami.
ESMA informuje, ze tylko jeden system obrotu uruchomit mechanizmy zarzadzania
zmienno$cig $réddzienng od czasu ich wdrozenia i ze najprawdopodobniej bylo to
spowodowane btednymi zleceniami. Biorgc pod uwage ograniczong zmienno$¢ rynkow
energetycznych instrumentow pochodnych w tym okresie, wydaje si¢, ze systemy obrotu
odpowiednio skalibrowaly mechanizmy zarzadzania zmiennos$cia $roddzienng.

Jezeli chodzi o efektywno$¢ mechanizmu, ESMA zwraca uwage, ze biorac pod uwage brak
dowodéw na wystgpienie przypadkéw przedtuzajacej si¢ zmiennosci majacych wplyw na
energetyczne towarowe instrumenty pochodne w danym okresie'*, ma on ,,0graniczone
podstawy do oceny skuteczno$ci mechanizmu zarzgdzania zmiennos$cig $rdéddzienng pod
katem jego ewentualnych pozytywnych albo negatywnych skutkow”. W kazdym razie
stwierdza, ze przypadki duzej zmiennosci w 2022 r. byly zwigzane ze stresem majacym
wplyw na podstawowe warunki na rynku gazu ienergii elektrycznej oraz
z wykorzystywaniem przez Rosj¢ dostaw gazu ziemnego do Europy jako broni, a nie z forma
nieuporzagdkowanego handlu, ktérej mechanizm zarzadzania zmienno$cig $roddzienng —
1 ogdlnie automatyczne mechanizmy zawieszania obrotu — majg zaradzic.

ESMA zwraca ponadto uwage, ze zgodno$¢ mechanizmu zarzadzania zmiennoS$cig
sréddzienng =z istniejagcymi obowigzkami dotyczacymi automatycznych mechanizméw
zawieszania obrotu, atakze jego wdrozenie przez kilka systemOw obrotu poprzez
dostosowanie istniejgcych automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu, wskazuja, ze
jego cel moze zosta¢ osiaggniety zgodnie z obowigzujacymi przepisami dyrektywy w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych (MiFID), a cel, ktéry ma zosta¢ osiggnigty, nie uzasadnia
utworzenia drugiej warstwy automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu.

Spectron Europe (Irlandia), Borsa Italiana SPA — IDEM (Wlochy), ICE Endex Markets BV (Niderlandy),
Nasdaq Oslo ASA (Norwegia) oraz OMIP — Polo Portugues SGMR SA (Portugalia).
Podstawowe informacje zostaly zebrane w dwdch etapach migdzy lutym a majem 2023 r.
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Podstawg sprawozdania ESMA sg zgromadzone dane dotyczace okresu migdzy lutym
a majem 2023 r., czyli okresu, ktory charakteryzowal si¢ zmniejszeniem zmiennosci na rynku
gazu do wyjatkowo niskich poziomdéw. W okresie letnim zaobserwowano jednak przypadki
znacznej zmienno$ci $rodddziennej na rynkach finansowych obrotu gazem, w szczeg6lno$ci
w ramach wirtualnego punktu obrotu Title Transfer Facility, najpierw na poczatku czerwca,
anastgpnie ponownie w sierpniu, charakteryzujgce si¢ czg¢sto wahaniami cen
przekraczajacymi 10 % w ciggu tego samego dnia (w kilku przypadkach siegajacymi 20 %
lub wiecej).

Sugeruje to, ze chociaz bilans gazowy ulegl znacznej poprawie od 2022 r., a UE byla
w stanie skutecznie zastgpi¢ znaczne ilosci gazu dostarczanego wczesniej przez Rosje, na
rynkach energii nadal wystepuja pewne elementy niestabilnosci. Ryzyko zwigzane np.
z calkowitym 1inaglym zaprzestaniem pozostalego importu gazu z Rosji, incydentami
infrastrukturalnymi, niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub znacznym wzrostem
Swiatowego zapotrzebowania na gaz moze zakloci¢ funkcjonowanie rynkéw i potencjalnie
spowodowa¢ wystgpienie przypadkow nadmiernie wysokiej zmienno$ci $roéddzienne;.
Znaczng zmienno$¢ moze rowniez wywota¢ reakcja uczestnikdOw rynku na informacje
o potencjalnych niedoborach dostaw gazu (nawet jesli takie niedobory ostatecznie si¢ nie
urzeczywistnia).

W nastepstwie kryzysu energetycznego, gdy powrdt do poprzedniego stanu rzeczy w zakresie
dostaw energii nie jest od razu mozliwy, a UE jest zalezna od dostaw LNG, kluczowe
znaczenie ma zapewnienie stabilno$ci rynkow finansowych energii poprzez unikanie
nadmiernej zmiennosci cen. Obecnie nie ma pewnosci, czy przypadki zmiennosci (ktére
nasility si¢ latem 2023 r.) wystapig ponownie w nadchodzacych miesigcach. ESMA zwraca
uwage, ze ze wzgledu na brak przedluzajacej si¢ zmiennos$ci w badanym okresie, miat
ograniczone podstawy do oceny skuteczno$ci mechanizmu zarzadzania zmienno$cig
srdddzienng pod katem jego ewentualnych pozytywnych albo negatywnych skutkdw.

Whioski: mechanizm zmiennosci $réddziennej moze pomoc ograniczy¢ gwattowne wahania
cen 1 ztagodzi¢ wzorce cenowe na bardzo niestabilnych rynkach. Moze on mie¢ rowniez
posredni wptyw dyscyplinujacy na rynek.

ESMA nie stwierdzit jednak podstaw do tego, aby mechanizm zarzadzania zmiennos$cia
sroddzienng stal si¢ stalym elementem ram prawnych UE, chociaz jego ocena zostala
przeprowadzona w okresie braku przedluzajacej si¢ zmiennosci. ESMA jest zdania, ze
odpowiednie wdrozenie 1istosowanie istniejagcych automatycznych mechanizméw
zawieszania obrotu w ramach dyrektywy MiFID II, biorac pod uwage wnioski wyciagnigte
z korzystania z mechanizmu zarzadzania zmienno$cig §roddzienng, mogloby przyczyni¢ si¢
do osiagnigcia celu, jakim jest ograniczenie nadmiernej zmienno$ci $réddziennej cen, bez
wprowadzania drugiej warstwy automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu w postaci
mechanizmu zarzadzania zmiennos$cig $roddzienng. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
niedawne porozumienie polityczne w sprawie przegladu dyrektywy MiFID/rozporzadzenia
w sprawie rynkéw instrumentow finansowych. Dalsze monitorowanie rynkéw surowcow
energetycznych oraz wptyw mechanizméw zarzadzania zmienno$cig $roddzienng w ciagu
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najblizszych kilku miesiecy moze by¢ korzystne dla panstw cztonkowskich w celu uzyskania
bardziej $wiadomej oceny koniecznos$ci tymczasowego przedluzenia obowigzywania
mechanizmow zarzadzania zmienno$cig $roddzienng. Ponadto, jak odnotowal Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych!’, napieta sytuacja na rynku gazu stwarza
szczegblne zagrozenia izmienno$¢ na rynkach instrumentéw pochodnych zwigzanych
z gazem, co moze ,,nasili¢ ruchy rynkowe” i ,presje cenowg na instrumenty pochodne”.
Analiza tych zagrozen ,,wymaga dalszych prac wcelu wyeliminowania luk w danych
1 fragmentacji danych”. Komisja bedzie na biezaco informowaé panstwa czionkowskie
o pracach nad tym zagadnieniem.

2.  Oszacowanie ceny LNG i poziom odniesienia dla LNG (art. 18-22 rozporzadzenia)

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Agencja ds. Wspdipracy Organdéw Regulacji Energetyki
(ACER) jest zobowigzana do codziennego sporzadzania i publikowania:

. oszacowania ceny LNG, nie p6zniej niz od dnia 13 stycznia 2023 r.; oraz
J dzienny poziom odniesienia dla LNG, od dnia 31 marca 2023 r.

Oszacowanie ceny LNG 1ipoziom odniesienia dla LNG zostaly wprowadzone w celu
zapewnienia bardzo potrzebnej przejrzystosci na rynku. Brak wiarygodnego wskaznika ceny,
po ktorej panstwa cztonkowskie UE nabywatly LNG na rynkach miedzynarodowych,
prawdopodobnie doprowadzit do tego, ze konkurowaty one o zabezpieczenie dostaw gazu
podczas zesztorocznego kryzysu. To z kolei moglo w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
wywierania wzrostowej presji na ceny. Od samego poczatku mial to by¢ staly srodek, ktory
miat zosta¢ jak najszybciej wilaczony do rozporzadzenia w sprawie integralno$ci
1 przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT), poniewaz uznano go za niezbgdny
w konteks$cie strukturalnej zmiany znaczenia LNG dla dostaw gazu do UE, wywotanej
wykorzystywaniem rosyjskiego gazu rurociggowego jako broni. Kryzys energetyczny
7 2022 r. uwidocznil jednak, jak bardzo potrzebne jest narzedzie przejrzystosci, ktore
obiektywnie odzwierciedlaloby ceng, po jakiej tadunki LNG docieraja do Europy. W tym
kontekscie srodek ten zostat wiaczony do rozporzadzenia, przy czym wyraznie wskazano, ze
zostanie on wilaczony jako staly Srodek do REMIT (jak wynika z motywu 57
rozporzadzenia).

Glowne ustalenia: wdrozenie oszacowania ceny LNG zapewnilo wigkszg przejrzystos¢ rynku
dzigki wprowadzeniu obowigzku obiektywnej sprawozdawczosci 1 odzwierciedleniu
mig¢dzynarodowych cen gazu. Od czasu publikacji oszacowania ceny poziomow odniesienia
dla gazu ziemnego w UE (Title Transfer Facility) stopniowo dostosowywaly si¢ do
oszacowania ceny LNG. Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ i obiektywnos$¢ tego oszacowania,
w rozporzadzeniu przyznano ACER szczegdlne uprawnienia do gromadzenia 1 przetwarzania
wymaganych danych rynkowych. Obecnie ACER regularnie publikuje nastepujace
oszacowania cen:

. dla Europy Potnocno-Zachodniej;

15 Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych, ,,TRV Risk Analysis: EU natural gas

derivatives markets: risks and trends”, 12 maja 2023 r.

PL 1

PL



. dla Europy Poludniowej; oraz
. dla ceny LNG w UE.

Wprowadzenie poziomu odniesienia dla LNG jeszcze bardziej zwigkszyto te przejrzystosc,
poniewaz zapewnilo spread ceny LNG w UE wzgledem ceny rozliczeniowej w ramach Title
Transfer Facility dla instrumentéw zterminem wykonania w nastgpnym miesigcu, czyli
najczesciej wykorzystywanego kontraktu terminowego typu futures w UE i powszechnie
uznawanego za najbardziej reprezentatywny wskaznik zastepczy dla cen gazu w UE.

Dzieki wigkszej przejrzystosci rzeczywistej ceny, po ktérej LNG jest wprowadzany do UE,
uczestnicy rynku w panstwach cztonkowskich UE dysponuja wigksza wiedza na temat cen
rynkowych, a panstwa cztonkowskie UE moga lepiej koordynowa¢ swoje dziatania na rzecz
zabezpieczenia dostaw LNG w duchu solidarno$ci, co pozwala unikngé wywierania
nadmiernej presji na rynek.

W dniu 14 marca 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Wniosek
uwzglednia zaréwno oszacowanie ceny LNG, jak i poziom odniesienia dla LNG. Oczekuje
si¢ jednak, ze ostateczne przyjecie i wejScie w zycie zmienionego rozporzadzenia REMIT
nastapi po wygasnieciu obecnego rozporzadzenia.

Whioski: Komisja uwaza, ze tymczasowe przedluzenie obowigzywania odpowiednich
przyjetych $rodkéw byloby bardzo istotne w kontek$cie utrzymania zwigkszonej
przejrzystosci cen importowych LNG oraz zachowania rownych warunkow dziatania migdzy
panstwami czlonkowskimi UE w duchu solidarno$ci, ajednoczesnie wspierania panstw
cztonkowskich w zapewnianiu statych dostaw w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych
UE. W zwiazku z tym we wniosku dotyczacym REMIT uwzgledniono podobne state srodki.
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PRZEGLAD ROZDZIALU IV (SRODKI MAJACE ZASTOSOWANIE W
PRZYPADKU STANU NADZWYCZAJNEGO DOTYCZACEGO GAZU)

1. Domyslne zasady dotyczace Srodkow solidarnosciowych (art.23 i26-28
rozporzadzenia)

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ $rodki solidarnosciowe!® w przypadku powaznego niedoboru
dostaw gazu oraz zaradzi¢ brakowi dwustronnych uméw o solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, w rozporzadzeniu okre$lono domys$lne zasady dotyczace $rodkow
solidarnosciowych majace zastosowanie w przypadku braku uméw dwustronnych. Domyslne
zasady dotyczace $rodkow solidarno$ciowych rozszerzaja obowigzek zwigzany z solidarnym
wsparciem na krytyczne ilo$ci gazu potrzebne do zapewnienia wystarczalno$ci systemu
elektroenergetycznego, co ma zapobiec kryzysowi elektroenergetycznemu. Panstwa
cztonkowskie UE posiadajace instalacie LNG beda teraz rowniez zobowigzane do
zapewniania solidarnego wsparcia.

Te domys$lne zasady opieraja si¢ na regule, ze solidarne wsparcie powinno by¢ udzielane za
godziwa rekompensata, przy czym maksymalna rekompensata obejmuje:

1.  ceng gazu;

2. koszty magazynowania i transportu;

3. koszty procesowe wynikajace z postepowania sadowego, w ktorym uczestniczy
panstwo cztonkowskie UE zapewniajace gaz; oraz

4.  koszty posrednie, ktore nie sg objete ceng gazu, takie jak odszkodowanie za straty
poniesione przez sektory dotknigte ograniczeniami dostaw, nieprzekraczajace 100 %
ceny gazu.

Domyslne zasady dotyczace srodkéw solidarnosciowych stanowig rowniez odpowiedZ na
luke w przepisach dotyczacych solidarnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu, polegajaca na tym, ze wnioskujace panstwa cztonkowskie UE
nie musza w pierwszej kolejnosci traktowaé priorytetowo ofert opartych na s$rodkach
rynkowych. W rozporzadzeniu tymczasowo rozszerzono rdwniez ochron¢ w ramach
solidarno$ciowego wsparcia na krytyczne ilosci gazu wymagane do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz tymczasowo rozszerzono obowigzek
zwigzany z solidarnym wsparciem na panstwa czlonkowskie UE posiadajace instalacje LNG.

Mechanizm solidarno$ciowy jest stosowany tylko w przypadku powaznej sytuacji
nadzwyczajnej, wzwigzku zczym nie mozna go przetestowa¢ W rzeczywistosci.
Przeprowadzono jednak symulacj¢ rozdzialu IV metoda ¢wiczenia probnego, ktore opisano

Poczatkowo zasadg¢ t¢ okreslono w art. 13 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, ustanawiajagcym mechanizmy
,,solidarno$ciowe” majace zastosowanie w ostatecznosci w przypadku powaznego stanu nadzwyczajnego
dotyczacego gazu i regulowane dwustronnymi umowami o solidarnos$ci zawieranymi miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.
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w ponizszej sekcji. W maju 2023 r. wystano ponadto kwestionariusz do Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu!”.

Glowne ustalenia: wyniki ¢wiczenia probnego
Aby przetestowac role iobowigzki w kontekscie ogdlnounijnego stanu nadzwyczajnego

dotyczacego gazu, atakze przetestowal przepisy dotyczace solidarnosci przyjete na
podstawie rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu 1 przedmiotowego
rozporzadzenia, w grudniu 2022 r. Komisja przeprowadzila wspdlne ¢wiczenie prébne
z udziatem panstw czionkowskich UE, operatorow systemow przesylowych i europejskiej
sieci operatoréw systemow przesytowych gazu (ENTSO gazu).

Ogolnie rzecz biorgc, w wyniku ¢wiczenia potwierdzono, ze panstwa czlonkowskie UE,
Komisja 1 ENTSO gazu s3 przygotowane na wypadek stanu nadzwyczajnego dotyczacego
gazu, arozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i przedmiotowe
rozporzadzenie zapewniaja odpowiednie ramy reagowania kryzysowego, w szczegdlnosci
w przypadku wnioskow o solidarne wsparcie. Zidentyfikowano jednak réwniez kilka kwestii
wymagajacych dziatan nastepczych:

. W trakcie ¢wiczenia uznano, ze przepisy dotyczace solidarno$ci maja zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw, jesli zostaly ustanowione z wyprzedzeniem. Do
tej pory podpisano jednak tylko kilka uméw dwustronnych (7 z 40). Za przeszkode
w wystepowaniu o solidarne wsparcie 1zapewnianiu takiego wsparcia uznano
ztozono$¢ procesu decydowania otym, co stanowi sprawiedliwg rekompensate
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich UE, w przypadku gdy nie zostalo to
wczesniej ustalone.

. Stwierdzono, Zze nie ma podstawy prawnej do wystepowania o solidarne wsparcie
udzielane za posrednictwem gazociggu do sgsiedniego panstwa cztonkowskiego UE,
ktore nie ma bezposredniego potaczenia. Mozliwos¢ ta nie jest wyraznie okreslona
w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, natomiast rozporzadzenie to
zawiera przepisy dotyczace sytuacji, w ktorych dwa panstwa cztonkowskie UE sg ze
soba polaczone za posrednictwem panstwa trzeciego.

. Uznano, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie UE otrzymuje dwa wnioski
o solidarne wsparcie, procedura przydzialu i ustalania priorytetow jest niejasna. Jesli
sytuacja na rynku nie pozwala na realizacj¢ obu wnioskow, istnieje kilka mozliwosci:
przydziat proporcjonalny, czyli przydzial na podstawie kolejnosci otrzymania
wnioskow (kto pierwszy, ten lepszy), lub przydziat w zaleznosci od kwoty otrzymane;j
tytutem rekompensaty.

. Kilka panstw cztonkowskich UE stwierdzito, Ze zmiana terminu sktadania wnioskow
o solidarne wsparcie na co najmniej 72 godziny przed wskazanym terminem dostawy,
uzgodnionym w rozporzadzeniu, spowoduje komplikacje. Uczestnicy wyrazili
zyczenie, aby w przypadku solidarnego wsparcia udzielanego za posrednictwem
gazociggoéw miat zastosowanie 24-godzinny okres, podczas gdy termin 72 godzin

Grupa Koordynacyjna ds. Gazu jest stalg grupg doradczg koordynujacg srodki w zakresie bezpieczenstwa
dostaw, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. Zob. Rejestr grup ekspertow Komisji i podobnych
zespoltow (europa.eu).
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mogiby nadal mie¢ zastosowanie w odniesieniu do solidarnego wsparcia udzielanego
za posrednictwem dostaw LNG.

o Konieczne jest doprecyzowanie podstawy prawnej wystepowania o solidarne wsparcie
za posrednictwem dostaw LNG 1iotrzymywania takiego wsparcia, w tym kwestii
umownych zwigzanych z przekierowaniem tadunkéw irekompensatami dla stron
trzecich, dostepnoscig statkow, mozliwym niedopasowaniem ilosci wynikajacych
z wniosku o solidarne wsparcie 1iilosci znajdujacych si¢ na danym statku oraz
sposobami gwarantowania ptatnosci.

Whioski: wnioski Komisji sg nastgpujace.

. koncepcja domyslnych zasad dotyczacych $rodkéw solidarnosciowych, w przypadku
braku uméw dwustronnych, powinna zosta¢ wprowadzona na state. Dzigki temu unijna
architektura bezpieczenstwa dostaw zostalaby trwale uzupelniona, a panstwa
cztonkowskie UE zostalyby zwolnione =z obowigzku podpisywania umow
dwustronnych;

o bioragc pod uwage nowy krajobraz energetyczny w UE, w ktérym LNG stat si¢
glownym zrédlem dostaw gazu, rozszerzenie solidarnego wsparcia na LNG ma
kluczowe znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa dostaw. W rozporzadzeniu te same
przepisy maja zastosowanie do gazu rurociggowego 1 LNG, co jednak nie
odzwierciedla juz stanu faktycznego. Z tego wzgledu nalezaloby dostosowaé przepisy
tak, aby uwzglednialy specyfike rynku LNG;

J krytyczne ilosci gazu maja na celu zapewnienie wystarczalno$ci systemu
elektroenergetycznego, tak aby kryzys gazowy nie przeniost si¢ na system
elektroenergetyczny. Mozna by przeanalizowaé sposoby osiagnigcia tego celu
alternatywne do tych zaproponowanych w rozporzadzeniu.

2. Inne niz nieodzowne zuzycie gazu przez odbiorcow chronionych (art.24
rozporzadzenia)

Zgodnie zart.2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu odbiorcéw
chronionych definiuje si¢ jako odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi, ktorzy sa
podtaczeni do sieci dystrybucyjnej. Panstwa cztonkowskie UE moga rowniez podjac decyzje
o dodaniu nastepujacych odbiorcow do swoich odbiorcoOw chronionych, pod warunkiem ze
reprezentuja oni tgcznie nie wigcej niz 20 % catkowitego rocznego zuzycia gazu:

1.  male i $rednie przedsiebiorstwa podtaczone do sieci dystrybucyjne;j;

2. podmioty $wiadczace podstawowe ustugi spoteczne;

3.  instalacje systemow cieptowniczych.

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wprowadzenia rygorystycznych srodkéw w celu
zapewnienia dostaw do tych odbiorcoOw chronionych i zapobiegania odtaczeniom, nawet
podczas stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu.

W czasie kryzysu energetycznego w 2022 r. i po przyjeciu rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych
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zapotrzebowanie na gaz wzrosto jednak znaczenie dobrowolnego zmniejszenia
zapotrzebowania przez wszystkie sektory.

W zwigzku z tym w art. 24 rozporzadzenia wprowadzono mozliwos¢ wprowadzania przez
panstwa cztonkowskie UE s$rodkéw majacych na celu ograniczenie zuzycia innego niz
nieodzowne przez odbiorcow chronionych, pod warunkiem ze odbiorcy ci nie kwalifikujg si¢
jako odbiorcy wrazliwi w rozumieniu art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

Glowne ustalenia: dnia 12 maja 2023 r. Komisja rozestata kwestionariusz do cztonkéw
Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu i zwrdcita si¢ do nich z prosba o przekazanie informacji
zwrotnych dotyczacych m.in. przepisow dotyczacych zuzycia gazu innego niz nieodzowne
przez odbiorcow chronionych oraz dodatkowych zabezpieczen stuzacych zapewnieniu
transgranicznych przeplywow gazu. Wyniki byty nastepujace:

o kilka panstw cztonkowskich UE wskazato, ze ich zdaniem to bardziej elastyczne
podejscie do koncepcji odbiorcow chronionych jest korzystne, poniewaz moze na
przyktad przyczyni¢ si¢ do uwolnienia ilo$ci dla kluczowych sektorow przemystu przy
stosunkowo niewielkim wplywie na gospodarstwa domowe (na przyktad poprzez
nieznaczne obnizenie temperatury w termostacie);

. niektore panstwa czlonkowskie UE wskazaty, ze przepis ten trudno jest zastosowac
w praktyce, poniewaz monitorowanie zuzycia innego niz nieodzowne przez odbiorcow
chronionych w okresach innych niz roczne stanowi wyzwanie.

Whioski: Komisja stwierdza, ze koncepcja zuzycia innego niz nieodzowne przez odbiorcow
chronionych jest uzyteczna w kontek$cie biezacych lub przysztych dziatan na rzecz
ograniczania zapotrzebowania.

3. Zabezpieczenia dla transgranicznych przeplywow gazu (art. 25 rozporzadzenia)

Art. 12 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu stanowi, ze
panstwa cztonkowskie UE nie moga bezzasadnie ogranicza¢ transgranicznych przeptywow
gazu. Procedura ta moze jednak trwa¢ do tygodnia, w zwiazku z czym w czasie kryzysu
przeplywy transgraniczne mogg zosta¢ bezzasadnie wstrzymane.

Dlatego tez wart.25 rozporzadzenia wprowadzono dodatkowe zabezpieczenia w celu
zapewnienia transgranicznych przeptywdéw gazu, umozliwiajace Komisji zobowigzanie
danego panstwa czlonkowskiego UE do zmiany swoich dziatah ze skutkiem
natychmiastowym.
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Glowne ustalenia: nigdy jeszcze nie ogloszono stanu nadzwyczajnego w rozumieniu art. 12
rozporzadzenia (UE) 2017/1938, w zwiazku z czym przepis ten nie zostal przetestowany.
W kwestionariuszu, o ktorym mowa powyzej, cztonkowie Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu

zostali jednak poproszeni o przedstawienie swoich opinii wtej sprawie. Ich odpowiedzi
mozna podzieli¢ w nastgpujacy sposob.

Pozytywnie ocenito art. 25

Uwaza, ze nalezy juz
przestrzegac art. 12 ust. 5

Nie popiera nowych
zabezpieczen

Czgstotliwos¢ 10/18 (55 %) 3/18 (17 %) 5/18 (28 %)

Argumentacja | ¢ Respondenci Art. 12 ust. 5 uznano Respondenci wyrazili
pozytywnie ocenili juz za prawnie wigzacy. zaniepokojenie
dodatkowa pewnos$¢. Nalezy przestrzegac perspektywa

e Solidarne wsparcie ma

kluczowe znaczenie
w czasie kryzysu.

art. 12 ust. 5, nawet bez
dodatkowych
zabezpieczen.

utrzymania tych
przepiséw
bezterminowo.

e Panstwa cztonkowskie
UE powinny mie¢
mozliwo$¢ obrony

swojego stanowiska.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu $wiadcza otym, ze wigkszos¢
respondentdéw uwaza zabezpieczenia dla transgranicznych przeplywow gazu za uzyteczne,
poniewaz dostrzegaja oni uzyteczno$¢ nowych przepisow art. 25 rozporzadzenia albo
poniewaz uwazaja, ze nalezy juz stale przestrzegaé przepisow art. 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Whioski: Komisja stwierdza, ze nalezy dazy¢ do utrzymania zabezpieczen dla
transgranicznych przeptywow gazu, atakze krotszej procedury w celu zagwarantowania
przeplywow transgranicznych w czasie kryzysu.
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WNIOSKI

Ogolna sytuacja w zakresie dostaw gazu do Unii

Od wybuchu rosyjskiej inwazji na Ukraing w Europie nastgpita bezprecedensowa zmiana
struktury energetycznej. Utrzymanie odpowiedniego zaopatrzenia rynku gazu w UE pomimo
utraty znacznej czg¢sci dostaw z Rosji (-70 mld metréw szesciennych (mld m?) w 2022 r.)
byto mozliwe dzigki zwigkszonym dostawom LNG (+50 mld m*® w 2022 r.), importowi gazu
rurociggami od partneréw innych niz Rosja oraz zmniejszeniu zapotrzebowania na gaz (-58
mld m* w2022 r.), co ufatwito osiggnigcie w tym roku rekordowo wysokiego poziomu
napelnienia magazynow 1 spelnienie wymogu dotyczacego napetnienia magazynow gazu
w 90 % okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie magazynowania gazu juz w sierpniu's.

Zmiana ta byta mozliwa dzigki skutecznemu wdrozeniu przez UE 1 jej pafistwa cztonkowskie
srodkow we wszystkich kluczowych obszarach polityki energetycznej, w tym unijnej
platformy energetycznej, polityki w zakresie napeiniania magazynéw na szczeblu UE,
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, zmniejszenia szczytowego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng, szybszego wprowadzania odnawialnych zrédel energii oraz
ukierunkowanej modernizacji infrastruktury (+25 mld m*® nowych zdolnosci regazyfikacji
LNGQG).

Sytuacja w zakresie bilansu gazowego ulegta poprawie w poréwnaniu z 2022 r., kiedy to
ceny gazu wzrosty do bezprecedensowego poziomu powyzej 300 EUR/MWh. Wojna si¢
jednak jeszcze nie skonczyla, a ceny gazu nadal sa wyzsze i bardziej zmienne niz przed latem
2021 r., kiedy to Rosja zaczeta wykorzystywac sektor gazu jako bron. Dzigki utrzymujacemu
si¢ pozytywnemu wpltywowi Srodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w 2022 r.
zwigzanych z unijng platformg energetyczng, ograniczeniu zapotrzebowania przedtuzonemu
do marca 2024 r. 1osiagnigciu celow w zakresie napelnienia magazynOw prognozy na
nadchodzaca zim¢ s3 ogdlnie bardziej pozytywne niz prognozy na sezon zimowy 2022/2023.
Mimo to nadal utrzymuje si¢ znaczace ryzyko dla bezpieczenstwa dostaw gazu do UE,
zwigzane m.in. z: calkowitym inaglym zaprzestaniem importu z Rosji, incydentami
infrastrukturalnymi, niekorzystnymi warunkami pogodowymi, rosngcym zapotrzebowaniem
na gaz w Europie lub poza nig, powodujacym rywalizacje¢ o tadunki LNG, wiekszym
wykorzystaniem gazu do wytwarzania energii elektrycznej w wyniku suszy lub
nieplanowanymi wytaczeniami elektrowni jadrowych. Wszystkie te czynniki ryzyka moga,
zwlaszcza jesli wystagpia wtym samym czasie, doprowadzi¢ do ograniczenia rynkow
1 ponownie wywrze¢ presj¢ na ceny.

Ponadto pozytywne prognozy na sezon zimowy 2023/2024 sg uzaleznione od utrzymania
bilansu energetycznego osiagnietego w ubieglym roku dzigki staraniom panstw
cztonkowskich UE i1 wprowadzonym przez nie $rodkom z zakresu polityki. Pogorszenie

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie

zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu (Tekst
majacy znaczenie dla EOG).
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bilansu gazowego, jesli towarzyszylyby mu niektére z wyzej wymienionych czynnikow
ryzyka, mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw w UE. Konieczne jest zatem zachowanie
nieustannej czujnosci 1 Sciste monitorowanie rynku. UE musi by¢ réwniez przygotowana na
najgorsze scenariusze.

Opinia Komisji w sprawie przediuienia obowigzywania rozporzadzenia

Na podstawie glownych ustalen zpierwszych miesiecy wdrazania rozporzadzenia,
przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu, Komisja stwierdza, ze jego przepisy odegraly
wazng rol¢ w procesie stabilizacji rynku gazu i zapewnieniu odpowiednich dostaw gazu do
UE oraz ze rozporzadzenie to stanowi wazny element zestawu narzedzi shuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu w UE.

Biorgc pod uwage utrzymujace si¢ ryzyko, o ktérym mowa powyzej, zainteresowanie
uczestnikdw rynku oraz potencjalne korzysci ptynace ze wspdlnych zakupow i mechanizmu
solidarnosciowego, Komisja rozwaza, czy zaproponowac przedluzenie niektérych lub
wszystkich $rodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu oraz w jaki sposdb niektore
z zawartych w nim $srodkéw mozna by wiaczy¢ w bardziej strukturalny sposob.

W tym celu zmienione rozporzadzenie gazowe (rozporzadzenie (WE) 2009/715) (pakiet
dotyczacy rynku wodoru i obnizania emisyjno$ci sektora gazu) uznano za odpowiedni akt
prawny w celu wiaczenia do niego niektorych aspektow mechanizmu wspdlnych zakupdéw
1 mechanizmu solidarno$ciowego (na podstawie ustalen i do$wiadczen zdobytych podczas
wdrazania przedmiotowego rozporzadzenia). Wspotprawodawcy prowadza obecnie prace
w tym zakresie.
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