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SAZETAK
Bolja koordinacija kupnje plina (poglavije 11.)
Komisija je u skladu s Uredbom uz pomo¢ pruzatelja usluga koncipirala i pokrenula

mehanizam zajedniCke kupnje pod nazivom AggregateEU, ¢iji su rezultati
14. srpnja 2023. bili sljedeci:

Prvi krug Drugi krug Kumulativni
travanj/svibanj 2023. lipanj/srpanj 2023. rezultati
Status zatvoren zatvoren (u tijeku)
Prijave 120 154 —
(ukupno)
Agregirana potraznja 11,6 milijardi 15,9 milijardi m? 27,5 milijardi m?
kubi¢nih metara
(milijarde m?)

Ponude za opskrbu 18,7 milijardi m? 15,2 milijarde m* 33,9 milijardi m?
Odgovoreno na potraznju 10,9 milijardi m? 12 miljjardi m* 22,9 milijardi m?

Uz to, Komisija je provela popratne mjere propisane Uredbom, medu ostalim o
transparentnosti 1 razmjeni informacija, upravljanju Platformom EU-a za energiju i obvezi
uporabe mehanizma AggregateEU.

Komisija smatra da je Platforma EU-a za energiju pridonijela Unijinim pokuSajima
diversifikacije 1 punjenju skladiSta prije sezone grijanja 2023.-2024. Zahvaljujuci
mehanizmu AggregateEU europski kupci dobili su dodatnu moguénost nabave plina od
pouzdanih dobavlja¢a po konkurentnim cijenama, postignuta je transparentnost trzista u
pogledu ponude i potraznje te je smanjena volatilnost trzista.

Cinjenica da je ukupnim koli¢inama agregiranima samo tijekom prva dva kruga
udvostruceno obvezno agregiranje potraznje pokazala je da su sudionici na trziStu smatrali
mehanizam zajednicke kupnje vrlo korisnim u kontekstu krize.

Mjere za bolje iskoriStavanje terminali za UPP, sustavd skladista plina i plinovoda
(poglavije I11. — odjeljak 3.)

Uredba sadrzava odredbe za poboljSanje transparentnosti i olakSavanje sekundarne
trgovine kapacitetima UPP-a i skladiSnim kapacitetima za plin, koje omogucuju u¢inkovito
iskoriStavanje terminald za UPP, sustava skladiSta i plinovoda (npr. zbog zaguSenja).
Povecana transparentnost omogucila je sveobuhvatniji pregled nad trziStima UPP-a i1
skladiSta u EU-u te ucinkovitije iskoriStavanje tih infrastruktura.

Mjere za sprecavanje prekomjernih cijena plina i prekomjerne unutardnevne volatilnosti
na trZiStima energetskih izvedenica (poglavlje I11.)
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Kad je rije¢ o trgovanju, Uredba ukljucuje mjeru za upravljanje prekomjernom volatilnosti
trziSta izvedenica plina 1 elektricne energije, uz istodobno ocuvanje procesa formiranja
cijena. Privremeni alat za ograni¢avanje unutardnevnih povecanja cijena, mehanizam za
upravljanje volatilnosti, bio je usmjeren na izbjegavanje prekomjerne volatilnosti cijena i
sprecavanje ekstremnih povecanja cijena na trziStu energetskih izvedenica, ¢ime su se
energetski operateri u EU-u Stitili od velikih unutardnevnih kretanja cijena navise te im se
pomoglo da osiguraju svoju opskrbu energijom u srednjoro¢nom razdoblju.

Kretanja na trziStu od njegova donoSenja nisu zahtijevala njegovu aktivaciju kako bi se
sprijecila ekstremna povecanja cijena. U tom kontekstu potrebno je daljnje pracenje trzista
energetskih proizvoda kako bi se utvrdilo je 1li potrebno privremeno produljenje
mehanizama za upravljanje unutardnevnom volatilnosti s obzirom na postojanje
nesigurnosti na tim trzistima nakon energetske krize i napetost na globalnim trzistima, kao
Sto je bilo vidljivo u ljeto 2023.

Mjere u slucaju izvanrednog stanja u vezi s plinom (poglavije 1V.)

Uredbom je privremeno nadopunjena Uredba o sigurnosti opskrbe plinom!, prvenstveno
standardnom primjenom mehanizma solidarnosti u odsutnosti bilateralnih sporazuma i
prosirenjem mehanizma solidarnosti na ukapljeni prirodni plin (UPP) i kriticne koli¢ine
plina za elektricnu energiju. Osim toga, dodana je odredba za olakSavanje smanjenja
potraznje zasti¢enih kupaca 1 odredba o zastiti prekograni¢nih protoka.

U prosincu 2022. Komisija je provela zajednicku probnu vjezbu solidarnosti s drzavama
¢lanicama EU-a i Europskom mreZom operatora prijenosnih sustava (ENTSOG), u okviru
koje su testirana pravila 1 postupci u slucaju izvanrednog stanja i mehanizam solidarnosti.

Komisija zakljucuje da su se koncepti navedeni u ovom poglavlju pokazali korisnima u
kontekstu ublazavanja plinske krize i za aktualna ili buduca nastojanja za smanjenje
potraznje.

! Uredba (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2017. o mjerama zastite

sigurnosti opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010.
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Uvod

Europska unija je kao odgovor na poremecaje globalnih energetskih trziSta uzrokovane
ruskom invazijom na Ukrajinu donijela Plan REPowerEU za ustedu energije, proizvodnju
Ciste energije 1 diversifikaciju svoje opskrbe energije kako bi se povecala strateska otpornost
Europe i1 smanjila njezina ovisnost o uvozu plina iz Rusije.

U travnju 2022. Komisija je u ime Europskog vije¢a pokrenula Platformu EU-a za energiju u
okviru Plana REPowerEU, s trima ciljevima: 1. agregiranje potraznje i zajedniCka kupnja
plina, 2. najucinkovitije iskoriStavanje postojece infrastrukture i 3. medunarodna suradnja.

Otkako je poceo rat, stanje na trziStu plina postupno se pogorsava. Rusija se sluzi opskrbom
Europe plinom kao oruzjem, $to je uzrokovalo napetosti na trziStu i dovelo do drasti¢nog
povecanja cijena plina. Veleprodajna cijena 2022. bila je u prosjeku vise nego pet puta veca u
odnosu na razinu prije krize te je na vrhuncu krize u ljeto 2022. ak presla 300 EUR/MWHh?,

Zato je Vije¢e 19. prosinca 2022. donijelo izvanrednu Uredbu Vije¢a (EU) 2022/2576 za
jaCanje solidarnosti boljom koordinacijom kupnje plina, pouzdanim referentnim
vrijednostima cijena i prekograni¢nim razmjenama plina (,,Uredba”).

Ta uredba pruza privremenu pravnu osnovu za:

- bolju koordinaciju kupnje plina (poglavlje I1.),

- mjere za spre¢avanje prekomjernih cijena plina i prekomjerne unutardnevne volatilnosti
na trziStima energetskih izvedenica (poglavlje II1.),

- mjere u slucaju izvanrednog stanja u vezi s plinom (poglavlje IV.).

U clanku 30. Uredbe navodi se sljedece: ,Komisija do 1. listopada 2023. provodi
preispitivanje ove Uredbe s obzirom na opcée stanje opskrbe Unije plinom te Vijecu podnosi
izvjeS¢e o glavnim nalazima tog preispitivanja. Komisija moZe na temelju tog izvjescéa
predloziti produljenje valjanosti ove Uredbe.”

U skladu s prethodno navedenim u ovom se izvjeS¢u opisuje kako je Komisija provela
Uredbu 1 daje se pregled glavnih nalaza i1 proizaslih zaklju¢aka o odredbama Uredbe.

2 Vrijedi i za buduénosnice (s najkrac¢im dospije¢em) na TTF-u (Title Transfer Facility) i za promptnu

cijenu TTF-a (za dan unaprijed).
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PREISPITIVANJE POGLAVLJA II. (BOLJA KOORDINACIJA KUPNJE PLINA)

Komisija je provela koordinaciju kupnje plina i. uspostavom mehanizma za izvjeséivanje o
ugovorima 1 nadmetanjima za plin kako bi se povecala transparentnost trzistd plina i ii.
organiziranjem agregiranja potraznje, nadmetanja, odgovaranja na potraznju i uspostavom
mehanizma zajedni¢ke kupnje plina (mehanizam zajednicke kupnje). Komisija u izvjeséu
predstavlja rezultate 1 podatke dostupne 14. srpnja 2023., koji obuhvacaju nadmetanja 1
ugovore o kojima je izvijeSteno do tog datuma i rezultate prvih dvaju krugova agregiranja
potraznje 1 nadmetanja u okviru mehanizma zajednicke kupnje organiziranih uz potporu
mehanizma AggregateEU>,

Koordinacija agregiranja potraznje i nadmetanja za plin nastavit ¢e se dok Uredba ne prestane
vaziti.

Preispitivanje odjeljka 1. — Koordinacija kupnje plina u Uniji (¢lanci 3. i 4.)

1.  Transparentnost i razmjena informacija (¢lanak 3. Uredbe)

Energetska kriza razotkrila je ovisnost EU-a o fosilnim gorivima iz Rusije 1 Stetan uc¢inak
nedostatka koordiniranog djelovanja drzava clanica EU-a suo€enih s ruskim sluZenjem
opskrbe plinom kao oruzjem, Sto je dovelo do visokih cijena i krize sigurnosti opskrbe.
Smatralo se da je za smanjenje ovisnosti EU-a o opskrbi prirodnim plinom iz Rusije i
snizenje cijena klju¢na bolja koordinacija kupnje plina od vanjskih dobavljac¢a. Stoga se
¢lankom 3. Uredbe* nastoji osigurati bolja koordinacija kupnje plina u EU-u i energetska
solidarnost medu drzavama clanicama EU-a. To bi se trebalo posti¢i tako da se Komisiji
pruzi pregled nad predstoje¢im nadmetanjima ili ugovorima za prodaju 1 kupnju plina. U tu
svrhu poduzeca za prirodni plin ili poduze¢a koja upotrebljavaju plin Komisiji trebaju poslati
obavijesti o svim predstoje¢im nadmetanjima ili ugovorima ¢ija koli¢ina premasSuje 5 TWh
godisnje.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Uredbe, ako Komisija smatra da je potrebna daljnja
koordinacija u pogledu nadmetanja ili ugovora (na primjer, ako nadmetanja ili ugovori mogu
negativno utjecati na funkcioniranje trZiSta, sigurnost opskrbe ili solidarnost odnosno ako bi
mogli pridonijeti mehanizmu zajednicke kupnje), moZe izdati preporuke takvim poduze¢ima
nakon §to obavijesti ad hoc upravljacki odbor Platforme EU-a za energiju.

AggregateEU je mehanizam agregiranja potraznje i zajednicke kupnje kojim upravlja Prisma, pruzatelj
usluga u okviru Platforme EU-a za energiju, u skladu s Uredbom Vije¢a 2022/2576.

Clankom 3. propisano je sljedece: ,,1. Isklju¢ivo u svrhu bolje koordinacije, poduzeéa za prirodni plin s
poslovnim nastanom u Uniji ili poduzeé¢a koja su potrosaci plina s poslovnim nastanom u Uniji ili tijela
drzava clanica, koji namjeravaju pokrenuti nadmetanje za kupnju plina ili otvoriti pregovore s
proizvodacima prirodnog plina ili opskrbljiva¢ima prirodnim plinom iz tre¢ih zemalja o kupnji plina,
koli¢ina vec¢ih od 5 TWh godiSnje, moraju obavijestiti Komisiju i, ako je to primjenjivo, drzavu ¢lanicu u
kojoj ta poduzeca imaju poslovni nastan o sklapanju ugovora o opskrbi plinom ili memoranduma o
razumijevanju ili o pokretanju nadmetanja za kupnju plina.”
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Statisticki podaci o obavijestima i preporukama iz clanka 3.

14. srpnja 2023. Broj Koli¢ina za Koli¢ina za Koli¢ina za
isporuke 2023. (u isporuke 2024. isporuke 2025.
teravatsatima (TWh) (TWh)
(TWh))
Primljene obavijesti: 22 89,2 189,6 197,9
za koje su izdane preporuke 2 11,05 25,5 25,5
za koje nije potrebna preporuka 20 78,15 164,1 172,4
za koje traje procjena 0 0 0 0

Komisija je uspostavila nekoliko jednako prihvatljivih 1 zasti¢enih kanala za sigurno
podnosenje obavijesti predvidenih ¢lankom 3. Uredbe. To joj je omogucilo da odgovori na
zabrinutosti poduzeca u vezi sa sigurnoscu 1 povjerljivos¢u te da obavjestava drzave Clanice
EU-a u skladu sa zahtjevima za povjerljivost.

Glavni _nalazi: Komisija opcenito smatra da je provedba clanka 3. dovela do vece
transparentnosti planiranih nadmetanja i ugovora za prodaju i kupnju plina utoliko Sto je
omogucila Komisiji bolji pregled nad predstoje¢im nadmetanjima.

Jedine obavijesti koje su aktivirale preporuke na temelju ¢lanka 3. Uredbe bile su obavijesti
poduzeéa koja su namjeravala pokrenuti nadmetanje. Pri provedbi Uredbe pojavio se niz
poteskoca: o odredenim poslovnim dogovorima izvijeSteno je nakon $to su se dogodili, a
poduzeéa su nerado dijelila poslovno osjetljive informacije. Dijelovi industrije takoder su
propitivali tumacenje Uredbe, prije svega u pogledu vremena slanja obavijesti tijekom
aktualnih pregovora.

Komisija ne moZe to¢no procijeniti koliko obavijesti nije podneseno unato¢ tomu S$to su
spadale pod zahtjeve iz ¢lanka 3. To je zato $to je pristup skupovima podataka o potpisanim
poslovnim dogovorima ogranicen ili nepotpun.

Zakljucak: nacelo obveze obavjestavanja o nadmetanjima ili ugovorima za prodaju i kupnju
plina postao je novi nacin za povecanje transparentnosti i spre¢avanje nadmetanja viSim
ponudama. ObavjeStavanje o ugovorima pokazalo se kao veci problem jer je predugovorna
faza vrlo osjetljiva za poduzeca.

Odredba se pokazala lakSe provedivom za obavijesti unaprijed o nadmetanjima u odnosu na
ugovore. Osim toga, s obzirom na to da AggregateEU funkcionira putem nadmetanja,
preporuke koje Komisija izdaje ¢ine se relevantnijima kad su upuéene poduzecima koja
planiraju nadmetanja koja bi se mogla odvijati putem mehanizma AggregateEU.

Jos je jedna spoznaja ta da bi opsezniji pristup Komisije Sirem skupu podataka o potpisanim
poslovnim dogovorima (putem agregiranih i anonimiziranih podataka) trebao dovesti do bolje
provedbe obveze obavjes¢ivanja o ugovorima i nadmetanjima i detaljnije procjene ucinka
pojedina¢nih nadmetanja ili ugovora.
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2.  Ad hoc upravljacki odbor (¢lanak 4. Uredbe)

Komisija je uspostavila ad hoc upravljacki odbor Odlukom Komisije od 13. sijecnja 2023.
(C(2023) 407 final®). Ad hoc upravljacki odbor donio je svoj poslovnik 16. veljade 2023. i
sastao se Sest puta do 14. srpnja 2023.

Izvréni potpredsjednik Maro§ Seféovi¢ predsjeda Ad hoc upravljatkim odborom, a njegovi
¢lanovi su visokopozicionirani predstavnici koje imenuju tijela drzava clanica. TajniStvo
Energetske zajednice sudjeluje kao promatra¢, a ugovorne stranke Energetske zajednice na
poziv sudjeluju na sastancima o pitanjima od obostranog interesa.

Ad hoc upravljacki odbor uspostavljen je kako bi se olakSala koordinacija mehanizma
zajednicke kupnje, posebice agregiranja potraznje. Komisija se mora savjetovati s ad hoc
upravljackim odborom i o svojim nacrtima preporuka u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. te ga
obavijestiti o u¢inku sudjelovanja predmetnih poduze¢a u mehanizmu zajednicke kupnje.

Glavni nalazi: Komisija smatra da je ad hoc upravljacki odbor u potpunosti izvrsio svoju
zadacu olakSavanja koordinacije mehanizma zajednic¢ke kupnje na nacionalnoj razini,
ukljuéujuéi agregiranje potraznje. Clanovi i promatra¢i ad hoc upravljadkog odbora imali su
klju¢nu ulogu u odrzavanju velike i neprekinute politicke potpore za Platformu EU-a za
energiju, promicanju mehanizma zajedni¢ke kupnje i informiranju svojih odgovarajuc¢ih
nacionalnih institucija i predmetnih poduzec¢a. Nacionalni okrugli stolovi koje su organizirali
¢lanovi ad hoc upravljackog odbora bili su klju¢ni za mobilizaciju na strani potraznje i
koordinaciju sudjelovanja industrija s velikom potroSnjom plina i energije. Osim toga,
aktivno su suradivali s nacionalnim financijskim institucijama (nacionalne razvojne banke i
agencije za kreditiranje izvoza) na razmatranju toga kako dobiti i osigurati jamstva za kupce
koji nisu dovoljno kreditno sposobni.

Clanovi i promatraéi ad hoc upravljatkog odbora redovito su raspravljali o svim kljuénim
aspektima Platforme EU-a za energiju, dijelili najbolje primjere iz prakse i davali vrijedne
povratne informacije o pitanjima povezanima s provedbom mehanizma zajedni¢ke kupnje.
Drzave ¢lanice EU-a raspravljale su 1 o primjeni Uredbe, posebno obveznog agregiranja
potraznje.

S ¢lanovima ad hoc upravljackog odbora savjetovalo se i o nacrtima preporuka izdanima u
skladu s c¢lankom 3. Uredbe (viSe pojedinosti vidjeti u prethodnom odjeljku). Medutim,
primljene povratne informacije bile su priliéno ograni¢ene i primjenjivale su se samo na
ogranicen broj preporuka.

Zakljucak: rad ad hoc upravljackog odbora bio je kljucan za uspjeSnu provedbu mehanizma
zajednicke kupnje. Osigurao je veci angazman drzava €lanica EU-a i opseZzno sudjelovanje
industrije.

3 Odluka Komisije dostupna je na: EUR-Lex - 32023D0208(02) - HR - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0208%2802%29

Preispitivanje odjeljka 2. — Agregiranje potraznje i zajednicka kupnja (¢lanci od 5. do
11. Uredbe)
3.  Agregiranje potraznje i zajednicka kupnja (¢lanci od 5. do 8. Uredbe)

i. AggregateEU: odabir pruZatelja usluga
Komisija je koncipirala i provela mehanizam zajedni¢ke kupnje uz pomo¢ drustva PRISMA
European Capacity Platform GmbH, koje je odabrano kao pruzatelj usluga u skladu s
Uredbom.

Glavni nalazi: Komisija smatra da su odredbe Uredbe o odabiru i ugovaranju pruzatelja
usluga omogudile imenovanje kvalificiranog pruzatelja usluga za koncipiranje, razvoj,
upravljanje i odrzavanje mehanizma AggregateEU.

Pod vodstvom i uz neprekinutu suradnju s Komisijom, koja je djelovala kao javni narucitelj,
drustvo PRISMA pokrenulo je mehanizam AggregateEU na vrijeme za punjenje skladista
EU-a radi pripreme za sezonu grijanja 2023./2024.

Drustvo PRISMA je iskoriStavanjem postoje¢ih sposobnosti 1 alata za raspodjelu kapaciteta
plinovoda za manje od tri mjeseca koncipiralo, razvilo i provelo mehanizam zajednicke
kupnje u skladu s odredbama dokumentacije za nadmetanje 1 ciljevima Uredbe. U Uredbi nije
izri¢ito navedeno kako provesti mehanizam zajednicke kupnje, ali Komisija i drustvo
PRISMA dosad su se pobrinuli za sljedece aspekte:

o uspostavili su mehanizam AggregateEU na temelju Komisijina koncipiranja i pod
njezinim vodstvom,

o registrirali su sudionike na platformi drustva PRISMA u skladu sa standardima
industrije te obradili prijavu u mehanizam AggregateEU u skladu s kriterijima
isklju¢ivanja utvrdenima u ¢lancima 8. 1 9. Uredbe. Do 14. srpnja 2023. na platformi
AggregateEU bilo je registrirano 150 poduzeca,

o organizirali su krugove agregiranja potraznje u kojima su poduze¢a mogla detaljno
utvrditi svoju potraznju, ukljucujuci sve potrebne informacije o koli¢inama, vremenu 1
tockama isporuke — vidjeti tablicu pod tockom iii. (AggregateEU: pocetni rezultati),

o prikupili su ponude za opskrbu od prodavatelja i dogovorili najkonkurentnije ponude za
agregiranu potraznju, dodjeljuju¢i ponude pro rata u slu¢aju nedovoljne opskrbe —
vidjeti tablicu pod to¢kom iii. (AggregateEU: pocetni rezultati),

o prikupili su informacije o statusu pregovora i sklapanju ugovora izmedu kupaca i
prodavatelja uskladenih pozicija.

Mehanizam AggregateEU razvijen je u bliskoj suradnji s industrijom i1 dionicima
zastupljenima u Industrijskoj savjetodavnoj skupini kako bi se njegovo funkcioniranje
uskladilo s poslovnim praksama i standardima te kako bi se osiguralo da uziva veliku potporu
industrije. Ta neformalna skupina stru¢njaka, koju €ine predstavnici 27 poduzeéa iz EU-a 1 11
promatraca s iskustvom u trgovanju plinom na globalnim trziStima, bila je glavni forum za
uklju¢ivanje industrije te se pokazala vrlo korisnom u unoSenju perspektive industrije u
rasprave o uslugama koje treba razviti u okviru mehanizma AggregateEU.
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Ukljucenost drustva PRISMA, koje upravlja jednom od vode¢ih europskih platformi za
trgovanje kapacitetom plina, imala je znaCajnu ulogu u osiguravanju vjerodostojnosti
mehanizma zajednicke kupnje 1 zadobivanju povjerenja industrijskih dionika tijekom tog
procesa, posebno kad je rijec¢ o zastiti poslovnih tajni.

Zakljucak: potpora pruzatelja usluga bila je klju¢na za Komisijinu uspjeSnu provedbu
mehanizma zajednicke kupnje u odgovaraju¢em vremenskom okviru.

Medutim, ako se provedba usluge sagleda iz perspektive Uredbe, imalo bi viSe smisla da se u
njezinim odredbama o kriterijima odabira prednost dala opisu usluga nad tehnickim
zahtjevima informati¢kog alata.

ii.  Koncipiranje mehanizma AggregateEU

Glavni cilj koncipiranja mehanizma AggregateEU bio je omoguditi agregiranje potraznje,
organiziranje kruga nadmetanja za medunarodne dobavljace plina i odgovaranje dobavljaca
na potraznju putem ponuda.

Komisija 1 pruzatelj usluga proveli su mehanizam AggregateEU organiziranjem krugova
nadmetanja koji su se odvijali u sljede¢im koracima:

Agregiranje . . . "
Podnosenje potraznje i el dnad'me_t ana - ygovaranje Bilateralni pregovori UlEEs |r;]forrnacua u
potraznje priprema : p?)o:cljzzme na potraznju (izvan platforme) Arggr:;;:l?u
nadmetanja

Nadmetanje i odgovaranje

Agregiranje potraznje na potraznju Izvjeséivanje

Redoviti krugovi agregiranja potraznje i nadmetanja

Glavni nalazi: tijekom procijenjenog razdoblja veca poduzeca opcenito su bila vise voljna
sudjelovati u mehanizmu AggregateEU nego manja poduzeca. Dosad se u AggregateEU
prijavilo ukupno viSe od 150 poduzeca razlic¢ite veli¢ine 1 iz cijelog lanca opskrbe.

Sudionici su cijenili fleksibilnost koju omogucuje AggregateEU 1 to Sto naizgled nije
uzrokovao poremecaje trziSnih mehanizama. Osobito su pozdravili vrste dostupnih proizvoda
(isporuka u nacionalne tocke za uravnoteZivanje ili terminale za ukapljeni prirodni plin
(UPP)) te mjesecni profil 1 datume isporuke.

Neki sudionici cijenili su i moguénost da povuku potraznju nakon $to je ponude i moguénost
pregovaranja s odgovaraju¢im partnerima i o drugim uvjetima uz one podnesene u
AggregateEU. Drugi sudionici na trZiStu i1 neka nacionalna tijela su pak zatrazili da
AggregateEU omoguc¢i vece obvezivanje kad je rije¢ o potraznji kupaca i ponudama
dobavljaca umjesto njegove trenutacne dobrovoljne prirode.
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Nakon prvog kruga nadmetanja neki sudionici zatrazili su prilagodbe radi boljeg uskladivanja
s njithovim obrascima potrosnje. Fleksibilnost i koncipiranje regulatornog okvira omogucili
su Komisiji da djelomi¢no odgovori na te zahtjeve i unaprijedi funkcioniranje mehanizma
AggregateEU izmjenom i aZuriranjem njegovih znacajki izmedu krugova nadmetanja. Na
primjer, kao odgovor na zahtjeve nekih sudionika iz industrije s velikom potroSnjom energije
najnoviji datumi isporuke u drugom krugu nadmetanja produljeni su na 20 mjeseci, tj. do
ozujka 2025.

Medutim, nedostatak ¢vrste pravne osnove kako bi sudionici izvjes¢ivali o ugovorima dovelo
je do opcenito ograni¢enih povratnih informacija o ugovorima koji se sklapaju.

Naposljetku, zemljopisno ograni¢enje za sudjelovanje u mehanizmu AggregateEU na strani
kupaca bilo je problemati¢no za odredene velike poslovne organizacije koje se oslanjaju na
drustva kéeri osnovana u Ujedinjenoj Kraljevini, Svicarskoj ili Europskom gospodarskom
prostoru.

Zakljucak: kako potvrduju dobra razina sudjelovanja kupaca i prodavatelja u mehanizmu
zajednicke kupnje i rezultati prvih dvaju krugova, sudionici su uglavnom cijenili koncipiranje
mehanizma AggregateEU, usluge koje se u okviru njega nude i odgovaranje Komisije 1
pruzatelja usluga na njihove zahtjeve. Vec¢ina drzava c¢lanica EU-a izrazila je svoju
zahvalnost 1 na sastanku ad hoc upravljackog odbora Platforme EU-a za energiju, a isto je
ucinila i industrija u raznim prilikama (medu ostalim, na sastancima Industrijske
savjetodavne skupine).

Izvjeséa sudionika o rezultatima faza pregovora i sklapanja ugovora mogla su biti detaljnija.
To bi najvjerojatnije pridonijelo boljem mjerenju ucinkovitosti i uspjeSnosti mehanizma
AggregateEU.

iii. AggregateEU: pocetni rezultati

Komisija je do 14. srpnja 2023. pokrenula dva kruga nadmetanja sa sljede¢im rezultatima:

Prvi krug Drugi krug Kumulativni
travanj/svibanj lipanj/srpanj 2023. rezultati
2023.
Status zatvoren zatvoren —
Prijave 120 154 154
(ukupno)
Agregirana 11,6 milijardi 15,9 milijardi m? 27,5 milijardi m?
potraznja kubi¢nih metara
(milijarde m?)
Ponude za opskrbu 18,7 milijardi m? 15,2 milijarde m? 33,9 milijardi m?
Odgovoreno na 10,9 milijardi m? 12 milijardi m? 22,9 milijardi m?
potraznju

Ocekuje se da ¢e se daljnji krugovi nadmetanja pokrenuti do kraja 2023.

Glavni nalazi: u skladu s ¢lankom 8. Uredbe sudjelovanje u mehanizmu zajednicke kupnje
AggregateEU na strani kupaca bilo je dostupno poduze¢ima s poslovnim nastanom u EU-u 1
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ugovornim strankama Energetske zajednice. Sudjelovanje na strani prodavatelja bilo je
otvoreno svim poduze¢ima. Poduzeca povezana s Ruskom Federacijom ili poduzeca koja
podlijezu mjerama ograni¢avanja Unije donesenima s obzirom na djelovanja Rusije u
Ukrajini bila su iskljucena i na strani kupaca i na strani prodavatelja.

U mehanizam AggregateEU bila su 14. srpnja 2023. prijavljena ukupno 154 poduzeca. Ta
brojka ukljucuje poduzeca s poslovnim nastanom u EU-u 1 poduzeca s poslovnim nastanom u
ugovornim strankama Energetske zajednice, prije svega iz Ukrajine, Moldove i Srbije, koja
su pokazala znatan interes za mehanizam AggregateEU te su bila aktivna i dobro zastupljena
u krugovima nadmetanja. Veé¢inom su to bila poduzeéa za plin i trgovinu, no bili su
zastupljeni 1 industrijski krajnji korisnici.

Rezultati prvih dvaju krugova nadmetanja, u okviru kojih je agregirano 27,5 milijardi m?
potraznje, premasili su obvezno agregiranje potraznje utvrdeno u Uredbi (13,5 milijardi m?).

Dobavljaci su se isto aktivno ukljucili s 33,9 milijardi m* ponudenih u prva dva kruga, §to je
dovelo do znatne prekomjerne opskrbe.

Cilj mehanizma zajednicke kupnje bio je stvoriti nove trzisSne i poslovne prilike za kupce i
dobavljate u Europi. U kontekstu krize on je pruZio sudionicima na trziStu alat za
pronalazenje i sklapanje ugovornih odnosa s potencijalno novim partnerima te za nabavu
plina po konkurentnim uvjetima neovisno o njihovoj veli€ini i obrascima potrosnje.

Povratne informacije o mehanizmu zajedni¢ke kupnje jo$ se primaju. Postoje naznake od
nekih drzava ¢lanica EU-a 1 sudionika na trzi$tu da je mehanizam zajednic¢ke kupnje pridonio
jacanju sigurnosti opskrbe i da je u nekoliko slu¢ajeva mozda pridonio odrzavanju sniZenih
cijena i pomogao u smanjenju volatilnosti trziSta. Mehanizam zajedni¢ke kupnje pridonio je 1
povecanju transparentnosti trzista (putem ponuda 1 utvrdivanja cijena). Medutim, neke drzave
¢lanice EU-a 1 sudionici na trZiStu bili su oprezniji u pogledu dodane vrijednosti mehanizma.

Mehanizam zajednicke kupnje koncipiran je kako bi posebno koristio industrijama s velikom
potro$njom plina i manjim krajnjim korisnicima tako §to im omogucuje da osiguraju opskrbu
plinom po konkurentnim cijenama izravnom suradnjom s proizvodacima i izvoznicima koji
djeluju na veleprodajnim trzistima 1 trziStima UPP-a.

Nekoliko kupaca izvijestilo je da im je mehanizam zajedni¢ke kupnje pomogao smanyjiti
cijene plina u okviru postojecih ugovora sklopljenih izvan mehanizma AggregateEU. Osim
toga, kao posljedica odgovaranja na potraznju u okviru mehanizma AggregateEU sklopljeno
je nekoliko ugovora. To je dokaz da su ponude dobavljata u mehanizmu AggregateEU bile
cjenovno konkurentne. S druge strane, nekoliko dionika u sektoru navelo je da su kotirane
cijene koje su primili bile jednake ili ve¢e od trziSne cijene i da se nisu privukli novi izvori
opskrbe osim onih koji su ve¢ bili poznati sudionicima.

Zakljucak: mehanizam AggregateEU potaknuo je interes brojnih sudionika na trzistu, kao Sto
dokazuju agregirane i ponudene koli¢ine. Prva dva kruga nadmetanja organizirana su u
razdoblju od travnja do srpnja 2023. kad se stanje na trziStu stabiliziralo u odnosu na ljeto
2022. Cinjenica da je ukupnim koli¢inama agregiranima samo tijekom prva dva kruga
udvostruc¢eno obvezno agregiranje potraznje pokazala je da su sudionici na trziStu smatrali
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agregiranje potraznje za plinom vrlo korisnim u kontekstu krize. To ukazuje na to da bi
sudionici na trziStu mogli biti zainteresirani za sli¢an mehanizam na dobrovoljnoj osnovi.
4.  Financijski aspekti (¢lanak 8. stavak 3. Uredbe)

Komisija je u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe procijenila potrebu za potporom za
likvidnost, ukljucuju¢i jamstva, za sudionike u mehanizmu AggregateEU te organizirala
aktivnosti za Sirenje suradnje kako bi osigurala takvu potporu. Aktivnosti su bile
usredotocene na i. definiranje potreba svih ukljucenih strana i financijskih proizvoda koji
najbolje sluze tim potrebama i ii. stvaranje mreze javnih financijskih institucija koje su voljne
pruzati takve proizvode.

Na primjer, jamstva u obliku standardnih kreditnih pisama uglavnom sluze potrebama manjih
poduzeca za plin time Sto im omogucuju da otklone poteSkoce povezane s kreditnom
sposobnoscu i potrebama poduzeca s velikom potroSnjom energije, koja nisu imala prethodno
iskustvo djelovanja na globalnom trziStu plina ni uspostavljene odnose s dobavljacima.
Jamstva imaju vaznu ulogu u osiguravanju toga da sva poduzeca koja sudjeluju u mehanizmu
AggregateEU, neovisno o njihovu profilu i podrucjima u kojima djeluju, mogu ostvariti
najvecu mogucu korist od mehanizma zajednicke kupnje.

Na politickoj razini i1 razini stru¢njaka organizirani su brojni multilateralni 1 bilateralni
sastanci 1 razgovori o specificnim temama s europskim financijskim institucijama,
nacionalnim razvojnim bankama 1 institucijama te njihovim raznim udruZenjima, kao $to su
Europsko udruzenje dugoroc¢nih investitora i Bernska unija, te rasprave o specificnim temama
na radionicama i sastancima regionalnih skupina u drzavama ¢lanicama EU-a.

Clanovi ad hoc upravljatkog odbora Platforme EU-a za energiju imali su vaznu ulogu
pomazu¢i Komisiji u procjeni potrebe za jamstvima europskih poduzeca s poslovnim
nastanom na njihovim drzavnim podruc¢jima koja su bila aktivna u mehanizmu AggregateEU
1 pomaZzuci u povezivanju s nacionalnim financijskim institucijama.

Mreza je imala sljede¢i sastav.

14. srpnja 2023. Broj Imena
Javne financijske institucije 8 —
Medunarodne financijske institucije 1 Europska banka za obnovu i razvoj®
Nacionalne razvojne banke 3 BGK (Poljska)

Finnvera (Finska)
Instituto de Crédito Oficial (Spanjolska)

Agencije za kreditiranje izvoza 4 Eksfin (Norveska)

Exim Banca Romdneasca (Rumunjska)
Exim Banca Slovakia (Slovacka)
SACE (Italija)

Na taj su se nafin putem mehanizma AggregateEU predmetnim strankama mogle pruziti
informacije o dostupnim financijskim proizvodima na temelju procjene Komisije.

Glavni nalazi: mreza je omogucila dobru zemljopisnu pokrivenost, prije svega zahvaljujuci
ukljucenosti Europske banke za obnovu i razvoj i moguénosti agencije Eksfin da pruzi

Popis drzava u kojima FEuropska banka za obnovu i razvoj posluje dostupan je na
https://www.ebrd.com/where-we-are.html.
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jamstva za prirodni plin poduze¢ima s poslovnim nastanom u raznim zemljama. Neke javne
financijske institucije nisu mogle pruziti jamstva zbog svojih obveza dekarbonizacije i/ili su
predlozile stvaranje jamstva Komisije ili Europske investicijske banke, a druge su izjavile 1
da postoji nedostatak interesa kupaca.

Zakljucak: bilo bi korisno razmotriti kako se mogu predvidjeti daljnja nastojanja za pruzanje
prilagodene i cjenovno pristupa¢ne financijske potpore’ u obliku jamstava i drugih
instrumenata. Time bi se moglo ostvariti aktivnije sudjelovanje manjih poduzeca za plin i
industrije s velikom potrosnjom energije u mehanizmu zajedni¢ke kupnje jer bi oni trebali
biti glavni korisnici Platforme EU-a za energiju.

5.  Opskrba prirodnim plinom iskljucena iz zajednicke kupnje (¢lanak 9. Uredbe)

Komisija je provela ¢lanak 9. Uredbe tako Sto je zahtijevala da poduzeca aktivna u
mehanizmu AggregateEU potpisu ¢asnu izjavu® o uskladenosti s isklju¢ivanjem prirodnog
plina koji potjece iz Ruske Federacije.

Glavni_nalazi: sudionici su postavili pitanja o definiciji vlasni$tva i kontrole’. Osim toga,
Komisija je imala neka tehnicka i1 prakti¢na ograni¢enja u procjeni podrijetla prirodnog plina
u okviru mehanizma AggregateEU. Komisija 1 drustvo PRISMA osigurali su uskladenost
putem casne izjave i, prema potrebi, dodatnih provjera (kao $to su provjera ugovornih strana i
pra¢enje UPP-a).

Zakljucak: Komisija ¢e 1 dalje Ciniti sve $to je u njezinoj mo¢i kako bi provjerila podrijetlo
plina 1 pratila isklju¢ivanje prirodnog plina iz Ruske Federacije putem Casne izjave i, prema
potrebi, dodatnih provjera.

6. Obveza koriStenja mehanizma AggregateEU (€lanak 10. Uredbe)

Na temelju informacija koje su bile dostupne 14. srpnja 2023. vjeruje se da je svoje obveze
agregiranja potraznje na temelju ¢lanka 10. stavka 2. Uredbe ispunilo 19 drzava ¢lanica EU-a.

Ako financijska potpora, u obliku jamstava ili nekom drugom obliku, ¢ini drzavnu potporu, podlijegat ¢e
kontroli drzavne potpore u skladu s ¢lancima 107. i 108. UFEU-a.

Relevantan predlozak dostupan je na https://aggregateeu.prisma-
capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-.

U ¢lanku 8. (Sudjelovanje u agregiranju potraznje i zajedni¢koj kupnji) navodi se sljedece:

,,1. Sudjelovanje u agregiranju potraznje i zajednickoj kupnji otvoreno je i transparentno za sva poduzeca
za prirodni plin s poslovnim nastanom u Uniji i poduzeca koja su potrosaci plina s poslovnim nastanom u
Uniji bez obzira na zatrazenu koli¢inu. Poduzeéa za prirodni plin i poduzeéa koja su potrosaci plina ne
mogu sudjelovati kao dobavljaci, proizvodaci i kupci u agregiranju potraznje i zajednickoj kupnji ako su:
a) cilj mjera ograniCavanja Unije donesenih na temelju clanka 215. UFEU-a, posebno mjera
ograniCavanja Unije donesenih s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini ili
djelovanja kojima se podrivaju ili

ugrozavaju teritorijalna cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine;

b) izravno ili neizravno u vlasnistvu ili pod kontrolom fizickih ili pravnih osoba, subjekata ili tijela koji
su cilj takvih mjera ograni¢avanja Unije ili djeluju u njihovo ime ili prema njihovim uputama; ili

(c) izravno ili neizravno u vlasnistvu ili pod kontrolom Ruske Federacije ili njezine vlade ili bilo koje
ruske fizicke ili pravne osobe ili subjekta ili tijela s poslovnim nastanom u Rusiji ili djeluju u njihovo ime
ili prema njihovim uputama.”.
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Za mnoge od njih samo je potraznja agregirana u prva dva kruga dvostruko ili viSestruko
nadmasila njihove obvezne koliCine agregiranja potraznje.

Glavni_nalazi: s obzirom na novost mehanizma zajednicke kupnje obveza agregiranja
potraznje bila je dobar nacin za mobilizaciju potraznje u nekim drzavama ¢lanicama EU-a.

Neke drzave clanice EU-a bez odgovaraju¢ih alata za pracenje i provedbu morale su se
osloniti isklju¢ivo na procjenu Komisije, koja je mogla biti samo indikativne naravi.

Zakljucak: obvezno agregiranje potraznje pomoglo je mobilizirati potraznju u nekim
drzavama cClanicama EU-a. U drugima je velik interes za sudjelovanje u mehanizmu
AggregateEU doveo do agregiranja znatnih koli¢ina daleko iznad obveznih razina.

Radi djelotvorne provedbe odredbe drzavama clanicama EU-a mozda je trebala biti
nametnuta jasnija obveza poduzimanja odgovaraju¢ih mjera, kao $to je donoSenje
obvezuju¢ih instrumenata radi osiguravanja uskladenosti s potrebnom razinom agregiranja
potraznje, imajué¢i pritom u vidu potrebu za izbjegavanjem uvodenja nepotrebnog
administrativnog opterecenja, prvenstveno za drzave Clanice s ogranicenom potro$njom plina.

7.  Konzorcij za kupnju plina (¢lanak 11. Uredbe)

Clankom 11. Uredbe predvideno je da poduze¢a mogu ,,koordinirati elemente uvjeta ugovora
o kupnji” u skladu s pravilima o trziSnom natjecanju.

Nije stvoren konzorcij za kupnju plina, moguée zbog sloZenosti i vremenskih ogranienja
uzrokovanih potrebom pokretanja mehanizma zajednicke kupnje prije pocetka sezone
punjenja plina.

Umjesto toga, Komisija je nakon savjetovanja s nacionalnim tijelima i sudionicima na trZiStu
odlucila uvesti dva modela suradnje, model ,,agenta u ime kupaca'!®” i model ,,sredinjeg

kupca!!”, kako bi olaksala sudjelovanje europskih poduzeéa u mehanizmu zajedni¢ke kupnje.

Ta b1 dva modela mogla biti posebno korisna za poduzec¢a koja ne mogu dosegnuti koli¢inski
prag pri podnoSenju svoje potraznje, nemaju stru¢no znanje u podrucju pregovaranja o
ugovorima o kupnji plina na globalnom trZiStu (npr. industrija s velikom potro$njom energije)
ili nemaju potrebne kapacitete ponovnog uplinjavanja ili skladiSne kapacitete za ukapljeni
prirodni plin.

U mehanizmu AggregateEU je 14. srpnja 2023. bilo navedeno 16 poduzeca zainteresiranih za
pruzanje usluga kao agent u ime kupaca i 11 poduzeca zainteresiranih za pruzanje usluga kao
sredis$nji kupac.

U Uredbi navodi se sljedece: ,,Mjera u kojoj se nize cijene prenose dalje bila bi vazan
pokazatelj uspjeha zajednicke kupnje jer je to kljucno za potroSace.” Stoga je Komisija

U okviru kojeg bi kupci angazirali drugo poduzecée da djeluje kao agent koji pruza usluge (na primjer,
rezervacija mjesta u terminalu za UPP).

U okviru kojeg bi nekoliko kupaca trazilo od drugog poduzeca da djeluje u njihovo ime kao kupac i kupi
plin za njih.
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zatrazila od poduzeca koja nude usluge srediSnjeg kupca da naplate svojim kupcima usluge
koje nude, ali da prenesu troSkove same robe.

Glavni nalazi: ¢lanak 11. Uredbe zamisljen je kao alat za potporu tijekom izvanrednog stanja
i bio je dostatan Komisiji da olaksa postupak stvaranja konzorcija (iako nijedan nije stvoren) i
razvoja drugih modela suradnje medu poduzeé¢ima u skladu s pravilima EU-a o trziSnom
natjecanju. Suradnja medu poduzeima moze manjim i neiskusnim poduzeéima pruziti
priliku da djelotvornije i uz vece prednosti udruze svoju potraznju, pristupe globalnim
trziStima plina, uklju¢uju¢i dobavljace UPP-a, i osiguraju opskrbu po konkurentnim
cijenama. To se podudara s ograni¢enim povratnim informacijama od nekoliko sudionika iz
industrije koje upuéuju na to da su ti modeli suradnje mogli povecati njihovo sudjelovanje u
mehanizmu AggregateEU.

Medutim, zbog dosadasnjeg ograni¢enog iskustva nije mogucée donijeti opce zakljucke o
potpunoj primjeni tih modela.

Zakljucak: Komisija smatra da bi prethodno navedeni postoje¢i modeli suradnje mogli biti
odrzive opcije u kontekstu krize. To podrzavaju neki industrijski dionici naglasavajuci da bi ti
modeli suradnje mogli znatno povecati koristi mehanizma zajedni¢ke nabave. Medutim,
izvan konteksta izvanrednog stanja normalno funkcioniranje europskog trziSta plina,
potaknuto trziSnim natjecanjem, trebalo bi odrediti Zele li 1 kako poduzeca suradivati radi
kupnje plina 1 unutar ograni¢enja pravila EU-a o trZziSnom natjecanju.
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Preispitivanje odjeljka 3. — Mjere za bolje iskoriStavanje terminala za UPP, sustava
skladiSta plina i plinovoda (¢lanci od 12. do 14. Uredbe)

Uredba sadrzava odredbe za poboljsanje transparentnosti i olakSavanje sekundarne trgovine
UPP-om i skladiSnim kapacitetima za plin. Aranzmani za povecanje njezine transparentnosti
sli¢éni su onima za transport prirodnog plina plinovodima 1 znatno pridonose optimizaciji
uporabe kapaciteta UPP-a 1 skladiSnih kapaciteta u EU-u.

8.  Platforma za rezerviranje sekundarnih kapaciteta za korisnike terminala za UPP i
korisnike sustava skladiSta plina (¢lanak 12. Uredbe)

Glavni _nalazi: pojedinacni operatori skladista 1 UPP-a uspostavili su platforme za
rezerviranje sekundarnih kapaciteta te su one sada pokrenute i u funkciji. Udruzenje Gas
Infrastructure Europe (GIE) ima repozitorij poveznica na platforme za rezerviranje
sekundarnih kapaciteta koje nude operatori infrastrukture.

Rezerviranje sekundarnih kapaciteta omogucuje djelotvorniju raspodjelu kapaciteta koji se ne
upotrebljavaju na primarnim trzistima. Dodatna transparentnost u tom podrucju omogucuje
sudionicima na trziStu da lakSe pronadu opcije za iskoriStavanje kapaciteta unutar
infrastrukture na trzistu EU-a, posebno ako se u EU uvoze velike koli¢ine UPP-a.

Zakljucak: sli¢ne odredbe ukljucene su u ¢lanak 10. revidirane Uredbe o plinu (Uredba (EZ)
br. 715/2009) (paket mjera za trziste vodika i dekarboniziranog plina) koju je Komisija
predlozila u prosincu 2021. i koja je trenuta¢no predmet rasprave suzakonodavaca.

9. Platforme za transparentnost za terminale za UPP i za sustave skladisSta plina
(¢lanak 13. Uredbe)

Glavni nalazi: GIE upravlja dvjema glavnim platformama koje obuhvacaju sve drzave
¢lanice EU-a, Ujedinjenu Kraljevinu 1 Ukrajinu: Zbirnim inventarom skladista plina (AGSI)
za skladiStenje plina 1 Zbirnim inventarom skladista UPP-a (ALSI) za UPP.

Nakon stupanja Uredbe na snagu tim su platformama dodane nove komponente, ukljucujuci
informacije o ponudenim uslugama 1 uvjete koji se primjenjuju na te usluge, ugovorene i
dostupne skladiSne kapacitete 1 kapacitete terminala za UPP, tarife itd. Platforme trenutac¢no
pokrivaju gotovo sve terminale velikih razmjera za UPP u EU-u (samo pet operatora sustava
UPP-a nije na platformama) 1 98 % sustava skladiSta u EU-u (samo tri operatora sustava
skladiSta nisu na platformama).

Veca transparentnost omogucuje bolji 1 sveobuhvatniji pregled nad trzistima UPP-a 1
skladista u EU-u, a ujedno dovodi i do ucinkovitije uporabe tih infrastruktura. Veca
transparentnost na trziStu UPP-a u EU-u stvara 1 potencijal za privlacenje dodatnih
dobavljaca.

Zakljucak: sli¢ne odredbe ukljucene su u ¢lanak 31. revidirane Uredbe o plinu br. 715/2009
(paket mjera za trziSte vodika i dekarboniziranog plina) koju je Komisija predlozila u
prosincu 2021. 1 koja je trenuta¢no predmet rasprave suzakonodavaca.
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10. Djelotvornije iskoristavanje transportnih kapaciteta (¢lanak 14. Uredbe)

S obzirom na promjene u smjeru protoka plina u EU-u, ¢lankom 14. Uredbe nastoji se
poboljsati iskoriStavanje transportnih kapaciteta. U postoje¢im Smjernicama za postupke
upravljanja zaguSenjem utvrdeni su postupci u skladu s nacelom ,koristi ili izgubi”.
Medutim, ti se postupci primjenjuju samo na zagusene toCke medusobnog povezivanja i
osmisljeni su za vrlo kratkoro¢no ili vrlo dugoro¢no razdoblje.

Primjena postupaka u skladu s nacelom ,koristi ili izgubi” predvida se ¢lankom 14. na sve
tocke medusobnog povezivanja neovisno o tome jesu li zagusene. Postoje dvije osnovne
mogucénosti za primjenu Clanka 14.: i. provedbom novog mjesecnog postupka u skladu s
nacelom ,.koristi ili izgubi” utvrdenog u Uredbi ili ii. proSirenjem postojecih postupaka u
skladu s nacelom ,koristi ili izgubi” na sve tocke medusobnog povezivanja, a ne samo na
zaguSene tocke.

Glavni nalazi: nijedna se drzava c¢lanica EU-a nije odlucila na novi mjese¢ni postupak u
skladu s nacelom ,koristi ili izgubi”, ve¢ su se sve odlucile za postupke predvidene u
Smjernicama za postupke upravljanja zagusenjem, kako je dopusteno Uredbom.

Zakljucci: u€inak primjene ¢lanka 14. na transport plina procjenjivat ¢e se putem parametra
transportnih kapaciteta koji se rezerviraju s pomocu postupaka u skladu s nacelom ,.koristi ili
izgubi” najkasnije do kraja 2024. To ¢e omoguciti da se odredi koliko su Cesto postupci u
skladu s nacelom ,,koristi ili izgubi” provedeni i koliko su bili korisni.
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PREISPITIVANJE POGLAVLIJA III. (MJERE ZA SPRECAVANJE
PREKOMJERNIH CIJENA PLINA I PREKOMJERNE UNUTARDNEVNE
VOLATILNOSTI NA TRZISTIMA ENERGETSKIH IZVEDENICA)

Preispitivanje odjeljka 1. — Solidarnost u pogledu plina za opskrbu elektricnom
energijom, klju¢ne industrijske sektore i zaSti¢ene kupce (¢lanci od 15. do 22.)

1.  Privremeni unutardnevni alat za upravljanje prekomjernom volatilnosti na
trzistima energetskih izvedenica (¢lanci od 15. do 17. Uredbe)

U clancima od 15. do 17. Uredbe od mjesta trgovanja na kojima se trguje energetskim
izvedenicama (izvedenice Cija je odnosna imovina plin ili elektricna energija) trazi se da
uspostave privremene mehanizme za upravljanje unutardnevnom volatilnosti. Tom se mjerom
nastoji zastititi sudionike na trziStu od akutnih razina volatilnosti na takvim trziStima
zahtjevom da se mehanizmima koje uspostave mjesta trgovanja sprijece visoka kretanja
cijena unutar dana trgovanja.

Kako bi se uzeli u obzir raznolikost instrumenata kojima se trguje i razlicite razine likvidnosti
trziSta energetskih izvedenica, Uredbom se utvrduju samo osnovni parametri za
funkcioniranje mehanizama za upravljanje unutardnevnom volatilnosti i zahtijeva se njithovo
prilagodavanje karakteristikama svakog ugovora i mjesta trgovanja. Uredbom se dopusta i da
mjesta trgovanja provedu mehanizme za upravljanje unutardnevnom volatilnosti tako da ih
integriraju u svoje postojece sustave za prekid trgovanja umjesto da stvore dodatan
mehanizam.

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire 1 trziSta kapitala (ESMA) objavilo je
30. lipnja 2023., u skladu s ovlastima koje su mu dane ¢lankom 17. Uredbe, izvjeS¢e u kojem
je dokumentiralo potencijalne razlike u provedbi mehanizama za upravljanje unutardnevnom
volatilnosti na mjestima trgovanja i evaluiralo djelotvornost te mjere'?.

Glavni nalazi: ESMA u svojem izvjeS¢u napominje da su provedeni mehanizmi za
upravljanje unutardnevnom volatilnosti op¢enito bili primjereno kalibrirani, uz upozorenje da
su procjene napravljene u trenutku kad nisu postojali dokazi o duljim razdobljima volatilnosti
koja utjecu na trgovanje energetskim izvedenicama. Mjere utvrdene u ¢lancima od 15. do 17.
Uredbe primjenjivale su se na 17 mjesta trgovanja'®. Nalazi ESMA-e upuéuju na odredene
razlike u nacinu provedbe mehanizama za upravljanje unutardnevnom volatilnosti na

Izvjes¢e je dostupno na: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-06/ESMA70-156-
6509 Final Report Intra-day Volatility Management Mechanism.pdf.

Capman AD (Belgija), 42 Financial Services (Ceska), European Energy Exchange (Njemacka — i
uredeno trziite i organizirana trgovinska platforma), MEFF Power (Spanjolska), CIMD SV SA
(Spanjolska), Tradition Espana (Spanjolska), Griffin Markets Europe (Francuska), TPICAP EU
(Francuska), Tradition Paris (Francuska), Hellenic Energy Exchange (Grcka), Hungarian Derivative
Energy Exchange (Madarska), Marx Spectron Europe (Irska), Borsa Italiana SPA — IDEM (Italija), ICE
Endex Markets BV (Nizozemska), Nasdaq Oslo ASA (Norveska) i OMIP — Polo Portugues SGMR SA
(Portugal).
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mjestima trgovanja zbog karakteristika svakog mjesta trgovanja i ugovora. Razlike su se
prvenstveno odnosile na sljedece:

J odabir ,,referentne cijene”, nisku razinu likvidnosti nekih ugovora na nekim mjestima
trgovanja, s tom posljedicom da su koristila cijene na drugim mjestima trgovanja kao
zamjensku vrijednost za definiranje referentne cijene,

J ucestalost obnavljanja referentne cijene i grani¢nih vrijednosti cijena, pri ¢emu je niska
likvidnost vodila do duljih intervala izmedu takvih obnavljanja,

J Sirinu ,,cjenovnog raspona”, s velikim grani¢nim vrijednostima koje su loSe prilagodene
nelikvidnim ugovorima.

ESMA-ina procjena opcenito je bila da se te razlike mogu opravdati i da su mjesta trgovanja
na odgovaraju¢i nacin provela mehanizam za upravljanje unutardnevnom volatilnosti.
Medutim, ESMA naglasava i da mehanizam za upravljanje unutardnevnom volatilnosti nije
prikladan za nelikvidne ugovore, za koje se €ini da poteSkoc¢e u provedbi mehanizma
nadmasSuju potencijalnu korist. ESMA izvjeS¢uje da su mehanizmi za upravljanje
unutardnevnom volatilnosti od njihove provedbe aktivirani samo na jednom mjestu trgovanja
i da je to vjerojatno bilo zbog pogresnih naloga. S obzirom na ograni¢enu volatilnost trzista
energetskih izvedenica u tom razdoblju, ¢ini se da su mjesta trgovanja na odgovarajuci nacin
kalibrirala mehanizme za upravljanje unutardnevnom volatilnosti.

S obzirom na odsutnost dokaza o duljim razdobljima volatilnosti koja utjecu na energetske
izvedenice u predmetnom razdoblju'¥, ESMA napominje da ima ,,ograni¢enu osnovu za
procjenu djelotvornosti mehanizma za upravljanje unutardnevnom volatilnosti u smislu
njegovih potencijalnih pozitivnih ili negativnih ucinaka” kad je rije¢ o ulinkovitosti
mehanizma. U svakom slucaju smatra da su slu€ajevi velike volatilnosti 2022. bili povezani
sa stresom koji je utjecao na temelje trzista plina i elektri¢ne energije te s ruskim sluZenjem
opskrbe Europe prirodnim plinom kao oruzjem, a ne s nekim oblikom neurednog trgovanja za
¢ije su rjeSavanje osmisljeni mehanizam za upravljanje unutardnevnom volatilnosti i opéenito
sustavi za prekid trgovanja.

Naposljetku, ESMA napominje da kompatibilnost mehanizma za upravljanje unutardnevnom
volatilnosti s postoje¢im obvezama u pogledu sustava za prekid trgovanja i njegova provedba
na nekoliko mjesta trgovanja prilagodbom postojec¢ih sustava za prekid trgovanja ukazuju na
to da bi se njegov cilj mogao posti¢i u okviru postojec¢ih odredbi Direktive o trziStima
financijskih instrumenata 1 da cilj koji se Zeli posti¢i nije opravdao stvaranje drugog sloja
sustava za prekid trgovanja.

Izvjes¢e ESMA-e temelji se na podacima prikupljenima za razdoblje od veljate do svibnja
2023., koje odlikuje smanjenje volatilnosti trzista plina na ekstremno niske razine. Medutim,
u ljeto, najprije pocetkom lipnja, a zatim ponovno u kolovozu, primijeéeni su sluc¢ajevi znatne
unutardnevne volatilnosti na financijskim trziStima plina, posebno na TTF-u, cesto s

Osnovne informacije prikupljene su u dva navrata u razdoblju od veljac¢e do svibnja 2023.
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razlikama u cijenama ve¢ima od 10 % unutar istog dana (u nekoliko navrata dosegnule su
20 % ili vise).

To ukazuje na Cinjenicu da, iako se ravnoteza plina znatno poboljsala od 2022. i EU je
uspjesno zamijenio veliku koli¢inu plina kojim ga je prethodno opskrbljivala Rusija, na
trziStima energije jo$ uvijek postoje elementi ranjivosti. Rizici kao $to su, primjerice, potpun i
iznenadan prekid preostalog uvoza plina iz Rusije, incidenti povezani s infrastrukturom,
nepovoljni vremenski uvjeti ili znatno poveéanje potraznje za plinom u svijetu mogu
uzrokovati nestabilnost trziSta i potencijalno potaknuti slucajeve prekomjerne unutardnevne
volatilnosti. Znatna volatilnost moze se javiti i kao posljedica reagiranja sudionika na trzistu
na vijesti o potencijalnim nestasSicama u opskrbi (¢ak i ako do takvih nestaSica zaista ne
dode).

U razdoblju nakon energetske krize, kad povratak na prethodno stanje u opskrbi energijom
nije odmah mogu¢, i s obzirom na ovisnost EU-a o opskrbi UPP-om, klju¢no je osigurati
stabilnost financijskih trziSta energije izbjegavanjem prekomjerne volatilnosti cijena.
Trenutacno nije sigurno hoce li se slucajevi volatilnosti (koji su bili ucestaliji u ljeto 2023.)
ponovno javiti u narednim mjesecima. ESMA napominje da je zbog odsutnosti dugotrajne
volatilnosti tijekom razmatranog razdoblja imala ogranienu osnovu za procjenu
djelotvornosti mehanizma za upravljanje unutardnevnom volatilnosti u smislu njegovih
potencijalnih pozitivnih ili negativnih uc¢inaka.

Zakljucak: mehanizam za upravljanje unutardnevnom volatilnosti moze pomo¢i u
ograniCavanju drasti¢nih fluktuacija cijena i ujednaciti obrasce cijena na izrazito volatilnim
trziStima. Osim toga, moze imati i neizravan stegovni u¢inak na trziste.

Ipak, ESMA nije utvrdila razloge za to da u¢ini mehanizam za upravljanje unutardnevnom
volatilnosti trajnom znafajkom pravnog okvira EU-a, iako je njezina procjena provedena
tijekom razdoblja u kojem nije bilo dugotrajne volatilnosti. ESMA smatra da bi se
odgovaraju¢om provedbom i primjenom postojecih sustava prekida trgovanja na temelju
revidirane Direktive o trziStima financijskih instrumenata, uzimajué¢i u obzir lekcije naucene
iz uporabe mehanizma za upravljanje unutardnevnom volatilnosti, mogao posti¢i cilj
ograniCavanja prekomjerne unutardnevne volatilnosti cijena bez uvodenja drugog sloja
sustava prekida trgovanja u obliku mehanizama za upravljanje unutardnevnom volatilnosti.
Trebalo bi razmotriti 1 nedavni politicki dogovor o preispitivanju Direktive o trziStima
financijskih instrumenata/Uredbe o trziStima financijskih instrumenata. Daljnje pracenje
trziSta energetskih sirovina i u€inka mehanizma za upravljanje unutardnevnom volatilnosti u
sljede¢ih nekoliko mjeseci moglo bi biti korisno za drzave clanice kako bi zauzele
utemeljeniji stav o potrebi za privremenim produljenjem mehanizma za upravljanje
unutardnevnom volatilnosti. U buduénosti, kako je navelo Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trzista kapitala'®, napeta situacija na trzistu plina dovodi do specifiénih
rizika 1 slabosti na trziStima izvedenica povezanih s plinom, §to bi moglo ,, pojacati kretanja

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzita kapitala, ,,TRV Risk Analysis: EU natural gas
derivatives markets: risks and trends’, 12. svibanj 2023.
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na trzistu” 1 ,,cjenovni pritisak na izvedenice”. Za analizu tih rizika ,, potrebno je dodatno
raditi na uklanjanju nedostataka u podacima i fragmentacije podataka”. Komisija ¢e
obavjes¢ivati drzave Clanice o radu u tom podrudju.

2.  Procjena cijene UPP-a i referentna vrijednost za UPP (¢lanci od 18. do 22.
Uredbe)

Clankom 18. Uredbe zahtijeva se od Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER) da
svaki dan sastavlja i objavljuje:

o procjenu cijene UPP-a, s ¢ime zapocinje najkasnije 13. sijecnja 2023., i
. dnevnu referentnu vrijednost za UPP od 31. ozujka 2023.

Procjena cijene UPP-a i referentna vrijednost za UPP doneseni su radi uvodenja prijeko
potrebne transparentnosti trziSta. Naime, nedostatak pouzdanog pokazatelja cijene po kojoj su
drzave ¢lanice EU-a kupovale UPP na medunarodnim trzistima navodno je doveo do njihova
natjecanja da osiguraju opskrbu plinom tijekom proslogodisnje krize, $to je pak moglo imati
znatnu ulogu u stvaranju pritiska na povecanje cijena. To je od pocetka bilo zamiSljeno kao
trajna mjera koju Sto prije treba ukljuciti u Uredbu o cjelovitosti 1 transparentnosti
veleprodajnog trziSta energije (REMIT) jer se smatrala nuznom u kontekstu strukturne
promjene vaznosti UPP-a za opskrbu EU-a plinom potaknute sluzenjem plinom iz ruskih
plinovoda kao oruzjem. Medutim, energetska kriza 2022. pokazala je koliko je hitno potreban
alat za transparentnost koji bi objektivno odraZavao cijenu po kojoj posiljke UPP-a stizu u
Europu. U tom je kontekstu mjera ukljuena u Uredbu, s jasnom naznakom da ¢e biti
ukljucena kao trajna mjera u REMIT (kako pokazuje uvodna izjava 57. Uredbe).

Glavni nalazi: procjena cijene UPP-a od svoje je provedbe omogucila vecu transparentnost
trziSta na temelju obveznog objektivnog izvjeS¢ivanja 1 odrazavanja medunarodnih cijena
plina. Od njezine objave cijene referentnih vrijednosti za prirodni plin u EU-u (TTF)
postupno su se uskladile s procjenom cijene UPP-a. Kako bi se osiguralo da ostane pouzdana
1 objektivna, Uredbom su ACER-u dane posebne ovlasti za prikupljanje 1 obradu potrebnih
podataka o trziStu. ACER sad redovito objavljuje sljedece procjene cijene:

. za sjeverozapadnu Europu,
o za juznu Europu, 1
o cijenu UPP-a u EU-u.

Referentna vrijednost za UPP dodatno je pojacala tu transparentnost pruzanjem raspona
izmedu cijene UPP-a u EU-u i cijene namire za mjesec dana unaprijed u okviru TTF-a,
najkoriStenijeg ugovora za budu¢nosnice u EU-u i Siroko priznatog kao najreprezentativnija
zamjenska vrijednost za cijene plina u EU-u.

Zahvaljuju¢i povecanju transparentnosti efektivne cijene po kojoj UPP ulazi u EU, sudionici
na trziStu u drzavama c¢lanicama EU-a bolje su informirani o trziSnim cijenama te se drzave
¢lanice EU-a mogu bolje koordinirati u osiguravanju opskrbe UPP-om u duhu solidarnosti,
¢ime se izbjegava stavljanje nepotrebnog pritiska na trziste.
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Komisija je 14. ozujka 2023. donijela prijedlog o izmjeni Uredbe o cjelovitosti 1
transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT). Taj prijedlog ukljucuje i procjenu
cijene UPP-a i referentnu vrijednost za UPP. Medutim, oCekuje se da ¢e se revidirani REMIT
konacno donijeti i stupiti na snagu nakon §to trenutacna uredba prestane vaziti.

Zakljucak: Komisija smatra da bi bilo vrlo vazno da se relevantne mjere donesene na
privremenoj osnovi produlje kako bi se zadrzala povecana transparentnost odredivanja cijena
uvoza UPP-a, kako bi se ocuvali jednaki uvjeti medu drzavama c¢lanicama EU-a u duhu
solidarnosti 1 kako bi se drzave clanice poduprle u osiguravanju stabilne opskrbe radi
zadovoljavanja potreba EU-a za energijom. Zato su slicne trajne mjere ukljucene u prijedlog
REMIT-a.

PREISPITIVANJE POGLAVLJA IV. (MJERE U SLUCAJU IZVANREDNOG
STANJA U VEZI S PLINOM)

1. Standardna pravila o solidarnosti (¢lanak 23. i ¢lanci od 26. do 28. Uredbe)

Kako bi se dodatno ojacale mjere solidarnosti'® u slu¢aju velike nestaSice opskrbe plinom i
kako bi se ispravio nedostatak bilateralnih sporazuma o solidarnosti medu drzavama
¢lanicama EU-a, Uredbom se utvrduju standardna pravila o solidarnosti koja se primjenjuju u
odsutnosti bilateralnih sporazuma. Standardnim pravilima o solidarnosti obveza solidarnosti
proSiruje se na kriticne koli¢ine plina potrebne za osiguravanje prikladnosti
elektroenergetskog sustava 1 spreCavanje elektroenergetske krize. Sad bi se 1 od drzava
¢lanica EU-a s terminalima za UPP zahtijevalo da pruZe solidarnost.

Standardna pravila temelje se na nacelu da solidarnost treba pruzati uz pravednu naknadu, pri
¢emu se najveca naknada sastoji od sljedeceg:

cijene plina;

troskova skladiStenja i transporta;

troSkova sporova za sudske postupke drzave €lanice koja snabdijeva plin; i

neizravnih troSkova koji nisu uklju€eni u cijenu plina, npr. naknade za ograni¢avanje
industrije, koji iznose najvise 100 % cijene plina.

b

Standardnim pravilima o solidarnosti ujedno se odgovara na nedostatak u odredbama o
solidarnosti iz Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom, to¢nije to da drzave ¢lanice EU-a koje su
zatrazile solidarnost ne moraju najprije dati prednost ponudama na temelju trzisno
utemeljenih mjera. Osim toga, Uredbom je privremeno proSirena solidarna zastita na kriti¢ne
koliCine plina za sigurnost opskrbe elektricnom energijom te je privremeno proSirena obveza
solidarnosti na drzave ¢lanice EU-a s terminalima za UPP.

Mehanizam solidarnosti primjenjuje se samo u slucaju ozbiljnog izvanrednog stanja, stoga se
ne moze ispitati u stvarnosti. Medutim, poglavlje IV. simulirano je putem probne vjezbe,

16 Prvotno predvidene clankom 13. Uredbe (EU) 2017/1938, kojim su utvrdeni mehanizmi ,,solidarnosti”

primjenjivi u krajnjoj nuzdi u slucaju ozbiljnog izvanrednog stanja u vezi s plinom i uredeni bilateralnim
sporazumima o solidarnosti medu drzavama ¢lanicama EU-a.
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kako je navedeno u sljede¢em odjeljku. Nadalje, u svibnju 2023. poslan je upitnik
Koordinacijskoj skupini za plin!”.

Glavni nalazi: rezultati probne vjezbe

Kako bi se ispitale uloge i odgovornosti u izvanrednom stanju u vezi s plinom na razini EU-a
1 kako bi se ispitale odredbe o solidarnosti donesene na temelju Uredbe o sigurnosti opskrbe
plinom 1 Uredbe, Komisija je u prosincu 2022. provela zajedni¢ku probnu vjezbu s
drzavama Clanicama EU-a, operatorima transportnih sustava 1 Europskom mreZom operatora
prijenosnih sustava za plin (ENTSOG).

Vjezba je opcenito potvrdila pripremljenost drzava ¢lanica EU-a, Komisije i ENTSOG-a za
izvanredno stanje u vezi s plinom, a Uredba o sigurnosti opskrbe plinom i Uredba ¢ine
odgovaraju¢i okvir za odgovor na izvanredno stanje, posebno u slucaju zahtjeva za
solidarnost. Medutim, utvrdeno je i nekoliko tocaka koje je potrebno pratiti:

o odredbe o solidarnosti prepoznate su tijekom vjezbe kao kljucne za sigurnost opskrbe
ako se utvrde unaprijed. Medutim, dosad je potpisan samo ogranicen broj bilateralnih
sporazuma (njih 7 od 40). Smatralo se da je sloZenost odlu¢ivanja o tome S§to ¢ini
pravednu naknadu medu drzavama clanicama EU-a prepreka za traZenje i pruzanje
solidarnosti ako se ne utvrdi unaprijed,

. utvrdeno je da ne postoji pravna osnova za traZenje solidarnosti putem plinovoda u
susjednu drzavu €lanicu EU-a koja nije izravno povezana. Ta moguénost nije izri¢ito
spomenuta u Uredbi o sigurnosti opskrbe plinom, ali ta uredba sadrzava odredbe za
situaciju kad su dvije drZave ¢lanice EU-a povezane putem trec¢e zemlje,

o ako drzava clanica EU-a primi dva zahtjeva za solidarnost, postupak za dodjelu i
davanje prednosti smatrao se nejasnim. Ako zbog trZiSta nije moguce ispuniti oba
zahtjeva, postoji nekoliko moguénosti: pro rata dodjela na temelju redoslijeda kojim su
zahtjevi primljeni (nacelo ,,prvi po redoslijedu”) ili dodjela na temelju iznosa
primljenog kao naknada,

. nekoliko drzava €lanica EU-a smatralo je da bi doslo do komplikacija zbog promjene
vremena za podnoSenje zahtjeva za solidarnost na najmanje 72 sata prije navedenog
vremena isporuke, dogovorenog u Uredbi. Sudionici su izrazili Zelju da razdoblje od 24
sata bude primjenjivo za solidarnost koja se pruza putem plinovoda, dok bi 72 sata i
dalje mogla biti relevantna za solidarnost pruZenu u obliku UPP-a,

o potrebno je dodatno pojasniti pravnu osnovu za traZenje i primanje solidarnosti u
pogledu UPP-a, medu ostalim ugovorna pitanja povezana s preusmjeravanjem poSiljaka
1 isplatom naknada tre¢im stranama, dostupnos¢u brodova, moguc¢om neuskladenosti
koli¢ina iz zahtjeva za solidarnost 1 koli¢ina na predmetnom brodu te nainima
jamcenja placanja.

Zakljucak: Komisijini su zakljucci sljedeci:

17 Koordinacijska skupina za plin stalna je savjetodavna skupina koja koordinira mjere sigurnosti opskrbe,

posebno tijekom kriza. Vidjeti: Registar struc¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu).
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J ako ne postoje bilateralni sporazumi, nacelo standardnih pravila o solidarnosti trebalo
bi uciniti trajnim. Time bi struktura sigurnosti opskrbe u EU-u postala trajno potpuna, a
drzave Clanice EU-a bile bi oslobodene obveze potpisivanja bilateralnih sporazuma,

J s obzirom na novo energetsko okruzenje u EU-u, u kojem je UPP postao glavni izvor
opskrbe plinom, prosirenje solidarnosti na UPP kljucno je za sigurnost opskrbe. U
Uredbi se iste odredbe primjenjuju na plin iz plinovoda i UPP, ali to viSe ne odrazava
stvarno stanje. Stoga bi se ostvarila korist od toga da se odredbe prilagode kako bi se u
obzir uzela specificnost trzista UPP-a,

o kriticne koli¢ine plina osmiSljene su za osiguravanje prikladnosti elektroenergetskog
sustava kako se plinska kriza ne bi proSirila na taj sustav. Mogli bi se istraziti
alternativni nacini postizanja toga uz one predlozene u Uredbi.

2. PotrosSnja zasticenih kupaca koja nije klju¢na (¢lanak 24. Uredbe)

U clanku 2. Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom zastiCeni potrosaci definirani su kao
potrosaci iz kategorije kucanstvo koji su prikljuceni na distribucijsku mrezu. Drzave ¢lanice
EU-a mogu odluciti dodati 1 sljedece potroSace svojim zaSti¢enim potrosacima, pod uvjetom
da zajedno ne ¢ine viSe od 20 % ukupne godiS$nje potrosnje plina:

1.  malai srednja poduzeca koja su prikljucena na distribucijsku mrezu;

2. temeljne socijalne usluge;

3. postrojenja centraliziranog grijanja.

DrZave c¢lanice moraju uvesti stroge mjere kako bi osigurale opskrbu tih zaSti¢enih kupaca i
sprijecile iskljucivanja, ¢ak i tijekom izvanrednog stanja u vezi s plinom.

Medutim, tijekom energetske krize 2022. 1 nakon donosenja Uredbe Vijeca (EU) 2022/1369
od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom povecala se
vaznost dobrovoljnog smanjenja potraznje u svim sektorima.

Stoga je ¢lankom 24. Uredbe uvedena moguénost da drzave ¢lanice EU-a poduzmu mjere za
smanjenje potro$nje zaStiCenih kupaca koja nije kljucna, pod uvjetom da se ti kupci ne
smatraju ugroZenim potrosacima kako su definirani u ¢lanku 3. stavku 3. Direktive
2009/73/EZ o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trziste prirodnog plina.

Glavni_nalazi: Komisija je 12.svibnja 2023. poslala upitnik ¢lanovima Koordinacijske
skupine za plin u kojem je od njih zatraZila povratne informacije o, medu ostalim, odredbama
povezanima s potroSnjom zasti¢enih kupaca koja nije klju¢na i o dodatnim zasStitnim mjerama
za osiguravanje prekograni¢nog protoka plina. Rezultati su bili sljedeci:

. nekoliko drzava c¢lanica EU-a navelo je da taj fleksibilniji pristup konceptu zasti¢enih
kupaca smatraju korisnim jer bi mogao, primjerice, osloboditi koli¢ine za kriti¢ne
industrije uz relativno malen ucinak na kucanstva (na primjer, neznatnim smanjenjem
temperature na termostatu),

o neke drzave Clanice EU-a navele su da je tu odredbu tesSko primjenjivati u praksi jer je
teSko pratiti potroSnju zasti¢enih kupaca koja nije kljuéna na razini koja nije godisnja.
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Zakljucak: Komisija zakljucuje da je koncept potrosnje zasticenih kupaca koja nije klju¢na
koristan u kontekstu aktualnih ili buduc¢ih nastojanja za smanjenje potraznje.

3. Zastitne mjere za prekogranic¢ne protoke plina (€lanak 25. Uredbe)

U c¢lanku 12. stavku 5. tocki (a) Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom navedeno je da drzave
¢lanice EU-a ne smiju neopravdano ogranicavati prekograni¢ne protoke plina. Medutim,
moze biti potrebno i do tjedan dana da se zakljuci postupak za to, zbog ¢ega moze doci do
neopravdanog zaustavljanja prekograni¢nih protoka usred krize.

Zato su ¢lankom 25. Uredbe uvedene dodatne zaStitne mjere za osiguravanje prekograni¢nih
protoka plina, kojima se Komisiji dopusSta da obveze predmetnu drzavu ¢lanicu EU-a da
mijenjaju svoje radnje s trenutnim ucinkom.

Glavni nalazi: izvanredno stanje kako je definirano u ¢lanku 12. Uredbe (EU) 2017/1938 nije
nikad proglaseno, stoga ta odredba nije ispitana. U prethodno navedenom upitniku ¢lanovi
Koordinacijske skupine za plin svejedno su pozvani da izraze svoja stajaliSta o tom pitanju.
Njihovi odgovori mogu se razvrstati kako slijedi.

Dozivljavaju ¢lanak 25. Clanak 12. stavak 5. ve¢ bi | Ne podrzavaju nove zastitne

pozitivno

trebalo postovati

mjere

Ucestalost

10/18 (55 %)

3/18 (17 %)

5/18 (28 %)

Argumentacija

Ispitanici su cijenili
dodatnu sigurnost.
Solidarnost je klju¢na
tijekom krize.

Smatraju da je

¢lanak 12. stavak 5. veé
pravno obvezujuc.
Clanak 12. stavak 5.
trebalo bi postovati, cak
i bez dodatnih zastitnih
mjera.

Zabrinuti su zbog
moguceg
neograni¢enog
zadrzavanja odredbi.
Drzave ¢lanice EU-a
trebale bi mo¢i obraniti
svoje stajaliste.

Odgovori na taj upitnik pokazatelj su da veéina ispitanika smatra zaStitne mjere za
prekograni¢ne protoke plina korisnima, zato S$to uvidaju da su nove odredbe clanka 25.
Uredbe korisne ili zato Sto vjeruju da bi ¢lanak 12. stavak 5. Uredbe o sigurnosti opskrbe
plinom ve¢ trebalo poStovati u svakom trenutku.

Zakljucak: Komisija zaklju€uje da je vaZno nastojati zadrzati zaStitne mjere za prekogranicne
protoke plina 1 kra¢i postupak kako bi se tijekom krize osigurali prekogranicni tokovi.
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ZAKLJUCAK

Opée stanje opskrbe Unije plinom

Europa je od pocetka ruske invazije na Ukrajinu ostvarila dosad nezabiljezen pomak u
opskrbi energijom. Odrzavanje dobre opskrbljenosti trzista plina EU-a unato¢ gubitku velikih
koli¢ina udjela protoka iz Rusije (—70 milijardi kubi¢nih metara (milijarde m?) 2022.) bilo je
mogucée zahvaljuju¢i vecoj opskrbi UPP-om (+ 50 milijjardi m® 2022.), uvozima putem
plinovoda od neruskih partnera i smanjenjem potraznje za plinom (—58 milijardi m* 2022.),
Sto je olakSalo ovogodisnje povijesno visoko punjenje skladista te je ve¢ u kolovozu ispunjen
zahtjev od 90 % kako je utvrdeno u Uredbi o skladiStenju'®.

Taj pomak bio je mogu¢ zahvaljujuc¢i tome Sto su EU 1 njegove drzave cClanice uspjesno
proveli mjere u svim kljuénim podrucjima energetske politike, ukljucujuéi Platformu EU-a za
energiju, politiku punjenja skladiSta na razini EU-a, smanjenje potraznje za plinom,
smanjenje vrSne potraznje za elektricnom energijom, brze uvodenje obnovljivih izvora
energije i ciljana unapredenja infrastrukture (+25 milijardi m* novih kapaciteta za ponovno
uplinjavanje UPP-a).

Stanje o ravnoteZi plina poboljSalo se u odnosu na 2022., kad su cijene plina narasle na
nezapamcene razine iznad 300 EUR/MWh. Medutim, rat nije gotov te su cijene plina i dalje
poviSene 1 nestabilnije nego prije ljeta 2021. kad se Rusija pocela sluziti sektorom plina kao
oruzjem. Zahvaljujuéi kontinuiranom pozitivhom u¢inku mjera politike iz 2022. povezanih s
Platformom EU-a za energiju, produljenju smanjenja potraznje do ozujka 2024. i ostvarenju
ciljeva punjenja skladista izgledi za predstoje¢u zimu opcenito su pozitivniji nego Sto su bili
za zimu 2022./2023. Ipak, 1 dalje su prisutni znatni rizici za sigurnost opskrbe EU-a plinom,
na primjer potpun 1 iznenadan prekid uvoza iz Rusije, incidenti povezani s infrastrukturom,
nepovoljni vremenski uvjeti, povecanje potraznje za plinom u Europi ili na nekoj drugoj
lokaciji 1 posljedi¢no rivalstvo za poSiljke UPP-a, vefa uporaba plina za proizvodnju
elektricne energije kao posljedica susa ili neplaniranih obustava rada nuklearnih postrojenja.
To su sve ¢imbenici rizika koji mogu, pogotovo ako se svi dogode istodobno, ponovno
uzrokovati napetosti na trziStima i staviti pritisak na cijene.

Osim toga, pozitivni izgledi za zimu 2023./2024. ovise o oCuvanju energetske ravnotezZe
postignute prosle godine zahvaljujuci nastojanjima i mjerama politike koje su donijele drzave
¢lanice EU-a. PogorSanje ravnoteze plina, zajedno s nekim prethodno navedenim rizicima,
mogli bi ugroziti sigurnost opskrbe u EU-u. Stoga su potrebni stalna budnost i pomno
pracenje trzista. EU treba biti pripremljen i za najgore moguce scenarije.

18 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vije¢éa od 29.lipnja2022. o izmjeni uredbi
(EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (Tekst znacajan za EGP).
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Misljenje Komisije o produljenju Uredbe

Na temelju glavnih nalaza iz prvih mjeseci provedbe Uredbe, kako su navedeni u ovom
izvjes¢u, Komisija smatra da su njezine odredbe imale vaznu ulogu u pridonoSenju
stabilizaciji trziSta plina i osiguravanju odgovarajué¢e opskrbe EU-a plinom te da je Uredba
vazan dio alata EU-a za sigurnost opskrbe plinom.

S obzirom na prethodno navedene rizike koji su i dalje prisutni, interes sudionika na trzistu i
potencijal za koristi od mehanizma zajednic¢ke kupnje i solidarnosti, Komisija razmatra hoce
li predloziti produljenje nekih ili svih mjera iz Uredbe i1 kako bi se neke njezine mjere mogle
integrirati na strukturiraniji nacin.

U tu je svrhu revidirana Uredba o plinu (Uredba (EZ) br. 715/2009) (paket mjera za trziste
vodika 1 dekarboniziranog plina) identificirana kao odgovarajuci pravni akt za integraciju
odredenih aspekata mehanizma zajedni¢ke kupnje i mehanizma solidarnosti (na temelju
nalaza i naucenih lekcija pri primjeni Uredbe). Suzakonodavci trenutacno suraduju u tom
pogledu.
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