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TIIVISTELMA

Kaasuhankintojen koordinoinnin parantaminen (11 luku)

Komissio suunnitteli ja kéynnisti asetuksen mukaisesti palveluntarjoajan avustuksella
yhteishankintamekanismin nimelta AggregateEU, jonka tulokset olivat
14. heindkuuta 2023 seuraavat:

Ensimmaéinen Toinen Kumulatiiviset
tarjouskilpailukierros | tarjouskilpailukierros tulokset
huhti—toukokuu 2023 | kesd—heindkuu 2023
Tilanne Pddttynyt Pddttynyt [meneillddn]
Liittyneita 120 154 =
(vhteensd)
Yhdistetty kysynta 11,6 miljardia 15,9 mrd. m? 27,5 mrd. m?
kuutiometrid (mrd.
m?)
Toimitustarjoukset 18,7 mrd. m? 15,2 mrd. m? 33,9 mrd. m?
Tasméytetty kysynta 10,9 mrd. m? 12 mrd. m? 22,9 mrd. m?

Komissio toteutti myds asetuksessa sdddettyjd liitdnndistoimenpiteitd, jotka liittyvdt muun
muassa ldpindkyvyyteen ja tiedonvaihtoon, EU:n energianhankintafoorumin hallinnointiin
ja AggregateEU:n pakolliseen kiyttoon.

Komissio katsoo, ettd EUn energianhankintafoorumi edisti unionin
monipuolistamispyrkimyksid ja varastojen tdyttdd ennen ldmmityskautta 2023-2024.
AggregateEU tarjosi eurooppalaisille ostajille lisdmahdollisuuden hankkia kaasua
luotettavilta toimittajilta kilpailukykyiseen hintaan seka lisdsi markkinoiden ldpindkyvyytti
kysynnén ja tarjonnan osalta, mika vidhensi osaltaan markkinoiden volatiliteettia.

Pelkéstddn kahden ensimmdisen tarjouskilpailukierroksen aikana yhdistettyjen maédrien
kokonaisvolyymit olivat kaksi kertaa niin suuret kuin pakollinen kysynnédn yhdistiminen,
mika osoitti, ettd markkinatoimijat pitivdt yhteishankintamekanismia erittdin hyodyllisena
kriisitilanteessa.

Toimenpiteet nesteytetyn maakaasun kisittelylaitosten, kaasuvarastojen ja putkistojen
kdyton tehostamiseksi (11 luku — 3 jakso)

Asetus sisdltdd sddnnoksid, joilla lisdtddn ldpindkyvyyttd ja helpotetaan nesteytetyn
maakaasun ja kaasun varastointikapasiteetin jalkimarkkinakauppaa ja mahdollistetaan siten
nesteytetyn maakaasun késittelylaitosten ja varastojen sekd putkistojen tehokas kayttd
(esimerkiksi ylikuormitustilanteissa). Lapindkyvyyden lisddminen auttoi saamaan
kattavamman yleiskuvan nesteytetyn maakaasun ja varastojen markkinoista EU:ssa seka
tehosti ndiden infrastruktuurien kayttoa.
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Toimenpiteet liian korkeiden kaasun hintojen ja liiallisen pdivinsisdisen volatiliteetin
ehkiisemiseksi energiajohdannaismarkkinoilla (111 luku)

Kaupankdynnin osalta asetus siséltdd toimenpiteen, jonka avulla hallitaan kaasu- ja
sdahkdjohdannaismarkkinoiden liiallista volatiliteettia sdilyttden kuitenkin
hinnanmuodostusprosessit. ~ Volatiliteetin  hallintamekanismina  kéytetyn tilapdisen
pdivénsisdisen hintapiikin yldrajamekanismin tarkoituksena on valttdd liiallista hintojen
volatiliteettia ja estdd &drimmadiset hintapiikit energiajohdannaismarkkinoilla. Néin
suojellaan EU:n energia-alan toimijoita suurilta pdivinsisdisiltd hinnannousuilta ja autetaan
niitd turvaamaan energiantoimituksensa keskipitkalld aikavélilla.

Markkinoiden kehitys ei mekanismin hyvéaksymisen jidlkeen ole edellyttinyt mekanismin
kéyttoonottoa ~ addrimmdisten  hintapiikkien  estdmiseksi. Téssd  tilanteessa
energiahydodykemarkkinoita on seurattava edelleen sen maérittdmiseksi, tarvitaanko
pdivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismien tilapdistd pidentdmistd, kun otetaan
huomioon epidvarmuus kyseisilld markkinoilla energiakriisin jilkeen ja myds
maailmanmarkkinoiden kireys kesdlld 2023.

Kaasuhiititilanteessa toteutettavat toimenpiteet (IV luku)

Asetuksella tdydennettiin véliaikaisesti kaasun toimitusvarmuutta koskevaa asetusta!
erityisesti  siten, ettd yhteisvastuumekanismia alettiin soveltaa oletusarvoisesti
kahdenvilisten sopimusten puuttuessa, sekd laajentamalla yhteisvastuumekanismi
koskemaan nesteytettyd maakaasua ja sdhkon toimitusvarmuuden kannalta kriittisid
kaasumaadrid. Liséksi asetukseen lisdttiin sdédnnds, jolla helpotetaan suojattujen asiakkaiden
kysynnin vihentdmistd, sekd sddnnds rajatylittdvien virtojen suojaamisesta.

Komissio toteutti joulukuussa 2022 EU:n jdsenvaltioiden ja sdhkon siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisen verkoston (ENTSO) kanssa yhteisen yhteisvastuun koekdyton, jossa
testattiin hététilanteita koskevia sdidntdjd ja menettelyjd sekd yhteisvastuumekanismia.

Komissio toteaa, ettd tissd luvussa esitetyt toimintamallit ovat osoittautuneet hyodyllisiksi
kaasukriisin  lieventdmisessd ja meneillddn olevissa tai tulevissa kysynnédn
vahentdmistoimissa.

kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) 994/2010 kumoamisesta.

FI )

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 pdivana lokakuuta 2017, toimista

FI



Johdanto

Vastauksena Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkiyksen aiheuttamiin maailmanlaajuisiin
energiamarkkinoiden héiridihin Euroopan unioni (EU) hyviksyi REPowerEU-suunnitelman
energian  sddstdmiseksi, puhtaan energian tuottamiseksi ja energiatoimitustensa
monipuolistamiseksi. Tarkoituksena oli lisdtd Euroopan strategista hadiriOnsietokykyéd ja
vidhentdd sen riippuvuutta venéldisen kaasun tuonnista.

Huhtikuussa 2022 komissio kéynnisti Eurooppa-neuvoston kehotuksesta REPowerEU-
suunnitelman puitteissa EU:n energianhankintafoorumin, jolla on kolme tavoitetta:
1) kysynnén yhdistdiminen ja yhteiset kaasuhankinnat, 2) olemassa olevan infrastruktuurin
mahdollisimman tehokas kdytto ja 3) kansainviliset yhteydet.

Sodan alkamisen jéilkeen kaasumarkkinoiden tilanne on asteittain heikentynyt. Venéjin
Eurooppaan suuntautuvien kaasutoimitusten kiyttdminen aseena kiristi markkinoita ja johti
kaasun hintojen jyrkkdin nousuun. Tukkuhinta oli vuonna 2022 keskimdirin yli
viisinkertainen kriisid edeltdneeseen tasoon verrattuna, jopa yli 300 euroa/MWh kriisin
ollessa pahimmillaan kesilld 20222,

Tdmén vuoksi neuvosto antoi 19. joulukuuta 2022 hitdtoimenpiteend neuvoston asetuksen
(EU) 2022/2576 yhteisvastuun lisddmisestd kaasuhankintojen paremman koordinoinnin,
luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan avulla, jaljempéna *asetus’.

Asetus muodostaa véliaikaisen oikeusperustan seuraaville:

- kaasuhankintojen parempi koordinointi (II luku)

- toimenpiteet liian korkeiden kaasun hintojen ja liiallisen pdivénsisdisen volatiliteetin
ehkiisemiseksi energiajohdannaismarkkinoilla (III luku)

- kaasuhétitilanteessa toteutettavat toimenpiteet (IV luku).

Asetuksen 30 artiklassa sdddetddn: ”Komissio tarkastelee tdtd asetusta uudelleen 1 pdivddn
lokakuuta 2023 mennessd ottaen huomioon unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten yleisen
tilanteen ja esittid neuvostolle kertomuksen kyseisen tarkastelun tdrkeimmistd tuloksista.
Komissio voi kyseisen kertomuksen perusteella ehdottaa timdn asetuksen voimassaolon
pidentdmistd.”

Edelld esitetyn mukaisesti tidssd kertomuksessa kuvataan, miten komissio on pannut
asetuksen tdytdntoon, ja esitetddn yleiskatsaus tirkeimpiin havaintoihin ja niistd johtuviin
padtelmiin asetuksen sddnnoksist.

Téami pitee sekd TTF (Title Transfer Facility) futures -sopimuksiin (ensimmaéisend erdéntyvit, front-
month) ettd TTF spot (vuorokausi) -sopimuksiin.
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IT LUVUN UUDELLEENARKASTELU (KAASUHANKINTOJEN PAREMPI
KOORDINOINTI)

Komissio on toteuttanut kaasuhankintojen koordinoinnin i) perustamalla kaasusopimusten ja
tarjouskilpailujen raportointimekanismin kaasumarkkinoiden ldpindkyvyyden lisddmiseksi ja
i1) jarjestimalld kysynnédn yhdistdmisen, tarjouskilpailut ja tdsmayttimisen ja perustamalla
mekanismin kaasun yhteishankintoja varten, jdljempadnd ’yhteishankintamekanismi’.
Kertomuksessa komissio esittdd 14. heindkuuta 2023 saatavilla olleet tulokset ja tiedot, jotka
kattavat kyseiseen pdivddn mennessd ilmoitetut tarjouskilpailut ja sopimukset seka
AggregateEU:n’® tuella jérjestettyjen yhteishankintamekanismin kahden ensimmiisen
kysynnényhdistédmis- ja tarjouskilpailukierroksen tulokset.

Kaasun kysynndn yhdistdimisen ja tarjouskilpailujen koordinointi jatkuu asetuksen
voimassaolon péaédttymiseen asti.

1 jakson uudelleentarkastelu — Kaasuhankintojen koordinointi unionissa (3 ja 4 artikla)

1. Laipinédkyvyys ja tiedonvaihto (asetuksen 3 artikla)

Energiakriisi paljasti EU:n riippuvuuden venéldisistd fossiilisista polttoaineista ja EU:n
jasenvaltioiden koordinoimattomien toimien haitallisen vaikutuksen tilanteessa, jossa Vendja
kéytti kaasutoimituksia aseena, mikéd johti korkeisiin hintoihin ja toimitusvarmuuskriisiin.
Jotta voitaisiin viahentd riippuvuutta Vendjaltd tulevista maakaasun toimituksista ja alentaa
hintoja, katsottiin ratkaisevan tirkedksi koordinoida paremmin kaasun hankintoja ulkoisilta
toimittajilta. Asetuksen 3 artiklan* tarkoituksena on siten varmistaa kaasuhankintojen
parempi koordinointi EU:ssa ja energiayhteisvastuu EU:n jdsenvaltioiden vélilld. Tdma olisi
saavutettava antamalla komissiolle yleiskatsaus tulevista kaasun myyntid ja hankintaa
koskevista tarjouskilpailuista tai sopimuksista. Tdtd varten maakaasuyhtididen ja kaasua
kéyttdvien yritysten on ldahetettdvd komissiolle ilmoitus kaikista tulevista tarjouskilpailuista ja
sopimuksista, joiden méérd on yli 5 TWh vuodessa.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi antaa tillaisille yrityksille suosituksia
ilmoitettuaan asiasta EU:n energianhankintafoorumin tilapidiselle ohjausryhmille, jos se
katsoo, ettd tarjousten tai sopimusten tiiviimpi koordinointi on tarpeen (esimerkiksi jos
tarjouksilla tai sopimuksilla voi olla kielteinen vaikutus markkinoiden toimintaan,
toimitusvarmuuteen  tai  yhteisvastuuseen tai jos koordinointi voi  hyodyttdd
yhteishankintamekanismia).

AggregateEU on kysynndnyhdistdmis- ja yhteishankintamekanismi, jonka toiminnasta vastaa EU:n
energianhankintafoorumin palveluntarjoaja PRISMA neuvoston asetuksen 2022/2576 mukaisesti.
Asetuksen 3 artiklassa sdddetdén seuraavaa: 1. Unioniin sijoittautuneiden maakaasualan yritysten tai
kaasua kuluttavien yritysten tai jasenvaltioiden viranomaisten, jotka aikovat kdynnistdd kaasuhankintaa
koskevan tarjouskilpailun tai aloittaa neuvottelut kolmansissa maissa toimivien maakaasun tuottajien tai
toimittajien kanssa madrdltddn yli 5 TWh/vuosi olevan kaasun ostosta, on yksinomaan koordinoinnin
parantamiseksi ilmoitettava komissiolle ja tapauksen mukaan jdsenvaltiolle, johon kyseiset yritykset ovat
sijoittautuneet, kaasutoimitussopimuksen tai yhteisymmarryspoytikirjan tekemisesti tai kaasuhankintaa
koskevan tarjouskilpailun kdynnistdmisesta.”
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Tilastot 3 artiklan mukaisista ilmoituksista ja suosituksista

14. heindkuuta 2023 Madra Toimitusten Toimitusten Toimitusten
madrd vuonna madrd vuonna madrd vuonna
2023 2024 (TWh) 2025 (TWh)
(terawattitunteina
(TWh))
Saadut ilmoitukset, jatkotoimi: 22 89,2 189,6 197,9
annetut suositukset 2 11,05 25,5 25,5
el tarvetta suositukselle 20 78,15 164,1 172,4
arviointi kesken 0 0 0 0

Komissio jdrjesti useita yhtd hyvéksyttdvid ja suojattuja kanavia asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettujen ilmoitusten turvallista toimittamista varten. Ndin pystyttiin huomioimaan
yritysten huoli turvallisuudesta ja luottamuksellisuudesta ja tiedottamaan samalla EU:n
jasenvaltioille luottamuksellisuusvaatimuksia noudattaen.

Tdrkeimmdt havainnot: Kaiken kaikkiaan komissio katsoo, ettd 3 artiklan tdytint66npano
lisési kaasun myyntid ja hankintaa koskevien suunniteltujen tarjouskilpailujen ja sopimusten
lapindkyvyyttd sikéli, ettd se antoi komissiolle paremman kuvan tulevista tarjouskilpailuista.

Ainoat ilmoitukset, jotka johtivat asetuksen 3 artiklan mukaisiin suosituksiin, olivat
tarjouskilpailun  kdynnistdmista yritysten  ilmoituksia.  Asetuksen
taytdntoonpanossa ilmeni joitakin haasteita: tietyistd kaupallisista jarjestelyistd ilmoitettiin

suunnittelevien

niiden toteutumisen jédlkeen, ja yritykset olivat haluttomia jakamaan kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja. Osa toimialasta myds kyseenalaisti asetuksen tulkinnan, erityisesti
ilmoitusten ajoituksen (meneilldén olevien neuvottelujen aikana) osalta.

Komissio ei voi arvioida tarkasti, kuinka monta ilmoitusta jétettiin toimittamatta, vaikka ne
kuuluivat 3 artiklan vaatimusten soveltamisalaan. Tamid johtuu siitd, ettd padsy
allekirjoitettujen kaupallisten jérjestelyjen tietokokonaisuuksiin on joko rajoitettua tai
puutteellista.

Pddtelmdt: Kaasun myyntid ja ostoa koskevien tarjouskilpailujen tai

ilmoitusvelvollisuuden periaatteesta on tullut uusi tapa lisdtd lapindkyvyyttd ja ehkdistd

sopimusten

hintakilpailua. ~ Naistd  sopimuksia  koskevat ilmoitukset ovat  osoittautuneet
ongelmallisemmiksi, koska sopimuksen tekemistd edeltdvd vaihe on yrityksille hyvin
arkaluonteinen.

Sddnnoksen  tdytdntoOnpano onkin  osoittautunut  helpommaksi  tarjouskilpailujen

ennakkoilmoitusten kuin sopimusten osalta. Kun otetaan huomioon, ettd AggregateEU toimii
tarjouskilpailujen kautta, komission antamilla suosituksilla nédyttdd olevan enemmaéin
merkitystd, kun ne osoitetaan yrityksille, jotka suunnittelevat AggregateEU:n kautta
toteutettavissa olevia tarjouksia.

Tédmin lisdksi todettiin, ettd komission kattavampi pédsy allekirjoitettuja kaupallisia
jarjestelyja koskeviin laajempiin tietokokonaisuuksiin (yhdistettyjen ja anonymisoitujen
tietojen avulla) johtaisi sopimusten ja tarjouskilpailujen ilmoittamisvelvollisuuden parempaan
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tdytantoonpanoon ja  yksittdisten tarjouskilpailujen tai  sopimusten vaikutusten
perusteellisempaan arviointiin.

2.  Tilapiinen ohjausryhmi (asetuksen 4 artikla)

Komissio perusti tilapdisen ohjausryhmin 13. tammikuuta 2023 annetulla komission
paitokselld (C(2023) 407 final’). Tilapdinen ohjausryhmi hyviksyi tydjirjestyksensi
16. helmikuuta 2023 ja oli pitdnyt 14. heindkuuta 2023 mennessé kuusi kokousta.

Tilapaisen ohjausryhmén puheenjohtajana toimii johtava varapuheenjohtaja Maro§ Sefcovic,
ja sen jdsenet ovat jdsenvaltioiden viranomaisten nimittdmid korkean tason edustajia.
Energiayhteison sihteeristd osallistuu ohjausryhmidin tarkkailijana, ja energiayhteison
sopimuspuolet osallistuvat kutsusta yhteistd etua koskevia asioita koskeviin kokouksiin.

Tilapédinen ohjausryhmé perustettiin helpottamaan yhteishankintamekanismin koordinointia,
erityisesti kysynndn yhdistdmistd. Komission on myds kuultava tilapdistd ohjausryhmii
3 artiklan 2 kohdan mukaisista suositusluonnoksistaan ja tiedotettava sille vaikutuksesta, joka
kyseisten yritysten osallistumisella yhteishankintamekanismiin on.

Tdrkeimmdt havainnot: Komissio katsoo, ettd tilapdinen ohjausryhmi hoiti kaikilta osin
tehtdvénsd, joka oli helpottaa yhteishankintamekanismin koordinointia kansallisella tasolla,
kysynnén yhdistamisen osalta. Tilapdisen ohjausryhmidn jdsenilld ja tarkkailijoilla oli
keskeinen rooli EU:n energianhankintafoorumille annettavan vahvan ja jatkuvan poliittisen

tuen ylldpitdmisessd, yhteishankintamekanismin edistimisessé ja tietojen antamisessa omille
kansallisille instituutioilleen ja asianomaisille yrityksille. Tilapdisen ohjausryhmén jésenten
jarjestdmilld kansallisilla pydredn pdyddn keskusteluilla oli suuri merkitys kysyntdpuolen
mobilisoimisessa ja kaasu- ja  energiaintensiivisten toimialojen osallistumisen
koordinoinnissa. He ovat myos tehneet aktiivisesti yhteistyotd kansallisten rahoituslaitosten
(kansallisten kehityspankkien ja vientitakuulaitosten) kanssa selvittddkseen, miten voidaan
hankkia ja turvata takuita ostajille, jotka eivét ole riittdvén luottokelpoisia.

Tilapdisen ohjausryhmén jédsenet ja tarkkailijat keskustelivat sdannollisesti kaikista EU:n
energianhankintafoorumin keskeisistd ndkokohdista, jakoivat parhaita kdytintdjd ja antoivat
arvokasta palautetta yhteishankintamekanismin tiytdntdonpanoon liittyvistd asioista. EU:n
jasenvaltiot keskustelivat my0s asetuksen soveltamisesta, erityisesti pakollisesta kysynnén
yhdistdmisesta.

Tilapdisen ohjausryhmén jdsenid kuultiin my0ds asetuksen 3 artiklan mukaisesti annetuista
suositusluonnoksista (ks. tarkemmat tiedot edellisestd kohdasta). Saatu palaute oli kuitenkin
melko véhiistd ja koski vain rajallista madraa suosituksia.

Pddtelmdit: Tilapéisen ohjausryhmén toiminta oli olennaisen tarkeda
yhteishankintamekanismin onnistuneen tdytdntoonpanon kannalta. Se takasi EU:n
jdsenvaltioiden vahvemman sitoutumisen ja toimialan laajan osallistumisen.

5 Komission péddtds on saatavilla osoitteessa EUR-Lex - 32023D0208(02) - FI - EUR-Lex (europa.cu).
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2 jakson uudelleentarkastelu — Kysvnnin vhdistiminen ja yhteishankinta (asetuksen

5-11 artikla)
3.  Kysynnin yhdistiminen ja yhteishankinta (asetuksen 5-8 artikla)

i. AggregateEU: palveluntarjoajan valinta
Komissio suunnitteli yhteishankintamekanismin ja pani sen tiytdntoon palveluntarjoajaksi
asetuksen mukaisesti valitun PRISMA European Capacity Platform GmbH:n avulla.

Tdrkeimmdt havainnot: Komissio katsoo, ettd palveluntarjoajan valintaa ja sopimuksentekoa

koskevat asetuksen sddannokset mahdollistivat pétevdn palveluntarjoajan nimedmisen
AggregateEU:n suunnittelua, kehittdmisté, toimintaa ja ylldpitoa varten.

Hankintaviranomaisena toimivan komission ohjauksessa ja jatkuvassa yhteistyOssd sen
kanssa PRISMA kéynnisti AggregateEU:n ajoissa EU:n varastojen tiyttamiseksi
lammityskautta 2023-2024 varten.

Alle kolmessa kuukaudessa PRISMA  suunnitteli, kehitti ja otti  kéyttdon
yhteishankintamekanismin, joka vastasi tarjouseritelmén vaatimuksia ja asetuksen tavoitteita.
Tassd yhteydessd se hyodynsi putkistokapasiteetin jakamista varten olemassa olevia
valmiuksia  ja  vilineitd. = Asetuksessa ei  nimenomaisesti  mainita, miten
yhteishankintamekanismi pannaan tdytdnto6n, mutta komissio ja PRISMA ovat tdhin
mennessd huolehtineet seuraavista seikoista:

o Ne perustivat AggregateEU-mekanismin komission suunnitelman pohjalta ja sen
ohjauksessa.

o Ne rekisterdivdt osallistujia PRISMAn alustalle alan standardien mukaisesti ja
késittelivat liittymisen AggregateEU:hun asetuksen 8 ja 9 artiklassa vahvistettujen
poissulkemisperusteiden mukaisesti. AggregateEU:hun oli 14. heindkuuta 2023
mennessa rekisterdity yli 150 yritysta.

o Ne jérjestivit kysynnén yhdistdmiskierroksia, joilla yritykset voivat esittdd kysynténsd
yksityiskohtaisesti, mukaan lukien kaikki tarvittavat tiedot maédristd, ajoituksesta ja
toimituspaikoista — ks. taulukko iii kohdassa (AggregateEU: alustavat tulokset).

o Ne kerdsivat myyjiltd tarjouksia ja tdsmayttivat kilpailukykyisimmét tarjoukset
yhdistettyyn kysyntddn jakaen tarjoukset madrdsuhteessa, jos tarjonta ei vastannut
kysyntdd — ks. taulukko 111 kohdassa (AggregateEU: alustavat tulokset).

o Ne keridsivit tietoja neuvottelutilanteesta ja ostajien ja myyjien toisiaan vastaavia
positioita koskevista sopimuksista.

AggregateEU:n toiminnan yhdenmukaistamiseksi liiketoimintakdytdntdjen ja -standardien
kanssa ja sen varmistamiseksi, ettd toimiala hyviksyy sen laajasti, mekanismia on kehitetty
tiiviissd yhteisty0ssd toimialan ja toimialan neuvoa-antavassa ryhmisséd edustettuina olevien
sidosryhmien kanssa. Tdma epédvirallinen asiantuntijaryhmad, johon kuului 27 EU:n yritysti ja
11 tarkkailijaa, joilla oli kokemusta kaasukaupasta maailmanmarkkinoilla, oli toimialalle
tarkein osallistumisfoorumi. Se osoittautui erittdin hyddylliseksi tuotaessa toimialan
nidkokulmaa AggregateEU:n puitteissa kehitettivistd palveluista kdytéviin keskusteluihin.
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PRISMAnN, joka hallinnoi yhtd Euroopan johtavista kaasukapasiteetin kauppapaikoista,
mukanaolo lisdsi merkittdvésti yhteishankintamekanismin uskottavuutta ja vahvisti
teollisuuden toimijoiden uskoa ja luottamusta prosessiin erityisesti liikesalaisuuksien suojelun
osalta.

Pdiitelmdt: Palveluntarjoajan tuki oli ratkaisevan tdrkedd, jotta komissio pystyi panemaan
yhteishankintamekanismin onnistuneesti tdytintdon riittivéin nopeassa aikataulussa.

Tarkasteltaessa palvelun toteuttamista asetuksen ndkokulmasta olisi kuitenkin ollut
jarkevampad, jos asetuksen valintaperusteita koskevissa sddnndksissi olisi asetettu palvelujen
kuvaus etusijalle tietoteknisen vélineen teknisiin vaatimuksiin nihden.

ii. AggregateEU:n suunnittelu

AggregateEU:n suunnittelun pédétavoitteena oli mahdollistaa kysynnédn yhdistdminen,
tarjouskilpailujen jirjestiminen suhteessa kansainvilisiin kaasuntoimittajiin sekd kysynnén
tasmiyttdminen toimittajien tarjouksiin.

Komissio ja palveluntarjoaja  panivat AggregateEU:n  tdytdntdoon  jarjestimalld
tarjouskilpailuja, joissa noudatettiin seuraavia vaiheita:

Tdrkeimmdt havainnot: Tarkastelujakson aikana suuremmat yritykset olivat yleensd
halukkaampia osallistumaan AggregateEU:hun kuin pienemmét yritykset. Téhdn mennessa
AggregateEU:hun on liittynyt yhteensd yli 150 erikokoista yritystd toimitusketjun kaikista
osista.

Osallistujat arvostivat AggregateEU:n tarjoamaa joustoa ja sité, ettei se ndhtivésti atheuttanut
hdirioitd markkinamekanismeissa. Ne arvostivat erityisesti saatavilla olevia tuotetyyppeji
(toimitus kansallisiin taseselvityspisteisiin tai nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaaleihin)
sekd kuukausittaista profiilia ja toimituspaivid.

Jotkin osallistujat arvostivat myds mahdollisuutta tarjota ja sitten peruuttaa kysyntd seka
mahdollisuutta aloittaa neuvottelut tdsmiytettyjen vastapuolten kanssa muilla kuin
AggregateEU:ssa esitetyilld ehdoilla. Toiset markkinatoimijat ja jotkin kansalliset
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viranomaiset sitd vastoin pyysivit, ettd AggregateEU mahdollistaisi ostajien sitovamman
kysynnin ja toimittajien sitovammat tarjoukset nykyisen vapaaehtoisuuden sijaan.

Ensimmédisen tarjouskilpailukierroksen jélkeen jotkin osallistujat pyysiviat mukautuksia, jotta
jarjestelma vastaisi paremmin niiden kulutusmalleja. Saidntelykehyksen joustavuuden ja
rakenteen ansiosta komissio pystyi vastaamaan osittain nédihin pyyntoihin ja parantamaan
AggregateEU:n  toimintaa edelleen muuttamalla ja pdivittdmdlld ominaisuuksia
tarjouskilpailukierrosten vilissd. Esimerkkind voidaan mainita, etti vastauksena joidenkin
energiaintensiivisten alojen toimijoiden pyyntoihin toisen tarjouskilpailun viimeisid
toimitusaikoja pidennettiin 20 kuukauteen eli maaliskuuhun 2025 saakka.

Koska sopimuksista raportoinnille osallistujien toimesta ei kuitenkaan ollut vahvaa
oikeusperustaa, tehdyistid sopimuksista saatiin yleisesti ottaen vain vdhin palautetta.

Lisdksi AggregateEU:hun osallistumisen maantieteellinen rajoittaminen ostajapuolella oli
ongelmallista tietyille suurille yritysorganisaatioille, jotka tukeutuvat Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, Sveitsissé tai Euroopan talousalueella perustettuihin tytaryhtioihin.

Pddtelmdt: Kaiken kaikkiaan osallistujat olivat enimmékseen tyytyviisid AggregateEU:n
suunnitteluun, sen tarjoamiin palveluihin sekd siihen, miten komissio ja palveluntarjoaja
reagoivat niiden pyyntoihin. Tdmén vahvistavat ostajien ja myyjien hyvé osallistuminen
yhteishankintamekanismiin sekd kahden ensimmaéisen tarjouskilpailun tulokset. Useimmat
EU:n jisenvaltiot ilmaisivat tyytyvéisyytensi myds EU:n energianhankintafoorumin
tilapdisen ohjausryhmidn kokouksessa, samoin kuin toimialan edustajat monissa
keskusteluissa (kuten toimialan neuvoa-antavan ryhméin kokouksissa).

Osallistujien raportointi neuvottelu- ja sopimusvaiheiden tuloksista olisi voinut olla
yksityiskohtaisempaa. Tamid olisi todenndkdisesti auttanut mittaamaan paremmin
AggregateEU:n vaikuttavuutta ja onnistumista.

iii. AggregateEU: alustavat tulokset

Komissio oli 14. heindkuuta 2023 mennessd kdynnistdnyt kaksi tarjouskilpailua, joiden
tulokset olivat seuraavat:

Ensimmaéinen Toinen Kumulatiiviset
tarjouskilpailukier | tarjouskilpailukier tulokset
ros ros
huhti—toukokuu kesé—heindkuu
2023 2023
Tilanne Pddttynyt Pddttynyt -
Liittyneita 120 154 154
(vhteensd)
Yhdistetty kysynta 11,6 miljardia 15,9 mrd. m? 27,5 mrd. m*
kuutiometrid (mrd.
m?)
Toimitustarjoukset 18,7 mrd. m3 15,2 mrd. m3 33,9 mrd. m?
Tasmaytetty 10,9 mrd. m? 12 mrd. m* 22,9 mrd. m*
kysynta
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Vuoden 2023 loppuun mennessé on tarkoitus kdynnistéa uusia tarjouskilpailuja.

Tdrkeimmdt havainnot: Asetuksen 8 artiklan mukaisesti AggregateEU:n kautta jérjestettyyn
yhteishankintamekanismiin voivat ostajapuolella osallistua EU:hun ja energiayhteison
sopimuspuoliin sijoittautuneet yritykset. Myyjdpuolella osallistuminen oli mahdollista
kaikille yrityksille. Sekd ostajien ettd myyjien osalta mekanismin ulkopuolelle suljettiin
yritykset, jotka ovat yhteydessd Vendjdn federaatioon tai joihin sovelletaan EU:n rajoittavia
toimenpiteitd Vendjén Ukrainassa toteuttamien toimien perusteella.

AggregateEU:hun oli 14. heindkuuta 2023 liittynyt yhteensd 154 yritystd. Lukuun sisdltyy
EU:hun sijoittautuneita yrityksid ja energiayhteison sopimuspuoliin, erityisesti Ukrainaan,
Moldovaan ja Serbiaan, sijoittautuneita yrityksid, jotka osoittivat merkittdvaa kiinnostusta
AggregateEU:ta kohtaan ja olivat tarjouskilpailuissa aktiivisia ja hyvin edustettuina.
Useimmat yritykset olivat kaasu- ja kauppayhti6itd, mutta myds teollisuuden loppukéyttdjat
olivat edustettuina.

Asetuksessa sdddetty pakollinen yhdistetty kysyntd (13,5 mrd. m?) ylittyi jo pelkéstiddn
kahdessa ensimmdisessd tarjouskilpailussa, joiden yhdistetty kysyntd oli 27,5 miljardia
kuutiometrid.

My0s toimittajat ovat osallistuneet aktiivisesti: ne tarjosivat kahdessa ensimmdiisessi
tarjouskilpailussa 33,9 miljardia kuutiometrii, miké johti huomattavaan ylitarjontaan.

Yhteishankintamekanismilla pyrittiin luomaan uusia markkinoita ja
litkketoimintamahdollisuuksia Euroopan ostajille ja toimittajille. Kriisitilanteessa se on
tarjonnut markkinatoimijoille vélineen, jonka avulla ne voivat 10ytdd mahdollisia uusia
vastapuolia ja solmia niiden kanssa sopimussuhteita sekd hankkia kaasua kilpailuolosuhteissa
koostaan ja kulutusmalleistaan riippumatta.

Yhteishankintamekanismista voi edelleen antaa palautetta. Jotkin EU:n jdsenvaltiot ja
markkinatoimijat ovat antaneet ymmartdd, ettd yhteishankintamekanismi on osaltaan
vahvistanut toimitusvarmuutta ja on joissakin tapauksissa voinut auttaa pitdmddn hinnat
alhaalla ja vdhentdmiidn markkinoiden volatiliteettia. Yhteishankintamekanismi vaikuttaa
my0s lisinneen markkinoiden ladpindkyvyyttd (tarjous- ja hinnanmuodostusprosessin kautta).
Jotkin EU:n jdsenvaltiot ja markkinatoimijat ovat kuitenkin olleet varovaisempia arvioissaan
mekanismin tuottamasta lisdarvosta.

Yhteishankintamekanismi  suunniteltiin =~ hyddyttdimédin  erityisesti  kaasuintensiivista
teollisuutta ja pienempid loppukdyttdjid, jotta ne voivat turvata kaasutoimitukset
kilpailukykyiseen hintaan asioimalla suoraan tukkumarkkinoilla ja nesteytetyn maakaasun
markkinoilla toimivien tuottajien ja viejien kanssa.

Muutamat ostajat ovat ilmoittaneet, ettd yhteishankintamekanismi auttoi alentamaan niiden
AggregateEU:n ulkopuolella tehtyihin sopimuksiin perustuvia kaasun hintoja. Useita
sopimuksia on myds tehty AggregateEU:ssa tehdyn tdsmiytyksen tuloksena. Tdmé osoittaa,
ettd toimittajien AggregateEU:n puitteissa tekemét tarjoukset olivat hinnaltaan
kilpailukykyisid. Toisaalta jotkin teollisuuden toimijat ovat ilmoittaneet, ettd saadut
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hintatarjoukset olivat markkinahintaa korkeammat tai sitd vastaavat ja ettd jirjestelmd ei
houkutellut uusia hankintal&hteitd osallistujien jo tuntemien liséksi.

Pddtelmdt: AggregateEU kiinnosti monia markkinatoimijoita, kuten yhdistetyt ja tarjotut
médrit osoittavat. Ensimmadiset kaksi tarjouskilpailua jarjestettiin huhti—heindkuussa 2023,
jolloin markkinatilanne oli vakaampi kesddn 2022 verrattuna. Pelkéstddn kahden
ensimmadisen kierroksen aikana yhdistetyt kokonaismaarét olivat kaksi kertaa niin suuret kuin
pakollinen kysynnidn yhdistiminen, mikd osoitti, ettd markkinatoimijat pitivit kaasun
kysynnidn yhdistamistd erittdin hyodyllisend kriisitilanteessa. Tdmd on osoitus siitd, etti
markkinatoimijat saattavat olla kiinnostuneita samankaltaisesta vapaachtoisuuteen
perustuvasta mekanismista.

4. Rahoitukseen liittyvit nikokohdat (asetuksen 8 artiklan 3 kohta)

Komissio arvioi asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti, tarvitaanko AggregateEU:hun
osallistuville toimijoille maksuvalmiustukea, myos takauksia, ja jérjesti tiedotustoimia
tillaisen tuen varmistamiseksi. Toimissa keskityttiin 1) maédrittelemédn kaikkien
asianomaisten tarpeet ja rahoitustuotteet, jotka vastaisivat parhaiten nditd tarpeita, ja
i1) luomaan sellaisten julkisten rahoituslaitosten verkosto, jotka olivat halukkaita tarjoamaan
tdllaisia tuotteita.

Esimerkiksi vakiomuotoisina rembursseina annettavat takaukset palvelevat pddasiassa
pienempien kaasuyhtididen tarpeita, koska yhtidt pystyvdt niiden avulla ratkaisemaan
luottokelpoisuuteen liittyvid ongelmia, ja sellaisten energiaintensiivisten yritysten tarpeita,
joilla ei ollut aiempaa kokemusta toimimisesta maailmanlaajuisilla kaasumarkkinoilla eikd
vakiintuneita suhteita toimittajiin. Takauksilla on tirked rooli sen varmistamisessa, ettd kaikki
AggregateEU:hun liittyneet yritykset, riippumatta niiden profiileista ja toiminta-alueista,
voivat hydodyntdd yhteishankintamekanismia parhaalla mahdollisella tavalla.

Poliittisella ja asiantuntijatasolla jarjestetty tiedotustoiminta koostui lukuisista monenvilisistd
ja kahdenvilisistd tapaamisista ja erityisiin aiheisiin keskittyneistd ehdotuspyynndisté, joita
jarjestettiin EU:n rahoituslaitosten, kansallisten kehityspankkien ja laitosten sekd niiden eri
yhteenliittymien, kuten Euroopan pitkdaikaisten sijoittajien yhdistyksen ja Bernin Unionin,
kanssa- Lisdksi jdrjestettiin eri aiheita koskevia keskusteluja tyOpajoissa ja EU:n
jasenvaltioiden alueellisten ryhmien kokouksissa.

EU:n energianhankintafoorumin tilapdisen ohjausryhmén jésenilld oli tirked rooli, koska he
auttoivat komissiota arvioimaan alueilleen sijoittautuneiden, AggregateEU:ssa aktiivisesti
toimivien eurooppalaisten  yritysten takaustarpeita ja  tavoittamaan kansallisia
rahoituslaitoksia.

Verkoston koostumus oli seuraavanlainen:

14. heindkuuta 2023 Maara Nimet
Julkiset rahoituslaitokset 8 -
Kansainviliset rahoituslaitokset 1 Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki
(EBRD)®
Kansalliset kehityspankit 3 BGK (Puola)

Luettelo maista, joissa EBRD toimii, on luettavissa osoitteessa https://www.ebrd.com/where-we-are.html
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Finnvera (Suomi)
Instituto de Crédito Oficial (Espanja)

Vientitakuulaitokset 4 Eksfin (Norja)
Exim Banca Romdneasca (Romania)

Exim Banca Slovakia (Slovakia)
SACE (Italia)

Niin AggregateEU pystyi komission arvion perusteella toimittamaan tietoja asianomaisten
osapuolten saatavilla olevista rahoitustuotteista.

Tdrkeimmdt havainnot: Verkosto tarjosi hyvdn maantieteellisen kattavuuden erityisesti
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin ja Eksfinin osallistumisen ansiosta. Nama kaksi

pystyivdt tarjoamaan maakaasuun liittyvid takauksia moniin maihin sijoittautuneille
yrityksille. Jotkin julkiset rahoituslaitokset eivdt pystyneet antamaan takauksia hiilestd
irtautumista koskevien velvoitteidensa vuoksi ja/tai ehdottivat komission tai Euroopan
investointipankin riippumattoman takauksen luomista. Osa totesi myos, ettd ostajat eivit
olleet kiinnostuneita asiasta.

Pddtelmdt: Olisi syytd pohtia, mihin lisdtoimiin voidaan ryhtyd réditdloidyn ja
kohtuuhintaisen taloudellisen tuen’ antamiseksi takausten ja muiden vilineiden muodossa.
Néin voitaisiin varmistaa pienempien kaasuyhtididen ja energiaintensiivisen teollisuuden
aktiivisempi osallistuminen yhteishankintamekanismiin, silli niiden olisi oltava EU:n
energianhankintafoorumin paiasiallisia edunsaajia.

5.  Yhteishankintojen ulkopuolelle jitettivit maakaasutoimitukset (asetuksen
9 artikla)

Komissio pani asetuksen 9 artiklan tdytdntoon vaatimalla AggregateEU:n puitteissa toimivia
yrityksid allekirjoittamaan kunnian ja omantunnon kautta annettavan vakuutuksen® siiti, etti
ne noudattavat Vendjin federaatiosta perdisin olevan maakaasun jattamistd yhteishankintojen
ulkopuolelle.

Tdrkeimmdt havainnot: Osallistujat esittivit kysymyksid omistuksen ja méérdysvallan
méiiritelmisti.” Komissiolla oli myds joitakin teknisii ja kiytinndn rajoituksia arvioitaessa

Jos taloudellinen tuki, olipa se takaus tai jotain muuta, on valtiontukea, sithen sovelletaan SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaista valtiontukien valvontaa.

8 Malliin voi tutustua osoitteessa https://aggregateeu.prisma-
capacity.eu/support/solutions/articles/36000429400-how-to-fill-out-the-declaration-of-honor-

Asetuksen 8 artiklassa (Osallistuminen kysynndn yhdistimiseen ja yhteishankintaan) sdddetdin
seuraavaa:

”1. Osallistuminen kysynndn yhdistimiseen ja yhteishankintaan on avointa ja ldpindkyvaa kaikille
unioniin sijoittautuneille maakaasualan yrityksille ja kaasua kuluttaville yrityksille pyydetystd méérésta
riippumatta. Maakaasualan yritykset ja kaasua kuluttavat yritykset eivét saa osallistua toimittajina,
tuottajina tai hankkijoina kysynnén yhdistdmiseen eivitki yhteishankintaan, jos ne ovat

a) SEUT 215 artiklan nojalla hyvdksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena; timé koskee
erityisesti unionin rajoittavia toimenpiteitd, jotka on hyvidksytty Ukrainan tilannetta epédvakauttavien
Venijén toimien tai Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien
tai uhkaavien toimien johdosta;

b) tdllaisten unionin rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden, yksikdiden tai elinten suorassa tai vélillisessd omistuksessa tai médrdysvallassa tai
toimivat tillaisten puolesta tai johdolla; tai
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AggregateEU:ssa tdsmiytetyn maakaasun alkuperdd. Komissio ja PRISMA varmistivat
vaatimusten noudattamisen kunnian ja omantunnon kautta annettavalla vakuutuksella ja
tarvittaessa tdydentdvilld tarkastuksilla (kuten tarkastamalla vastapuolia ja jdljittdmalla
nesteytettyd maakaasua).

Pdiditelmdt: Komissio tekee jatkossakin kaikkensa tarkistaakseen kaasun alkuperdn ja
valvoakseen Venijdn federaatiosta perdisin olevan maakaasun poissulkemista kunnian ja
omantunnon kautta annettavan vakuutuksen avulla ja tarvittaessa lisitarkastuksin.

6. AggregateEU:n pakollinen kiytto (asetuksen 10 artikla)

Heindkuun 14. pdivdnd 2023 saatavilla olleiden tietojen perusteella 19 EU:n jdsenvaltion
uskotaan tiyttdneen asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaiset kysynnén yhdistdmistd koskevat
velvoitteensa. Monien osalta pelkistddn kahden ensimmadisen tarjouskilpailun aikana
yhdistetty kysyntd oli kaksi kertaa niin paljon kuin niiden pakollinen yhdistetyn kysynnin
médri tai jopa enemmaén.

Tdrkeimmdt havainnot: Kun otetaan huomioon yhteishankintamekanismin uutuus, kysynnén
yhdistdmistd koskeva velvoite oli hyvd keino saada kysyntd liikkeelle joissakin EU:n
jasenvaltioissa.

Joidenkin EU:n jisenvaltioiden, joilla ei ollut riittdvid seuranta- ja tdytdntdonpanovélineitd,
oli luotettava yksinomaan komission arvioon, joka voi olla luonteeltaan vain ohjeellinen.

Pddtelmdt: Pakollinen kysynnédn yhdistiminen auttoi saamaan kysynnin liikkeelle joissakin
EU:n jdsenvaltioissa. Muissa maissa voimakas kiinnostus osallistua AggregateEU:hun johti
merkittdvien madrien yhdistdmiseen niin, ettd pakollinen taso ylittyi selvésti.

Sdannoksen tehokas tdytdntoonpano olisi ehkd edellyttinyt, ettdi EU:n jédsenvaltioille
asetetaan selkedmpi velvoite toteuttaa tarvittavia toimia, kuten hyviksyd sitovia vélineitd,
joilla varmistetaan vaaditun kysynndn yhdistdmisen tason noudattaminen, ottaen samalla
huomioon tarve vilttdd tarpeetonta hallinnollista taakkaa erityisesti niiden jésenvaltioiden
kohdalla, joiden kaasunkulutus on véhiista.

7. Kaasunhankintakonsortio (asetuksen 11 artikla)

Asetuksen 11 artiklassa sdddetdén, ettd yritykset “voivat koordinoida ldpindkyvilld tavalla
hankintasopimuksen ehtojen osatekijoitd” kilpailusdéntdjen mukaisesti.

Kaasunhankintakonsortiota ei perustettu, mikd voi johtua toimen monimutkaisuudesta ja
aikarajoituksista, jotka johtuivat siitd, ettd yhteishankintamekanismi oli kdynnistettdvd ennen
kaasuvarastojen tiyttokauden alkua.

¢) Vendjian federaation tai sen hallituksen taikka Venijdlle sijoittautuneen venildisen luonnollisen
henkilon, oikeushenkildn, yhteison tai elimen suorassa tai vilillisessd omistuksessa tai méadrdysvallassa
taikka toimivat niiden puolesta tai johdolla.”
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Sen sijaan komissio pddtti kansallisia viranomaisia ja markkinatoimijoita kuullen esittda
kahta yhteistydmallia, edustaja-mallia” (agent-on-behalf)!® ja “keskitetty ostaja -mallia™!!,

helpottaakseen eurooppalaisten yritysten osallistumista yhteishankintamekanismiin.

Némid kaksi mallia voisivat olla erityisen hyodyllisid yrityksille, jotka eivdt pysty
saavuttamaan madréllistd kynnysarvoa kysyntddnsi esittdessddn, joilla ei ole asiantuntemusta
kaasun ostosopimusten neuvottelemisesta maailmanlaajuisilla markkinoilla (esimerkiksi
energiaintensiivinen teollisuus) tai joilla ei ole tarvittavaa nesteytetyn maakaasun (LNG)
uudelleenkaasutus- tai varastointikapasiteettia.

AggregateEU:hun oli 14. heindkuuta 2023 listattu 16 yritystd, jotka olivat kiinnostuneita
tarjoamaan palveluja edustajana, ja 11 yritystd, jotka olivat kiinnostuneita tarjoamaan niita
keskitettynd ostajana.

Asetuksessa sdddetddn seuraavaa: “Alhaisempien hintojen vilittyminen olisi tdrked
indikaattori yhteishankinnan onnistumisesta, silld se on ratkaisevan tdrkedd kuluttajien
kannalta.” Tastd syystd komissio pyysi yrityksid, jotka tarjosivat palveluja keskitettyni
ostajana, veloittamaan asiakkailtaan tarjoamistaan palveluista mutta siirtimaidn itse
hyodykkeen kustannukset eteenpiin.

Tdrkeimmdt havainnot: Asetuksen 11 artikla laadittiin tukivilineeksi hatétilanteessa, ja se oli
riittdvd, jotta komissio pystyi helpottamaan konsortioiden perustamista (vaikka niitd ei

perustettu) ja muiden yritysten yhteistydomallien kehittdimistdi EU:n kilpailusdéntdjen
mukaisesti. Yritysyhteistyd voi tarjota pienemmille ja kokemattomille yrityksille
mahdollisuuden yhdistdd kysynténsa entistd tehokkaammin ja saada siitd suuremman hyddyn,
pdistd maailmanlaajuisille kaasumarkkinoille, my6s asioimaan nesteytetyn maakaasun
toimittajien kanssa, ja turvata toimitukset kilpailukykyiseen hintaan. Tdma vastaa muutamilta
teollisuuden toimijoilta saatua vdhiistd palautetta, jonka mukaan ndmi yhteistydmallit
olisivat hyvinkin voineet lisdtd niiden osallistumista AggregateEU:hun.

Koska kokemusta ei ole vield kertynyt riittdvisti, ei kuitenkaan ole mahdollista tehdi laajoja
padtelmid ndiden mallien tdysimittaisesta soveltamisesta.

Pddtelmdt: Komissio katsoo, ettd kriisitilanteessa kaikki edelld mainitut olemassa olevat
yhteistyomallit voisivat olla toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Tétd ovat tukeneet erdit
teollisuuden toimijat, jotka ovat huomauttaneet, etti ndmé yhteistyomallit voisivat auttaa
lisddmadn yhteishankintamekanismin hyotyjd. Kriisitilanteen ulkopuolella sen, haluavatko
yritykset tehdd yhteisty6td kaasun ostamiseksi ja miten, EU:n kilpailusdéntdjen rajoissa, tulisi
kuitenkin perustua Euroopan kaasumarkkinoiden normaaliin toimintaan, joka perustuu
kilpailuun.

10 Ostajat valtuuttaisivat toisen yrityksen toimimaan palveluja tarjoavana edustajana (esimerkiksi

varaamaan ldhto- ja saapumisajan LNG-terminaalista).
Useat ostajat pyytdisivit toista yritysti toimimaan puolestaan ostajana ja ostamaan niille kaasua.
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3 jakson uudelleentarkastelu — Toimenpiteet nesteytetyn maakaasun kisittelylaitosten,
kaasuvarastojen ja putkistojen kavton tehostamiseksi (asetuksen 12—14 artikla)

Asetus sisdltdd sddnnoksid, joilla lisdtddn ldpindkyvyyttd ja helpotetaan nesteytetyn
maakaasun ja kaasun varastointikapasiteetin jilkimarkkinakauppaa. Lépindkyvyyden
lisddmiseksi toteutettavat jérjestelyt ovat samankaltaisia kuin maakaasun siirroissa putkistoja
kdyttden, ja niilld edistetddn merkittdvisti nesteytetyn maakaasun ja varastointikapasiteetin
kdyton optimointia EU:ssa.

8. Jilkimarkkinoilla myytivin kapasiteetin varausalusta nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitoksen kiyttijille ja kaasuvaraston kiyttijille (asetuksen 12 artikla)

Tdrkeimmdt havainnot: Yksittdiset varastointilaitteistojen ja nesteytetyn maakaasun

késittelylaitteistojen haltijat ovat perustaneet jilkimarkkinoilla myytdvdn kapasiteetin
varausalustoja, jotka ovat nyt toiminnassa. Gas Infrastructure Europella (GIE) on rekisteri
linkeistd infrastruktuurin haltijjoiden tarjoamille jilkimarkkinoilla myytdvédn kapasiteetin
varausalustoille.

Myynti jalkimarkkinoilla mahdollistaa ensimarkkinoilla kayttdmatta jdédneiden kapasiteettien
tehokkaamman jakamisen. Lépindkyvyyden lisddminen tlld alalla antaa markkinatoimijoille
mahdollisuuden 10ytdd helpommin vaihtoehtoja kapasiteetin kéyttoon kaikessa EU:n
markkinoiden infrastruktuurissa, erityisesti jos EU:hun tuodaan suuria méairid nesteytettya
maakaasua.

Pddtelmdt: Vastaavia sddnnoksid on siséllytetty tarkistetun kaasuasetuksen (asetus (EY)
N:02009/715) (vedyn ja hiilettémin kaasun markkinoita koskeva paketti) 10 artiklaan, jota
komissio ehdotti joulukuussa 2021 ja josta lainsddtdjit neuvottelevat parhaillaan.

9. Nesteytetyn maakaasun kisittelylaitosten ja kaasuvarastojen avoimuusfoorumit
(asetuksen 13 artikla)

Térkeimmdt havainnot: GIE ylldpitdd kahta foorumia, jotka kattavat kaikki EU:n jésenvaltiot
sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ukrainan: Aggregated Gas Storage Inventory (AGSI)
kaasuvarastojen osalta ja Aggregated LNG Storage Inventory (ALSI) nesteytetyn maakaasun
osalta.

Asetuksen voimaantulon jidlkeen ndihin foorumeihin lisdttiin uusia osia, kuten tietoa
tarjotuista palveluista ja kyseisiin palveluihin sovellettavista ehdoista, sovituista ja
kéytettdvissd olevista kaasun varastointilaitosten ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitosten
kapasiteeteista ja tariffeista. Foorumit kattavat télld hetkelld lahes kaikki EU:n suuret LNG-
terminaalit (vain viisi LNG-laitoksen haltijaa ei ole foorumeilla) ja 98 prosenttia EU:n
varastoista (vain kolme varastointilaitoksen haltijaa ei ole foorumeilla).

Lisddamaélld avoimuutta saadaan parempi ja kattavampi yleiskuva nesteytetyn maakaasun
markkinoista ja varastointimarkkinoista EU:ssa. Se johtaa myos ndiden infrastruktuurien
tehokkaampaan kdyttoon. EU:n nesteytetyn maakaasun markkinoiden ldpindkyvyyden
lisddminen luo myds mahdollisuuksia houkutella lisda toimittajia.
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Pdiditelmdt: Vastaavia sddnnoksid on sisédllytetty tarkistetun kaasuasetuksen (EY)
N:0 2009/715 (vedyn ja hiilettdmén kaasun markkinoita koskeva paketti) 31 artiklaan, jota
komissio ehdotti joulukuussa 2021 ja josta lainsddtéjit neuvottelevat parhaillaan.

10. Siirtokapasiteetin tehokkaampi kiiytto (asetuksen 14 artikla)

Asetuksen 14 artiklan tarkoituksena on parantaa siirtokapasiteetin kdyttod kaasuvirtojen
suunnan muuttuessa EU:ssa. Nykyisissd ylikuormituksen hallintamenettelyjd koskevissa
suuntaviivoissa vahvistetaan “kdytd tai menetd” -menettelyt. Nditd menettelyjd sovelletaan
kuitenkin vain ylikuormitettuihin yhteenliitantépisteisiin, ja ne on suunniteltu hyvin lyhyité ja
hyvin pitkié aikavilejd varten.

Asetuksen 14 artiklassa sdddetddn “kéytd tai menetd” -menettelyjen soveltamisesta kaikkiin
yhteenliitdntipisteisiin riippumatta siitd, ovatko ne ylikuormitettuja vai eivit. Kyseisen
artiklan soveltamiseen on olemassa kaksi perusvaihtoehtoa: i) otetaan kdyttoon asetuksessa
sdddetty uusi kuukausittainen “kdytd tai menetd” -menettely tai ii) laajennetaan nykyiset
“kdytd tai menetd” -menettelyt koskemaan kaikkia yhteenliitidntdpisteitd, ei ainoastaan
ylikuormitettuja.

Tirkeimmdt havainnot: Yksikddn EU:n jdsenvaltio ei valinnut uutta kuukausittaista “kayta tai

menetd” -menettelyd vaan sen sijaan ylikuormituksen hallintamenettelyjd koskevissa
suuntaviivoissa vahvistetut menettelyt asetuksessa sallitulla tavalla.

Pddtelmdt: Asetuksen 14 artiklan soveltamisen vaikutusta kaasunsiirtoon arvioidaan “kiyta
tai menetd” -menettelyilld varatun siirtokapasiteetin perusteella viimeistdin vuoden 2024
loppuun mennessd. Niin voidaan selvittdd, kuinka usein “kdyti tai menetd” -menettelyjd on
otettu kdyttoon ja miten hyddyllisid ne ovat olleet.
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III LUVUN UUDELLEENTARKASTELU (TOIMENPITEET LITIAN KORKEIDEN
KAASUN HINTOJEN JA LITALLISEN PAIVANSISAISEN VOLATILITEETIN
EHKAISEMISEKSI ENERGIAJOHDANNAISMARKKINOILLA)

1 jakson uudelleentarkastelu — Kaasualan vhteisvastuu sihkontoimitusta, keskeisii
teollisuudenaloja ja suojattuja asiakkaita varten (15-22 artikla)

1. Tilapdinen péaivinsisiinen viline energiajohdannaismarkkinoiden liiallisen
volatiliteetin hallitsemiseksi (asetuksen 15-17 artikla)

Asetuksen 15-17 artiklassa edellytetddn, etti kauppapaikat, joissa kdydddn kauppaa
energiaan liittyvilld johdannaisilla (johdannaisilla, joiden kohde-etuutena on kaasu tai sdhko),
perustavat tilapdisid péivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismeja. Toimenpiteelld
pyritddn suojaamaan markkinaosapuolia dkillisiltd volatiliteetin muutoksilta téllaisilla
markkinoilla edellyttimalld, ettd kauppapaikkojen perustamat mekanismit estdvét suuret
hinnanmuutokset kaupankdyntipdivén sisélla.

Jotta voidaan ottaa huomioon kaupankdynnin kohteena olevien vélineiden moninaisuus ja
energiajohdannaismarkkinoiden erilaiset likviditeettitasot, asetuksessa vahvistetaan
ainoastaan pdivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismien toiminnan perusparametrit ja
edellytetddn, ettd ne mukautetaan kunkin sopimuksen ja kauppapaikan ominaispiirteisiin.
Asetuksen mukaan kauppapaikat voivat myods toteuttaa péivinsisdisen volatiliteetin
hallintamekanismit sisdllyttdmélld ne olemassa oleviin hintavaihtelurajoihin tiydentdvin
mekanismin luomisen sijaan.

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) julkaisi 30. kesdkuuta 2023 sille
asetuksen 17 artiklassa annetun toimeksiannon mukaisesti kertomuksen, jossa
dokumentoidaan mahdolliset erot pdivéinsisdisen volatiliteetin hallintamekanismien
toteuttamisessa eri kauppapaikoissa ja arvioidaan toimenpiteen tehokkuutta.!?

Tdrkeimmdt havainnot: ESMA toteaa kertomuksessaan, ettd toteutetut paivénsisdisen
volatiliteetin hallintamekanismit nayttivét yleisesti riittdvésti mitoitetuilta, silld varauksella,
ettd arviointi oli tehty ajankohtana, jolloin ei ollut nédytt6d energiahyddykejohdannaisten
kauppaan vaikuttaneista pitkittyneistd volatiliteettijaksoista. Asetuksen 15-17 artiklassa

sididettyjd toimenpiteiti sovellettiin 17 kauppapaikkaan.'> ESMAn havainnot viittaavat
sithen, ettd kauppapaikat toteuttivat pdivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismeja hieman

12 Kertomus on saatavilla osoitteessa https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-06/ESMA70-
156-6509 Final Report Intra-day Volatility Management Mechanism.pdf

Capman AD (Belgia), 42 Financial Services (TSekki), European Energy Exchange (Saksa — sekd
sddnnelty markkina ettd organisoitu kaupankéyntijérjestelmd), MEFF Power (Espanja), CIMD SV SA
(Espanja), Tradition Espana (Espanja), Griffin Markets Europe (Ranska), TPICAP EU (Ranska),
Tradition Paris (Ranska), Hellenic Energy Exchange (Kreikka), Hungarian Derivative Energy Exchange
(Unkari), Marx Spectron Europe (Irlanti), Borsa Italiana SPA — IDEM (Italia), ICE Endex Markets BV
(Alankomaat), Nasdaq Oslo ASA (Norja) ja OMIP — Polo Portugues SGMR SA (Portugali).

FI 17

FI



eri tavoin kunkin kauppapaikan ja sopimuksen ominaispiirteiden vuoksi. Erot liittyivét
erityisesti seuraaviin seikkoihin:

J ’viitehinnan®  valinta; joidenkin sopimusten alhainen likviditeettitaso joillakin
kauppapaikoilla, minkd seurauksena ne kéayttivit muiden kauppapaikkojen hintoja
viitehinnan maarittimisessa;

J viitehinnan  ja  hintarajojen  maédritystiheys;  heikko likviditeetti  pidentda
uudelleenmaédritysten aikavélia;

J hintahaarukan laajuus; laaja haarukka soveltuu huonosti epélikvideihin sopimuksiin.

ESMA arvioi kaiken kaikkiaan, ettd ndma erot ovat perusteltuja ja ettd kauppapaikat ovat
toteuttaneet paivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismia asianmukaisesti. ESMA
huomauttaa kuitenkin myds, ettd pédivdnsisdisen volatiliteetin hallintamekanismi ei sovellu
epélikvideihin sopimuksiin, joiden osalta toteuttamiseen liittyvét vaikeudet niyttivit olevan
suurempia kuin mahdollinen hyoty. ESMA toteaa, ettd vain yhden kauppapaikan
pdivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismi on aktivoitu mekanismien perustamisen
jélkeen ja etti timé johtui todennikoisesti virheellisistd méardyksistd. Kun otetaan huomioon
energiaan liittyvien johdannaisten markkinoiden vidhdinen volatiliteetti télld ajanjaksolla,
vaikuttaa siltd, ettd kauppapaikat mitoittivat paivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismit
asianmukaisesti.

Mekanismin tehokkuudesta ESMA toteaa, ettd koska energiahyodykejohdannaisiin kyseisend
ajanjaksona vaikuttaneista pitkittyneisti volatiliteettijaksoista ei ole niyttod,'* ESMAlla on
melko vidhidiset mahdollisuudet arvioida piivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismin
vaikuttavuutta sen paremmin mahdollisten myonteisten kuin kielteistenkdén vaikutusten
osalta. Se katsoo joka tapauksessa, ettd merkittdvdn volatiliteetin jaksot vuonna 2022
ja Vendjdn Eurooppaan suuntautuvien maakaasutoimitusten kéyttdmiseen aseena kuin
sentyyppiseen tavanomaisesta poikkeavaan kaupankdyntiin, jota pédivéinsisdisen volatiliteetin
hallintamekanismeilla — tai hintavaihtelurajoilla yleensd — on tarkoitus ratkaista.

ESMA toteaa lopuksi, ettd pdivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismin yhteensopivuus
hintavaihtelurajoja koskevien nykyisten velvoitteiden kanssa ja sen toteutus useissa
kauppapaikoissa olemassa olevien hintavaihtelurajojen mukauttamisen avulla osoittavat, ettid
mekanismin tavoite voitaisiin saavuttaa rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiivin
nykyisten sddnndsten puitteissa ja ettd saavutettava tavoite ei edellyttinyt uusien
hintavaihtelurajojen luomista.

ESMAn kertomus perustuu tietoihin, jotka keréttiin helmikuun ja toukokuun 2023 viliseltid
ajalta. Ajanjaksolle oli ominaista kaasumarkkinoiden volatiliteetin viheneminen darimmaéisen
alhaiselle tasolle. Kesdlld, ensin kesdkuun alussa ja wuudelleen elokuussa, kaasun
finanssimarkkinoilla havaittiin kuitenkin merkittavaa péivénsisdistd volatiliteettia, erityisesti

14 Tiedot kerittiin kahdella kierroksella helmi—toukokuussa 2023.
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Title Transfer Facility -kauppapaikassa. Hinta vaihteli kesélld usein yli 10 prosenttia samana
paivdnd (muutamaan otteeseen jopa 20 prosenttia tai enemmaén).

Tama viittaa siihen, ettd vaikka kaasutase on parantunut merkittdvasti vuodesta 2022 ja EU
on pystynyt korvaamaan menestyksekkdésti suuren médrdn Vendjin aiemmin toimittamaa
kaasua, energiamarkkinoilla on edelleen epédvakautta aiheuttavia tekijoitd. Esimerkiksi
sellaiset riskit kuin Vendjéltd vield tulevan kaasun tuonnin tdydellinen ja &killinen
loppuminen, infrastruktuurihdiriét, epdsuotuisat sddolot tai kaasun maailmanlaajuisen
kysynnidn merkittdva kasvu voivat aiheuttaa markkinahéiriéitd ja mahdollisesti kdynnistda
liiallisen pdivinsisdisen volatiliteetin jaksoja. Merkittdvédéd volatiliteettia voi aiheuttaa myos
se, ettd markkinatoimijat reagoivat uutisiin mahdollisista toimitusvajeista (vaikka téllaiset
vajeet eivit lopulta toteudu).

Energiakriisin ~ jélkimainingeissa, kun ei ole mahdollista palata vilittomasti
energiatoimituksissa aiemmin vallinneeseen tilanteeseen ja EU on riippuvainen nesteytetyn
maakaasun toimituksista, on ratkaisevan tirkeda varmistaa energia-alan finanssimarkkinoiden
vakaus vilttdmaillad hintojen liiallista volatiliteettia. Téll4 hetkelld on epdvarmaa, toistuvatko
volatiliteettijaksot (jotka lisdéntyivit kesélld 2023) tulevina kuukausina. ESMA toteaa, etté
koska tarkasteluajanjaksolla ei ilmennyt pitkittynyttd volatiliteettia, silld oli rajalliset
mahdollisuudet arvioida pidivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismin vaikuttavuutta sen
paremmin mahdollisten mydnteisten kuin kielteistenkdan vaikutusten osalta.

Pddtelmdt: Paivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismi voi auttaa rajoittamaan jyrkkié
hintavaihteluita ja tasoittamaan hintakehitysté erittiin epivakailla markkinoilla. Silld voi olla
my0s vélillinen markkinakuria lisddva vaikutus.

ESMA e1 kuitenkaan 10ytdnyt perusteita tehdd piivénsisdisen volatiliteetin
hallintamekanismista pysyvd osa EU:n oikeudellista kehysté, vaikka sen arviointi toteutettiin
aikana, jolloin pitkittynyttd volatiliteettia ei esiintynyt. ESMA katsoo, ettd kun otetaan
huomioon péivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismin kdytostd saadut kokemukset,
liiallisen péivinsisdisen volatiliteetin rajoittamista koskeva tavoite voitaisiin saavuttaa
toteuttamalla ja soveltamalla rahoitusmarkkinadirektiivi II:n mukaisia nykyisid
hintavaihtelurajoja ilman, ettd otetaan kédytt66n uusia hintavaihtelurajoja paivinsisdisen
volatiliteetin hallintamekanismien muodossa. Huomioon olisi otettava myds hiljattain
aikaansaatu poliittinen yhteisymmairrys rahoitusmarkkinadirektiivi II:n ja rahoitusmarkkina-
asetuksen tarkistamisesta. Energiahyodykemarkkinoiden ja péivénsisdisen volatiliteetin
hallintamekanismin vaikutusten seuraaminen ldhikuukausina voi olla hyddyllistd
jdsenvaltioille, jotta ne voivat muodostaa paremmin tietoon perustuvan nikemyksen tarpeesta
pidentdd pdivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismin kéyttod viliaikaisesti. Kuten
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen on todennut,'> kaasumarkkinoiden jénnittyneesti
tilanteesta aiheutuu jatkossa kaasuun liittyvien johdannaisten markkinoilla erityisié riskeja ja
haavoittuvuuksia, jotka saattavat vahvistaa markkinoiden liikkeitd ja johdannaisiin

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen: ”TRV Risk Analysis: EU natural gas derivatives markets:
risks and trends ”, 12. toukokuuta 2023.
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kohdistuvaa hintapainetta. ESMAn mukaan néiden riskien analysointi edellyttdd lisdtyota
tietoaukkojen ja tietojen hajanaisuuden korjaamiseksi. Komissio tiedottaa jésenvaltioille
aiheen parissa tehtiviastai tyosta.

2.  Nesteytetyn maakaasun hinta-arviointi ja viitearvo (asetuksen 18-22 artikla)

Asetuksen 18 artiklassa edellytetdén, ettd energia-alan sidintelyviranomaisten yhteistyovirasto
(ACER) laatii ja julkaisee pdivittdin

. nesteytetyn maakaasun hinta-arvioinnin, alkaen viimeistddn 13. tammikuuta 2023, sekd
. paivittdisen LNG-viitearvon 31. maaliskuuta 2023 alkaen.

Nesteytetyn maakaasun hinta-arviointi ja viitearvo otettiin kayttoon, jotta markkinoille
saataisiin kipedsti kaivattua ldpindkyvyyttd. Luotettavan indikaattorin puuttuminen hinnalle,
jolla EU:n jdsenvaltiot ostivat nesteytettyd maakaasua kansainvélisiltd markkinoilta, sai
tietojen mukaan jasenvaltiot kilpailemaan keskendidn kaasutoimitustensa turvaamiseksi viime
vuoden kriisin aikana. Tdmi on saattanut vaikuttaa merkittdviasti hintojen nousupaineisiin.
Hintaindikaattori oli alun perinkin tarkoitettu pysyvéksi toimenpiteeksi, joka sisdllytettiisiin
mahdollisimman pikaisesti energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta
annettuun asetukseen (REMIT-asetus). Sitd pidettiin tarpeellisena tilanteessa, jossa
nesteytetyn maakaasun merkityksessd EU:n kaasutoimituksille tapahtui rakenteellinen
muutos Vendjin ryhdyttyd kdyttdiméédn putkikaasua aseena. Vuoden 2022 energiakriisi 0soitti
kuitenkin, miten kiireellisesti tarvittiin l&dpindkyvyysvilinettd, joka kuvastaisi objektiivisesti
hintaa, jolla nesteytetyn maakaasun lastit saapuivat Eurooppaan. Toimenpide sisdllytettiin
asetukseen tdtd taustaa vasten, viitaten selvdsti siihen, ettd se siséllytettdisiin pysyvand
toimenpiteend REMIT-asetukseen (kuten asetuksen johdanto-osan 57 kappaleesta kdy ilmi).

Tdrkeimmdt havainnot: Nesteytetyn maakaasun hinta-arviointi on tdytdntdonpanostaan
lahtien lisénnyt markkinoiden ldpindkyvyyttd. Se perustuu pakolliseen objektiiviseen
raportointiin ja heijastaa kaasun kansainvilisid hintoja. Maakaasun viitehinnat EU:ssa (Title
Transfer Facility -kauppapaikassa) ovat arvion julkaisemisen jdlkeen asteittain laskeneet
nesteytetyn maakaasun hinta-arvion mukaisiksi. Sen varmistamiseksi, ettd arvio pysyy
luotettavana ja objektiivisena, asetuksessa on annettu ACERIille erityiset valtuudet kerété ja

késitelld tarvittavia markkinatietoja. ACER julkaisee nyt sddnnollisesti seuraavat hinta-
arvioinnit:

. Luoteis-Euroopan
. Eteld-Euroopan ja
. EU:n LNG-hinta.

LNGe-viitearvo vahvisti titd ldpindkyvyyttd edelleen ilmaisemalla EU:n LNG-hinnan ja
TTF:n kuukausimarkkinoiden selvityshinnan vilisen eron. Jalkimmaisessd on kyse EU:ssa
eniten kidytetystd futuurisopimuksesta, joka tunnustetaan yleisesti EU:n kaasun hintaa
parhaiten edustavaksi vertailuarvoksi.
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Koska EU:hun saapuvan nesteytetyn maakaasun tosiasiallinen hinta on tehty
lapindkyvdmmadksi, EU:n jdsenvaltioiden markkinatoimijat ovat paremmin perilld
markkinahinnoista ja EU:n jdsenvaltiot voivat koordinoida toimintaansa paremmin
varmistaessaan nesteytetyn maakaasun toimitukset yhteisvastuun hengessé, jolloin voidaan
valttdd kohtuuttoman paineen kohdistuminen markkinoihin.

Komissio hyviéksyi 14. maaliskuuta 2023 ehdotuksen energian tukkumarkkinoiden eheydesta
ja tarkasteltavuudesta annetun asetuksen (REMIT) muuttamisesta. Ehdotus siséltdd sekd
nesteytetyn maakaasun hinta-arvioinnin ettd viitearvon. Tarkistetun REMIT-asetuksen
lopullisen hyvéksymisen ja voimaantulon odotetaan kuitenkin tapahtuvan nykyisen asetuksen
voimassaolon paittymisen jilkeen.

Pdiditelmdt: Komission mielestd olisi erittdin tirkedd, ettd tilapdisesti hyvéksyttyja
toimenpiteitd laajennetaan nesteytetyn maakaasun tuontihintojen lisdtyn ldpindkyvyyden
yllapitamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttimiseksi EU:n jdsenvaltioiden
vililld yhteisvastuun hengessd samalla, kun tuetaan jdsenvaltioita vakaiden toimitusten
varmistamisessa EU:n energiatarpeiden tyydyttdmiseksi. Tdimdn vuoksi REMIT-ehdotukseen
siséltyy vastaavia pysyvid toimenpiteit.

IV LUVUN UUDELLEENTARKASTELU (KAASUHATATILANTEESSA
TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET)

1. Oletusarvoista yhteisvastuuta koskevat siinnot (asetuksen 23 ja 26-28 artikla)

Yhteisvastuutoimenpiteiden'®  vahvistamiseksi edelleen vakavan kaasutoimitusvajeen
ilmetessd ja EU:n jdsenvaltioiden kahdenvilisten yhteisvastuusopimusten puuttumisen
korvaamiseksi asetuksessa vahvistetaan oletusarvoista yhteisvastuuta koskevat sdannét, joita
sovelletaan kahdenvélisten sopimusten puuttuessa. Oletusarvoista yhteisvastuuta koskevilla
saanngilld laajennetaan yhteisvastuuvelvoite koskemaan kriittisid kaasuméérid, joita tarvitaan
sdahkdgjarjestelmén riittdvyyden varmistamiseksi ja siten sdahkokriisin ehkédisemiseksi. EU:n
jasenvaltioiden, joilla on nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia, olisi nyt myds tarjottava
yhteisvastuuta.

Oletussddnnét perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan yhteisvastuuta olisi tarjottava
oikeudenmukaista korvausta vastaan, ja enimmaiskorvaus muodostuu seuraavista osista:

1.  kaasun hinta

2. varastointi- ja siirtokustannukset

3. kustannukset oikeudenkdyntimenettelyistd, joissa kaasun toimittava jdsenvaltio on
osallisena ja

4.  epiasuorat kustannukset, joita kaasun hinta ei kata, kuten korvaukset toimitusten
vahentdmisestd, rajattuna enintdén 100 prosenttiin kaasun hinnasta.

Toimenpiteistd sdddettiin alun perin asetuksen (EU) 2017/1938 13 artiklassa. Siind vahvistetaan
yhteisvastuumekanismit, joita sovelletaan viimeisend keinona vakavassa kaasuhdtitilanteessa ja joita
sdannellddan EU:n jasenvaltioiden kahdenvilisilld yhteisvastuusopimuksilla.
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Oletusarvoista yhteisvastuuta koskevilla sdédnno6illd korjataan myos kaasun toimitusvarmuutta
koskevan asetuksen yhteisvastuusddnnoksissd oleva puute eli se, ettd yhteisvastuuta
pyytivien EU:n jdsenvaltioiden ei tarvitse ensin priorisoida markkinapohjaisiin
toimenpiteisiin  perustuvia tarjouksia. Asetuksella my0s laajennettiin tilapdisesti
yhteisvastuusuoja koskemaan sdahkon toimitusvarmuuden kannalta kriittisid kaasuméadrid ja
laajennettiin tilapdisesti yhteisvastuuvelvoite koskemaan EU:n jdsenvaltioita, joissa on
nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksia.

Yhteisvastuumekanismia sovelletaan vain vakavassa hététilanteessa, joten siti ei voida testata
kéytdnnossd. Asetuksen IV lukua on kuitenkin simuloitu seuraavassa osiossa kuvatun
koekdyton avulla. Lisdksi kaasualan koordinointiryhmille!'” ldhetettiin kyselylomake
toukokuussa 2023.

Tdrkeimmdt havainnot: koekdyton tulokset

Testatakseen tehtévid ja vastuualueita EU:n laajuisessa kaasuhététilanteessa seké testatakseen
asetuksen ja kaasun toimitusvarmuutta koskevan asetuksen nojalla hyvéksyttyji
yhteisvastuusddnnoksid komissio toteutti joulukuussa 2022 yhteisen koekidyton EU:n
jdsenvaltioiden, siirtoverkonhaltijoiden ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston (Kaasu-ENTSO) kanssa.

Kaiken kaikkiaan harjoituksessa vahvistui, ettd EU:n jdsenvaltiot, komissio ja Kaasu-ENTSO
ovat varautuneet kaasuhdtdtilanteeseen ja ettd asetus ja kaasun toimitusvarmuutta koskeva
asetus muodostavat asianmukaiset puitteet hatdtilatoimille erityisesti yhteisvastuupyyntdjen
osalta. Tastd huolimatta havaittiin kuitenkin myos useita jatkotoimia vaativia seikkoja.

o Yhteisvastuusddnnokset todettiin harjoituksen aikana toimitusvarmuuden kannalta
olennaisiksi, jos ne on vahvistettu etukiteen. Tdhdn mennessd on kuitenkin
allekirjoitettu vain pieni miédrd kahdenvilisid sopimuksia (seitsemédn 40:std). EU:n
jasenvaltioiden vélisen oikeudenmukaisen korvauksen maarittdmisen monimutkaisuutta
pidettiin esteend yhteisvastuun pyytdmiselle ja tarjoamiselle, jos korvausta ei ole
vahvistettu etukiteen.

. Todettiin, ettd yhteisvastuun pyytdmiselle putkiston kautta naapurijdsenvaltiolle, johon
el ole suoraa yhteyttd, ei ole olemassa oikeusperustaa. Tatd mahdollisuutta ei mainita
nimenomaisesti kaasun toimitusvarmuutta koskevassa asetuksessa, mutta kyseiseen
asetukseen siséltyy sddnnoksié tilanteesta, jossa kaksi EU:n jdsenvaltiota on yhteydessé
toisiinsa kolmannen maan kautta.

. Tapauksissa, joissa EU:n jdsenvaltio saa kaksi yhteisvastuupyyntod, jakamiseen ja
etusijalle asettamiseen liittyvdd menettelyd pidettiin epdselvdnd. Jos markkinat eivét
mahdollista molempiin pyyntdihin suostumista, kéytettdvissd on useita vaihtoehtoja:
jakaminen médrisuhteessa, jakaminen sen mukaan, missd jarjestyksessd pyynnot on
vastaanotettu (ensin tullutta palvellaan ensin), tai jakaminen korvauksena saadun
summan mukaan.

Kaasualan koordinointiryhmé@ on pysyvd neuvoa-antava ryhmd, joka koordinoi toimitusvarmuutta
koskevia toimenpiteitd erityisesti kriisitilanteissa. Ks. Komission asiantuntijaryvhmien ja muiden
vastaavanlaisten elinten rekisteri (europa.eu).
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J Useat EU:n jdsenvaltiot katsoivat, ettd asetuksen nojalla sovittu muuttunut
yhteisvastuupyynnon toimitusaika (vdhintddn 72 tuntia ennen ilmoitettua kaasun
toimitusaikaa) aiheuttaisi hankaluuksia. Osallistujat toivoivat, ettd putkistojen kautta
tarjottavaan yhteisvastuuseen sovellettaisiin 24 tunnin ajanjaksoa, kun taas nesteytetyn
maakaasun avulla tarjottavaan yhteisvastuuseen voitaisiin edelleen soveltaa 72 tunnin
ajanjaksoa.

. Nesteytettyd maakaasua koskevan yhteisvastuun pyytdmisen ja vastaanottamisen
oikeusperusta edellyttdd lisdselvityksid. Epdéselvid seikkoja ovat muun muassa
sopimuskysymykset, jotka liittyvdt lastin uudelleenohjaamiseen ja kolmansille
osapuolille maksettaviin korvauksiin, alusten saatavuus, yhteisvastuupyynnén méérien
ja kyseisessd aluksessa olevien midrien mahdollinen yhteensopimattomuus sekd
maksujen takaamiskeinot.

Pédtelmit: Komission padtelmait ovat seuraavat:

. Oletusarvoisten yhteisvastuusddntdjen soveltamisesta kahdenvilisten sopimusten
puuttuessa olisi tehtdvd pysyvdd. Nidin EU:n toimitusvarmuusrakenteesta saataisiin
pysyvasti kattava, ja samalla EU:n jdsenvaltiot vapautettaisiin velvoitteesta
allekirjoittaa kahdenvélisid sopimuksia.

o Kun otetaan huomioon EU:n uusi energia-alan toimintaymparistd, jossa nesteytetysti
maakaasusta on tullut tdrkein kaasunhankintaldhde, yhteisvastuun laajentaminen
koskemaan nesteytettyd maakaasua on ratkaisevan tirkedd toimitusvarmuuden
kannalta. Asetuksessa sovelletaan samoja sddnndksid putkikaasuun ja nesteytettyyn
maakaasuun, mutta timi ei endd vastaa todellisuutta. Sd4nnoksid kannattaisi nédin ollen
mukauttaa nesteytetyn maakaasun markkinoiden erityisluonteen huomioon ottamiseksi.

. Kriittiset kaasumadrit on suunniteltu varmistamaan sidhkojirjestelmén riittdvyys siten,
ettd kaasukriisi ei levid sdhkojirjestelmdén. Vaihtoehtoja asetuksessa ehdotetuille
toimintatavoille voitaisiin tutkia.

2. Suojattujen asiakkaiden ei-valttimiton kulutus (asetuksen 24 artikla)

Kaasun toimitusvarmuudesta annetun asetuksen 2 artiklassa suojatut asiakkaat mairitellddan
jakeluverkkoon liitetyiksi kotitalouskuluttajiksi. EU:n jdsenvaltiot voivat my0s paattaa lisdti
suojattuihin asiakkaisiinsa seuraavat kuluttajat edellyttden, ettd niiden osuus kaasun
vuotuisesta kokonaiskulutuksesta on yhteensé enintdéin 20 prosenttia:

1. pienet ja keskisuuret yritykset, jotka on liitetty jakeluverkkoon

2. keskeiset sosiaalipalvelut

3.  kaukoldmpolaitokset.

Jasenvaltioiden on toteutettava tiukkoja toimenpiteitd toimitusten varmistamiseksi néille
suojatuille asiakkaille ja katkosten estdmiseksi my0s kaasuhititilanteessa.

Vuoden 2022  energiakriisin  aikana  ja  koordinoiduista  kaasun = kysynndn
vahentdmistoimenpiteistd 5 pédivdnd elokuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen
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(EU) 2022/1369  hyvdksymisen jdlkeen kaikkien alojen kysynndn vapaaehtoisen
vihentdmisen merkitys kuitenkin kasvoi.

Sen vuoksi asetuksen 24 artiklassa otettiin kdyttoon EU:n jisenvaltioiden mahdollisuus
toteuttaa toimenpiteitd suojattujen asiakkaiden ei-vélttdmattomén kulutuksen véhentamiseksi
edellyttiden, ettd nditd asiakkaita ei pidetd maakaasun sisdmarkkinoiden yhteisistd sddnnoista
annetun direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdassa maéaériteltyind heikossa asemassa
olevina kuluttajina.

Térkeimmdt havainnot: Komissio jakoi 12. toukokuuta 2023 kaasualan koordinointiryhmén
jasenille kyselylomakkeen, jossa ndiltd pyydettiin palautetta muun muassa suojattujen
asiakkaiden ei-valttimattomadn kulutukseen liittyvistd sddnnoksistd ja lisdsuojatoimista
rajatylittdvien kaasuvirtojen varmistamiseksi. Tulokset olivat seuraavat:

o Useat EU:n jdsenvaltiot ilmoittivat pitdvinsd tdtd joustavampaa ldhestymistapaa
suojattujen asiakkaiden kisitteeseen hyodyllisend, koska se voisi esimerkiksi vapauttaa
méidrid kriittisille teollisuudenaloille vaikuttaen suhteellisen vdhén kotitalouksiin (jotka
voisivat esimerkiksi laskea hieman termostaatin lampdétilaa).

° Jotkin EU:n jdsenvaltiot totesivat, ettd titd sddnndstd oli vaikea soveltaa kdytdnnossa,
koska suojattujen asiakkaiden ei-vélttiméttomén kulutuksen seuraaminen muuten kuin
vuositasolla on haastavaa.

Paitelmit: Komissio péittelee, ettd suojattujen asiakkaiden ei-valttdmittomén kulutuksen
késite on hyodyllinen meneilliin olevien tai tulevien kysynndn vihentdmistoimien
yhteydessa.

3. Rajatylittivii kaasuvirtoja koskevat suojatoimet (asetuksen 25 artikla)

Kaasun toimitusvarmuutta koskevan asetuksen 12 artiklan 5 a kohdassa todetaan, ettd EU:n
jasenvaltiot eivdt saa tarpeettomasti rajoittaa rajatylittdvid kaasuvirtoja. Tdhédn liittyvén
menettelyn paittdminen voi kuitenkin kestdd jopa viikon, minkd seurauksena rajatylittavit
virrat saattavat kriisin keskelld keskeytya tarpeettomasti.

Taméan wvuoksi asetuksen 25 artiklassa otettiin kiyttoon lisdsuojatoimia rajatylittdvien
kaasuvirtojen varmistamiseksi. Nyt komissio voi velvoittaa kyseisen EU:n jdsenvaltion
muuttamaan toimintaansa vélittomaésti.
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Tdrkeimmdt havainnot: Asetuksen (EU) 2017/1938 12 artiklassa méériteltyd hététilannetta ei
ole koskaan julistettu, joten sddnndstéd ei ole testattu. Kaasualan koordinointiryhmén jasenia
pyydettiin kuitenkin edelld mainitussa kyselylomakkeessa esittimaidn nikemyksensd asiasta.
Vastaukset voidaan luokitella seuraavasti:

Suhtautuvat 25 artiklaan 12 artiklan 5 kohtaa olisi jo Eivit puolla uusia
myonteisesti noudatettava suojatoimia
Osuus 10/18 (55 %) 3/18 (17 %) 5/18 (28 %)
Perustelu e  Vastaajat arvostivat e 12 artiklan 5 kohtaa e  Huoli mahdollisuudesta
lisdvarmuutta. pidetéén jo pitdd sddnnokset
e  Yhteisvastuu on oikeudellisesti sitovana. voimassa toistaiseksi.
ratkaisevan tirkedd e 12 artiklan 5 kohtaa e EU:n jdsenvaltioiden
kriisin aikana. olisi noudatettava myds pitdisi pystya
ilman lisdsuojatoimia. puolustamaan
kantaansa.

Vastaukset tdhdn kyselylomakkeeseen ovat merkki siitd, ettd useimmat vastaajat pitdvét
rajatylittdvid kaasuvirtoja koskevia suojatoimia hyodyllisind joko siksi, ettd he pitdvéit
asetuksen 25 artiklan uusia sddnnoksid hyodyllisind, tai siksi, ettd he katsovat, ettd kaasun
toimitusvarmuutta koskevan asetuksen 12 artiklan 5 kohtaa olisi jo noudatettava kaikkina
aikoina.

Pédtelmit: Komissio katsoo, ettd on tdrkedd pyrkid sdilyttiméén rajatylittdvid kaasuvirtoja
koskevat suojatoimet sekd Iyhyempi menettely, jotta voidaan pyrkid varmistamaan
rajatylittdvat virrat kriisin aikana.
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PAATELMA

Unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten yleinen tilanne

Venidjan hyokéttyd Ukrainaan EU on saanut aikaan ennenndkeméttomén energiasiirtymén.
Toimitukset EU:n kaasumarkkinoille on pystytty pitimdidn hyvilld tasolla huolimatta siité,
ettd suuri médrd Vendjdlta tulevien virtojen osuudesta menetettiin (—70 mrd. m*® vuonna
2022). Tama johtuu siitd, ettd nesteytetyn maakaasun toimitukset ovat lisdéntyneet (+50 mrd.
m?® vuonna 2022), kaasua on tuotu putkia pitkin muilta kumppaneilta kuin Venéjélté ja kaasun
kysyntdd on vdhennetty (—58 mrd. m*® vuonna 2022). Vidhentdminen on helpottanut tdméan
vuoden historiallista varastojen tdyttdd, ja varastointiasetuksessa'® asetettu 90 prosentin
vaatimus tayttyi jo elokuussa.

Siirtymén mahdollisti EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimenpiteiden onnistunut toteutus kaikilla
keskeisilld energiapolitilkan aloilla. Toimenpiteitd olivat muun muassa EU:n
energianhankintafoorumi, varastojen tdyttdmistd koskeva politilkka EU:n tasolla, kaasun
kysynndn  vdhentdminen, sihkon  huippukysynnidn  vdhentiminen, uusiutuvien
energialdhteiden nopeampi kéyttoonotto ja kohdennetut infrastruktuurin parannukset
(+25 mrd. m? uutta nesteytetyn maakaasun uudelleenkaasutuskapasiteettia).

Kaasutasetilanne on parantunut verrattuna vuoteen 2022, jolloin kaasun hinnat nousivat
ennenndkemaittomaille tasolle, yli 300 euroon/MWh. Sota ei kuitenkaan ole ohi, ja kaasun
hinnat ovat edelleen korkeampia ja epdvakaampia kuin ennen kesdd 2021, jolloin Vendji
aloitti kaasualan kiyttdmisen aseena. EU:n energianhankintafoorumiin liittyvien vuoden 2022
polititkkatoimien jatkuva myonteinen vaikutus, kysynndn védhentdmisen jatkaminen
maaliskuulle 2024 asti ja varastojen tayttotavoitteiden saavuttaminen ovat saaneet aikaan sen,
ettd tulevan talven nidkymat ovat kaiken kaikkiaan myonteisemmaét kuin talven 2022-2023.
EU:hun tulevan kaasun toimitusvarmuuteen liittyy kuitenkin edelleen merkittidvid riskeja.
Niitd ovat esimerkiksi Vendjdltd tulevan tuonnin tdydellinen ja é&killinen loppuminen,
infrastruktuurihdiriot, epdsuotuisat sddolot, kaasun kysynnén lisddntyminen Euroopassa tai
muualla, miké loisi kilpailua nesteytetyn maakaasun lasteista, sekd kaasun laajempi kéyttd
sdahkontuotantoon kuivuuden tai suunnittelemattomien ydinvoimalaseisokkien seurauksena.
Nédma kaikki ovat riskitekijoitd, jotka saattavat kiristdd markkinoita ja aiheuttaa jilleen
hintapaineita, etenkin jos ne toteutuisivat samanaikaisesti.

Lisdksi talven 2023/2024 myonteiset ndkymét edellyttivit, ettd EU:n jisenvaltioiden
ponnistelujen ja niiden toteuttamien politiikkatoimien ansiosta viime vuonna saavutettu
energiatasapaino sdilytetddin. Kaasutaseen heikkeneminen, jos siithen liittyisi joitakin edelld
mainituista riskeisté, voisi heikentdd EU:n toimitusvarmuutta. Téstd syystd tarvitaan jatkuvaa
valppautta ja markkinoiden tiivistd seurantaa. EU:n on myds varauduttava pahimpaan
mahdolliseen tilanteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 pidivdnd kesdkuuta 2022,
asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti).
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Komission kanta asetuksen voimassaolon jatkamiseen

Tdssd kertomuksessa esitettyjen, asetuksen tdytdntoonpanon ensimmaisistd kuukausista
tehtyjen tdrkeimpien havaintojen perusteella komissio katsoo, ettd asetuksen sddnndksilld on
ollut tirked rooli kaasumarkkinoiden vakauttamisessa ja riittdvien EU:hun suuntautuvien
kaasutoimitusten varmistamisessa ja ettd asetus on tirked osa EU:n kaasun
toimitusvarmuuteen liittyvaa tyokalupakkia.

Ottaen huomioon edelld mainitut jatkuvat riskit, markkinatoimijoiden edun sekd
yhteishankinta- ja yhteisvastuumekanismin mahdolliset hyddyt komissio pohtii, pitdisikd sen
ehdottaa joidenkin tai kaikkien asetuksen toimenpiteiden voimassaolon pidentdmisté ja miten
jotkin asetuksen siséltimét toimenpiteet voitaisiin sisdllyttda jarjestelméén jasennellymmin.

Tdmén toteuttamiseksi tarkistettu kaasuasetus (asetus (EY) N:o 2009/715) (vedyn ja
hiilettomén kaasun markkinoita koskeva paketti) on katsottu soveltuvaksi sdddokseksi, johon
yhteishankintamekanismin ja yhteisvastuumekanismin tietyt ndkokohdat voidaan siséllyttda
(asetuksen soveltamisesta saatujen havaintojen ja kokemusten perusteella). Lainsditijit
perehtyvit asiaan parhaillaan.
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