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KOMISJA EUROPEJSKA 
  

  
 

 BRUKSELA, DNIA 03/10/2025 R. 

BUDŻET OGÓLNY – 2025  
SEKCJA III – KOMISJA TYTUŁY: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 

PRZESUNIĘCIE ŚRODKÓW Nr DEC 15/2025 

  

WPROWADZENIE  

Każdego roku Komisja, po przeanalizowaniu faktycznego wykonania środków na płatności w stosunku do oczekiwanego 
poziomu ich wykorzystania do końca roku budżetowego, przedstawia wniosek dotyczący tzw. „przesunięcia zbiorczego” 
mającego na celu wyrównanie wysokości środków na płatności na bieżący rok budżetowy. Zidentyfikowane niedobory 
środków pokrywa się w miarę możliwości poprzez wewnętrzne przesunięcia w ramach odnośnych rozdziałów budżetu. 
Wniosek w sprawie przesunięcia zbiorczego dotyczy dostosowań, których nie można przeprowadzić za pomocą takich 
przesunięć wewnętrznych. 

Przesunięcie zbiorcze, jak każde inne przesunięcie, nie może mieć wpływu na budżet. 

Wniosek w sprawie przesunięcia zbiorczego na 2025 r. odnosi się do środków na płatności wynoszących 802,1 mln 
EUR, co odpowiada 0,5 % łącznych środków na płatności zatwierdzonych w budżecie na 2025 r. Jak wskazuje tabela 
poniżej, w porównaniu z poprzednimi latami jest to stosunkowo niewielka kwota, co wynika z tego, że osiągnięto 
docelowe tempo realizacji programów.  

 

Rok 
budżetowy 

Wartość przesunięcia 
zbiorczego 

(mln EUR) 

2018 952,7 

2019 1 077,6 

2020 595,4 

2021 2 410,9 

2022 1 950,9 

2023 1 051,1 

2024 2 870,3 

2025 802,1 

 

Ogółem przesunięcie dotyczy 60 linii budżetowych (zwiększenie środków w 27 liniach, zmniejszenie środków w 33 
liniach). Przesunięcie zbiorcze przedstawione w 2024 r. dotyczyło natomiast 103 linii budżetowych (zwiększenie 
środków w 27 liniach, zmniejszenie środków w 76 liniach). 

 

Środki na płatności dostępne w ramach danego działu wykorzystano w pierwszej kolejności na pokrycie potrzeb w tym 
dziale. Ponadto w projekcie budżetu korygującego nr 3/2025 proponuje się zwiększenie środków na płatności o 3 mld 
EUR, co odpowiada kwotom, których nie można udostępnić w ramach przesunięcia zbiorczego. 

 

  



 

PL 2 PL 

Wnioskowane zwiększenia i zmniejszenia środków w rozbiciu na działy wyglądają następująco: 
 

Działy 
Przesunięcie zbiorcze (EUR) 

Zwiększenie środków Zmniejszenie środków Zmiana netto 

1. 
Jednolity rynek, innowacje i gospodarka 

cyfrowa 
134 775 182  -338 827 110  -204 051 928  

2. Spójność, odporność i wartości 33 037 177 -42 193 124 -9 155 947 

2a 

 

Spójność gospodarcza, społeczna 

i terytorialna 
104 000 -33 732 70 268 

2b 

 
Odporność i wartości 32 933 177 -42 159 392 -9 226 214 

3. Zasoby naturalne i środowisko 461 943 522 -2 677 730 459 265 792 

4. Migracja i zarządzanie granicami 51 000 000 0 51 000 000 

5. Bezpieczeństwo i obrona 19 000 000 -323 241 006 -304 241 006 

6. Sąsiedztwo i świat 95 121 788 -95 121 788 0 

7. Europejska administracja publiczna 0 0 0 

 Rezerwy i instrumenty szczególne 7 183 089 0 7 183 089 

Ogółem 802 060 758 -802 060 758 0 

 

 

Działy/Programy 
 

Przesunięcie zbiorcze (EUR) 

Zwiększenie 
środków 

Zmniejszenie 
środków 

Zmiana netto 

1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 134 775 182 -338 827 110 -204 051 928 

 W tym 
1.0.1PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
0 -3 701 710 -3 701 710 

  
1.0.3PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
0 -1 022 536 -1 022 536 

  
1.0.4PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
0 -11 102 250 -11 102 250 

  
1.0.4SC Unijny program bezpiecznej 

łączności 
0 -91 600 000 -91 600 000 

  1.0.21 Fundusz InvestEU 0 -23 687 449 -23 687 449 

  1.0.23 Program „Cyfrowa Europa” 0 -79 713 164 -79 713 164 

  
1.0.31 Program na rzecz jednolitego rynku 

(w tym MŚP) 
87 099 099 0 87 099 099 

  
1.0.33 Współpraca w dziedzinie 

opodatkowania (Fiscalis) 
9 460 000 0 9 460 000 

  1.0.34 Współpraca w dziedzinie ceł (Cła) 31 600 000 0 31 600 000 

  1.0.41 Europejski program kosmiczny 0 -128 000 000 -128 000 000 

  
1.0.222 Instrument „Łącząc Europę” – 

Energia (CEF Energia) 
6 616 083 0 6 616 083 

2. Spójność, odporność i wartości 33 037 177 -42 193 124 -9 155 947 

 W tym 
2.1.1PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
104 000 -33 732 70 268 

  

2.2.2SPEC Działania finansowane 

w ramach prerogatyw Komisji i określonych 

uprawnień przyznanych Komisji 

250 000 0 250 000 

  
2.2.3PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
281 943 -95 970 185 974 

  
2.2.13 Wsparcie dla społeczności Turków 

cypryjskich 
6 500 000 0 6 500 000 

  

2.2.21 Europejski Instrument na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (w 

tym Instrument Wsparcia Technicznego) 

0 -5 000 000 -5 000 000 

  
2.2.22 Ochrona euro przed fałszowaniem 

(program „Perykles IV”) 
0 -87 285 -87 285 

  2.2.25 Program UE dla zdrowia 0 -27 580 743 -27 580 743 
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Działy/Programy 
 

Przesunięcie zbiorcze (EUR) 

Zwiększenie 
środków 

Zmniejszenie 
środków 

Zmiana netto 

  

2.2.26 Instrument na rzecz wsparcia 

w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie 

Unii (ESI) 

0 -1 000 000 -1 000 000 

  2.2.32 Erasmus+ 25 901 234 0 25 901 234 

  2.2.34 Kreatywna Europa 0 -8 395 395 -8 395 395 

3. Zasoby naturalne i środowisko 461 943 522 -2 677 730 459 265 792 

 W tym 
3.2.1PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
0 -1 843 271 -1 843 271 

  
3.2.2PPPA Projekty pilotażowe i działania 

przygotowawcze 
0 -834 459 -834 459 

  

3.2.2SPEC Działania finansowane 

w ramach prerogatyw Komisji i określonych 

uprawnień przyznanych Komisji 

9 329 000 0 9 329 000 

  
3.2.12 Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 
381 214 256 0 381 214 256 

  
3.2.21 Program działań na rzecz 

środowiska i klimatu (LIFE) 
71 400 266 0 71 400 266 

4. Migracja i zarządzanie granicami 51 000 000 0 51 000 000 

 W tym 4.0.2DAG Agencje zdecentralizowane 47 000 000 0 47 000 000 

 
 

4.0.11 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji 4 000 000 0 4 000 000 

5. Bezpieczeństwo i obrona 19 000 000 -323 241 006 -304 241 006 

 W tym 
5.0.11 Fundusz Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego (FBW) 
19 000 000 0 19 000 000 

  

5.0.13 Bezpieczeństwo jądrowe i likwidacja 

obiektów jądrowych (w tym w Bułgarii 

i Słowacji) 

0 -28 065 000 -28 065 000 

  

5.0.23 Krótkoterminowy instrument 

obronny dotyczący zamówień 

realizowanych na zasadzie współpracy 

0 -39 580 006 -39 580 006 

  
5.0.24 Instrument wzmocnienia przemysłu 

obronnego 
0 -65 980 000 -65 980 000 

  
5.0.211 Europejski Fundusz Obronny 

(badania naukowe) 
0 -30 666 000 -30 666 000 

  
5.0.212 Europejski Fundusz Obronny 

(badania naukowe) 
0 -158 950 000 -158 950 000 

6. Sąsiedztwo i świat 95 121 788 -95 121 788 0 

 W tym 6.0.1OTH Inne działania 0 -19 677 897 -19 677 897 

  

6.0.1SPEC Działania finansowane 

w ramach prerogatyw Komisji i określonych 

uprawnień przyznanych Komisji 

0 -1 056 891 -1 056 891 

  
6.0.14 Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) (w 

tym Grenlandia) 
0 -4 387 000 -4 387 000 

  6.0.21 Pomoc przedakcesyjna (IPA III) 3 000 000 -70 000 000 -67 000 000 

  

6.0.111 Instrument Sąsiedztwa oraz 

Współpracy Międzynarodowej 

i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy” 

(ISWMR – „Globalny wymiar Europy”) 

92 121 788 0 92 121 788 

 
Mechanizmy solidarnościowe w Unii i poza nią 

(instrumenty szczególne) 
7 183 089 0 7 183 089 

 W tym 
S.0.2 Europejski Fundusz Dostosowania 

do Globalizacji (EFG) 
7 183 089 0 7 183 089 

Ogółem 802 060 758 -802 060 758 0 
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2. Zwiększenia i zmniejszenia środków na płatności 

W niniejszej sekcji przedstawiono główne zwiększenia i zmniejszenia środków (powyżej 25 mln EUR).  

 

2.1 Zwiększenia środków 

We wniosku o przesunięcie proponuje się zwiększenie środków w 27 liniach budżetowych na łączną kwotę 802,1 mln 
EUR. Poniżej przedstawiono najważniejsze z nich (tj. takie, w przypadku których zmiana przekracza 25 mln EUR), 
w kolejności wg działów: 

 

2.1.1 Dział 1 – Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 

+ 80,2 mln EUR do artykułu 03 02 06 - Działanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierząt 
i roślin: Wnioskuje się o zwiększenie potrzeb w zakresie płatności w celu sfinansowania działań przewidzianych 
w ramach komponentu dotyczącego łańcucha żywnościowego w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku. Wynika 
to głównie z pojawienia się ognisk wysoce zjadliwej grypy ptaków i afrykańskiego pomoru świń w państwach 
członkowskich, w przypadku których środki na płatności w ramach funduszu nadzwyczajnego są niewystarczające do 
pokrycia płatności w wysokości 94,4 mln EUR należnych państwom członkowskim do końca roku. Ponadto okres 
udzielania dotacji na program fito-weterynaryjny, laboratoria referencyjne Unii Europejskiej i oporność na środki 
przeciwdrobnoustrojowe wydłużono z jednego do trzech lat, co doprowadziło do wyższych płatności zaliczkowych 
należnych w 2025 r. W związku z tym wnioskuje się o zwiększenie środków o kwotę 80,2 mln EUR. 

+31,6 mln EUR do artykułu 03 05 01 – Współpraca w dziedzinie ceł (Cła) Pozostałe środki na płatności w tej linii 
budżetowej są niewystarczające, aby pokryć płatności w wysokości 41,1 mln EUR oczekiwane w dalszej części roku. 
Deficyt wynika z szybszego niż oczekiwano tempa płatności i ostrożnego szacowania potrzeb podczas przygotowywania 
projektu budżetu na 2025 r. Część potrzeb zostanie zaspokojona w drodze przesunięć wewnętrznych. W związku z tym 
wnioskuje się o zwiększenie środków o kwotę 31,6 mln EUR. 

2.1.2 Dział 2b – Odporność i wartości 

+25,9 mln EUR do pozycji 07 03 01 01 - Promowanie mobilności edukacyjnej osób i grup, jak również współpracy, 
włączenia, równości, doskonałości, kreatywności i innowacji na szczeblu organizacji i polityki w dziedzinie kształcenia 
i szkolenia – Zarządzanie pośrednie. Środki na płatności zapisane w linii budżetowej dotyczącej kształcenia i szkolenia 
w ramach programu „Erasmus+” są niewystarczające, aby wywiązać się z oczekiwanych zobowiązań finansowych do 
końca 2025 r. Potrzebne są dodatkowe środki na pokrycie w 2025 r. płatności na rzecz agencji narodowych, które mają 
obecnie większe potrzeby finansowe w związku z wyższymi poziomami płatności zaliczkowych, niż pierwotnie 
przewidywano. Jest to wynikiem przyspieszonej realizacji działań w ramach zarządzania pośredniego. W związku z tym 
wnioskuje się o zwiększenie środków o kwotę 25,9 mln EUR. 

 

2.1.3 Dział 3 – Zasoby naturalne i środowisko 

+150 mln EUR do pozycji 08 03 01 01 – Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów wiejskich w ramach planów 
strategicznych WPR Środki na płatności zapisane w uchwalonym budżecie na 2025 r. są niewystarczające, aby 
zaspokoić potrzeby na ten rok. W czerwcu Komisja przyjęła projekt budżetu korygującego 2/2025 (PBK2) w celu 
pokrycia płatności okresowych na rzecz państw członkowskich do końca roku. Zaktualizowane szacunki dotyczące 
wykonania do końca 2025 r. zostały sporządzone pod koniec lipca na podstawie niedawno złożonych wniosków, a także 
zaktualizowanej prognozy wydatków przekazanej przez państwa członkowskie na koniec sierpnia. Pokazało to wyraźnie 
konieczność udostępnienia dodatkowej kwoty na pokrycie przyszłych płatności. W związku z tym wnioskuje się 
o zwiększenie środków o kwotę 150 mln EUR. 

+231,2 mln EUR do pozycji 08 03 01 02 – Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów wiejskich – Programy na 
lata 2014-2022 Środki na płatności zapisane w uchwalonym budżecie na 2025 r. są niewystarczające, aby zaspokoić 
potrzeby na ten rok. W czerwcu Komisja przyjęła projekt budżetu korygującego (PBK2) w celu pokrycia płatności 
okresowych na rzecz państw członkowskich do końca roku. Zaktualizowane szacunki dotyczące wykonania do końca 
2025 r. zostały sporządzone pod koniec lipca na podstawie niedawno złożonych wniosków, a także zaktualizowanej 
prognozy wydatków przekazanej przez państwa członkowskie na koniec sierpnia. Pokazało to wyraźnie konieczność 
udostępnienia dodatkowej kwoty na pokrycie przyszłych płatności. W związku z tym wnioskuje się o zwiększenie 
środków o kwotę 231,2 mln EUR. 

+26,3 mln EUR do artykułu 09 02 04 - Przejście na czystą energię Aby zaspokoić potrzeby w zakresie płatności do 
końca 2025 r. i uniknąć odsetek za zwłokę, w tej linii potrzebne są dodatkowe środki na płatności w wysokości 26,3 mln 
EUR. Wynika to głównie z: 
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1. wyższych szacowanych potrzeb w zakresie płatności z tytułu dotacji ze względu na szybszą realizację 
projektów, a w szczególności w odniesieniu do dalszych płatności zaliczkowych, w przypadku których 
odnotowano skrócenie okresu składania wniosków w porównaniu ze wstępnymi szacunkami; 
 

2. zwiększonych potrzeb w zakresie unijnego instrumentu finansowania wsparcia technicznego, europejskiego 
wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA), ze względu na wyższe kwoty fakturowane w porównaniu 
z pierwotną prognozą, a także zmianę harmonogramu EBI dotyczącego wniosków o płatności zaliczkowe, które 
będą rozpatrywane w jednej transzy zamiast w czterech. Aby zapewnić sprawną realizację, EBI zwiększył 
swoje szacunki dotyczące płatności na 2025 r.; 

3. większych potrzeb na działania w zakresie zamówień publicznych, których nie można pokryć z przydziału 
przyznanego w budżecie na 2025 r. 

2.1.4 Dział 4 – Migracja i zarządzanie granicami 

+47 mln EUR do artykułu 11 10 02 – Agencja Unii Europejskiej ds. Zarządzania Operacyjnego Wielkoskalowymi 
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolności, Bezpieczeństwa i Sprawiedliwości (eu-LISA) Aby pokryć potrzeby 
w zakresie płatności wynikające ze zmienionego planu działania na rzecz wdrożenia architektury interoperacyjności, 
zatwierdzonego przez Radę ds. WSiSW w dniu 5 marca 2025 r., wraz z planowanymi płatnościami związanymi 
z wdrażaniem systemów, takich jak ECRIS-TCN i Eurodac, wnioskuje się o zwiększenie środków o 47 mln EUR. 

 

2.1.5 Dział 6 – Sąsiedztwo i świat 

+92,1 mln EUR do pozycji 14 02 01 11 - Wschodnie sąsiedztwo Wniosek o dodatkowe środki na płatności jest związany 
głównie ze zwiększonymi potrzebami w zakresie płatności na rzecz Mołdawii w 2025 r. W 2025 r. wypłacono już łącznie 
121 mln EUR na program na rzecz Mołdawii dotyczący niezależności energetycznej i odporności, który pozwolił 
Mołdawii poradzić sobie z niedoborami energii spowodowanymi rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie 
i zniszczeniem ukraińskich zakładów produkcji energii. Płatność ta nie była uwzględniona we wniosku dotyczącym 
projektu budżetu na 2025 r. złożonym w lutym 2024 r. W związku z tym wnioskuje się o zwiększenie środków o kwotę 
92,1 mln EUR. 

 

2.2 Zmniejszenia środków 

We wniosku o przesunięcie proponuje się zmniejszenie środków na płatności w 33 liniach budżetowych na łączną 
kwotę 802,1 mln EUR. Poniżej przedstawiono najważniejsze z nich (tj. takie, w przypadku których zmiana przekracza 25 
mln EUR), w kolejności wg działów: 

 

2.2.1 Dział 1 – Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 

-74,4 mln EUR z pozycji 02 04 06 11 - Półprzewodniki — Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów Nadwyżka wynika 
ze złożoności procedury udzielania zamówień publicznych na ustanowienie linii pilotażowych, które mają ułatwić 
innowacje w produkcji półprzewodników. Ponieważ zamówieniami tymi zarządzają podmioty zewnętrzne, poziom 
niepewności jest wyższy, a prognozowanie płatności staje się znacznie bardziej złożone. Ponadto większość płatności 
związanych z zamówieniami dokonywana jest dopiero po zaakceptowaniu sprzętu. Dlatego też można udostępnić kwotę 
74,4 mln EUR.  
 
-99,7 mln EUR z artykułu 04 02 01 – Galileo / EGNOS Opracowywanie nowej wersji EGNOS (EGNOS V3) przez 
przemysł przebiega z opóźnieniami, co powoduje nadwyżkę środków na płatności w wysokości 35 mln EUR. Ponadto 
w 2025 r. Komisja nie otrzymała aż tylu ogłoszeń o zmianie zamówienia dotyczących zmian umowy operacyjnej Galileo, 
jak oczekiwano, co spowodowało niższe potrzeby EUSPA w zakresie płatności w celu pokrycia działań operacyjnych 
(64,7 mln EUR). Można zatem udostępnić całkowitą kwotę w wysokości 99,7 mln EUR. 
 
-28,3 mln EUR z pozycji 04 02 99 01 – Zakończenie poprzedniego programu w dziedzinie nawigacji satelitarnej (przed 
2021 r.) Nadwyżka wynika z zakładanych w 2024 r. płatności na rzecz Galileo, których nie można było przewidzieć 
podczas przygotowywania projektu budżetu na 2025 r. Płatności te były konieczne, aby pokryć wydatki związane 
z realizacją kilku kamieni milowych w ramach umowy dotyczącej segmentu kosmicznego (satelity Galileo), a ponieważ 
na koniec 2024 r. nie pozostały żadne zobowiązania RAL (fr. reste à liquider), można obecnie udostępnić środki na 
płatności w wysokości 28,3 mln EUR. 
 
-91,6 mln EUR z artykułu 04 03 01 - Bezpieczna łączność w Unii – Wkład z działu 1 Nadwyżka wynika z opóźnienia 
w podpisaniu umowy koncesji z przemysłem. Ostatecznie zawarto ją pod koniec 2024 r., natomiast budżet na 2025 r. 
oszacowano w styczniu 2024 r. przy założeniu pierwotnego terminu podpisania umowy w połowie 2024 r. Szereg 
technicznych kamieni milowych w przemyśle przesunął się z 2025 r. na 2026 r. w porównaniu z pierwotnym 
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harmonogramem wykorzystanym do przygotowania budżetu, co doprowadziło do zmniejszenia potrzeb w zakresie 
płatności na 2025 r. W związku z tym można udostępnić kwotę 91,6 mln EUR. 

2.2.2 Dział 2b – Odporność i wartości 

-27,6 mln EUR z artykułu 06 06 01 – Program UE dla zdrowia Opóźnione podpisanie umów na „zawsze gotowe” zakłady 
produkcji szczepionek (EU FAB) wpłynęło na harmonogram sprawozdań okresowych, a w konsekwencji na płatności 
pierwotnie prognozowane na 2025 r., które zostaną przełożone na 2026 r. W związku z tym można udostępnić kwotę 
27,6 mln EUR. 

 

2.2.3 Dział 5 – Bezpieczeństwo i obrona 

-28,1 mln EUR z pozycji 12 04 99 02 – Zakończenie poprzednich programów w zakresie bezpieczeństwa jądrowego 
i likwidacji obiektów jądrowych w Bułgarii i Słowacji (sprzed 2021 r.) Na nadwyżkę środków na płatności na 2025 r. 
wpłynęła kombinacja kilku czynników. W przypadku Bułgarii odnotowano opóźnienia w realizacji kilku kluczowych 
projektów mających wpływ na wypłatę środków (np. budowa i oddanie do użytku krajowego obiektu trwałego 
składowania oraz modernizacja obiektu gospodarowania odpadami promieniotwórczymi). Jednocześnie państwowe 
przedsiębiorstwo SERAW (State Entreprise „Radioactive Wastes”) opóźnia wprowadzenie nowych projektów, które mają 
być finansowane za pośrednictwem Międzynarodowego Funduszu Wspierania Likwidacji Elektrowni Kozłoduj. Oba 
elementy łącznie skutkują znacznie niższym zapotrzebowaniem na środki na płatności wynoszącym 24,8 mln EUR. 
W przypadku Słowacji, chociaż program jest niemal zakończony, operator nie sfinalizował jeszcze wniosków 
o finansowanie dotyczących zagospodarowania dodatkowych odpadów promieniotwórczych. Należna płatność została 
przesunięta na początek 2026 r. Można zatem udostępnić całkowitą kwotę w wysokości 28,1 mln EUR.  
 
-157,2 mln EUR z artykułu 13 02 01 - Rozwój zdolności Wykonanie środków na płatności jest niższe, niż początkowo 
przewidywano ze względu na wolniejsze niż oczekiwano przedkładanie dostaw przez wykonawców. Opóźnienie to jest 
w niektórych przypadkach spowodowane złożonością przetwarzania dokumentów ze względu na ich klauzulę tajności. 
Wiąże się to również z niezbędnymi skomplikowanymi zmianami umów w celu dostosowania specyfikacji technicznych 
projektów.  
Programy obronne są nowością w obecnych WRF, w związku z czym sektor uczestniczący w projektach jest nadal 
w trakcie zaznajamiania się z procedurami UE, pomimo że Komisja organizuje dni informacyjne dla przedsiębiorstw 
pragnących uczestniczyć w corocznym zaproszeniu do składania wniosków, a także dzieli się doświadczeniami 
wyniesionymi z realizacji projektów i zarządzania dotacjami, aby umożliwić sprawniejszą realizację programów. 
W związku z tym można udostępnić kwotę 157,2 mln EUR.  
 
-30,7 mln EUR z artykułu 13 03 01 - Badania nad obronnością Wykonanie środków na płatności jest niższe, niż 
początkowo przewidywano ze względu opóźnione przedkładanie dostaw przez wykonawców. Opóźnienie to jest 
w niektórych przypadkach związane ze złożonością przetwarzania dokumentów ze względu na ich klauzulę tajności. 
Wiąże się to również z niezbędnymi skomplikowanymi zmianami umów w celu dostosowania specyfikacji technicznych 
projektów. Programy obronne są nowością w obecnych WRF, w związku z czym sektor uczestniczący w projektach jest 
nadal w trakcie zaznajamiania się z procedurami UE, pomimo Komisja organizuje dni informacyjne dla przedsiębiorstw 
pragnących uczestniczyć w corocznym zaproszeniu do składania wniosków, a także dzieli się doświadczeniami 
wyniesionymi z realizacji projektów i zarządzania dotacjami, aby umożliwić sprawniejszą realizację programów. W 
związku z tym w 2025 r. można udostępnić kwotę 30,7 mln EUR. 
 
-39,6 mln EUR z pozycji 13 06 01 – Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego przez 
zamówienia realizowane na zasadzie współpracy Zmniejszenie to można wytłumaczyć zbiegiem kilku czynników. 
Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego (EDIRPA) jest instrumentem krótkoterminowym 
wprowadzonym w obecnych WRF. Wszystkie pięć umów o udzielenie dotacji EDIRPA podpisano w kwietniu i maju 
2025 r. Projekt budżetu na 2025 r. oszacowano na początku 2024 r., zanim istniał ogólny zarys celów pośrednich, które 
należy osiągnąć. Podczas gdy w 2025 r. w ramach trzech projektów zrealizowanych zostanie większość celów 
pośrednich przewidzianych w umowach o udzielenie dotacji, osiągnięcie celów pośrednich realizowanych w ramach 
dwóch pozostałych projektów przesunie się na koniec 2025 lub 2026 r. W związku z tym można udostępnić kwotę 39,6 
mln EUR. 
 
-66 mln EUR z artykułu 13 07 01 - instrument wzmocnienia przemysłu obronnego Instrument wzmocnienia przemysłu 
obronnego (ASAP) jest instrumentem krótkoterminowym wprowadzonym w obecnych WRF. Wszystkie 31 projektów 
w ramach ASAP podpisano dopiero w trzecim semestrze 2024 r. Wstępne oszacowanie potrzeb w zakresie płatności 
na 2025 r. dokonane podczas przygotowywania projektu budżetu na 2025 r. na początku 2024 r. zakładało, że wszystkie 
projekty będą miały okres sprawozdawczy i płatności okresowe w 2025 r. Zmniejszenie wynika jednak z tego, że 
w przypadku 10 projektów okres sprawozdawczy nie nastąpi przed 2026 lub 2027 r. Ponadto w przypadku trzech 
projektów złożoność zadań prowadzi do opóźnień w osiąganiu celów pośrednich w 2025 r. W związku z tym można 
udostępnić kwotę 66 mln EUR. 
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2.2.4 Dział 6 – Sąsiedztwo i świat 

-70 mln EUR z pozycji 15 02 02 03 - IPA III — Tworzenie rezerw wspólnego fundusz rezerw W następstwie przyjęcia 
harmonogramu płatności na 2025 r. łączna kwota 30 mln EUR ma zostać wpłacona z tej linii budżetowej w 2025 r. do 
wspólnego funduszu rezerw, a kwota dostępna w ramach tej linii budżetowej na 2025 r. wynosi 100 mln EUR. 
W związku z tym można udostępnić pozostałą kwotę w wysokości 70 mln EUR. 
 
3. Wnioskowane przesunięcia 

Wszystkie wnioskowane przesunięcia, zarówno w celu zwiększenia, jak i zmniejszenia środków, podsumowano 
w tabelach w porządku nomenklatury budżetowej. Tabela ta zawiera następujące informacje: 

• początkowe środki budżetowe, z uwzględnieniem budżetów korygujących na dzień 18 września 2025 r., 

• przesunięcia środków na dzień 18 września 2025 r., 

• stan wykonania na dzień 18 września 2025 r., 

• łączna kwota pozostałych dostępnych środków, 

• wnioskowane przesunięcie (zwiększenie lub zmniejszenie środków), 

• zmiana procentowa w stosunku do budżetu początkowego (z uwzględnieniem budżetów korygujących), 

• saldo w danej linii po wnioskowanym przesunięciu. 
 
W odniesieniu do zmniejszeń lub zwiększeń środków zatwierdzonych w danej linii budżetowej szczegółowe 
uzasadnienia przedstawiono w załączniku. 
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BUDŻET OGÓLNY – 2025 
SEKCJA III – KOMISJA TYTUŁY: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 

PRZESUNIĘCIE ŚRODKÓW Nr DEC 15/2025 
 

POCHODZENIE ŚRODKÓW 

 

ROZDZIAŁ 01 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 01 20 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

-2 268 739 

 01 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 01 20 02  Działania przygotowawcze Środki na 
płatności 

-1 432 971 

ROZDZIAŁ 02 02 Fundusz InvestEU POZYCJA 02 02 99 03  Zakończenie wcześniejszych programów badawczych (sprzed 
2021 r.) — Instrumenty finansowe 

Środki na 
płatności 

-14 527 476 

 02 02 Fundusz InvestEU POZYCJA 02 02 99 08  Zakończenie wcześniejszych działań i programów dotyczących 
mediów, kultury i języka (sprzed 2021 r.) — Instrumenty finansowe 

Środki na 
płatności 

-9 159 973 

ROZDZIAŁ 02 04 Program „Cyfrowa Europa” POZYCJA 02 04 01 10  Cyberbezpieczeństwo Środki na 
płatności 

-2 533 748 

 02 04 Program „Cyfrowa Europa” ARTYKUŁ 02 04 04  Umiejętności Środki na 
płatności 

-2 823 692 

 02 04 Program „Cyfrowa Europa” POZYCJA 02 04 06 11  Półprzewodniki — Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Czipów Środki na 
płatności 

-74 355 725 

ROZDZIAŁ 03 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 03 20 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

-344 083 

 03 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 03 20 02  Działania przygotowawcze Środki na 
płatności 

-678 453 

ROZDZIAŁ 04 02 Unijny program kosmiczny ARTYKUŁ 04 02 01  Galileo / EGNOS Środki na 
płatności 

-99 700 000 

 04 02 Unijny program kosmiczny POZYCJA 04 02 99 01  Zakończenie poprzedniego programu w dziedzinie nawigacji 
satelitarnej (przed 2021 r.) 

Środki na 
płatności 

-28 300 000 

ROZDZIAŁ 04 03 Unijny program bezpiecznej łączności ARTYKUŁ 04 03 01  Unijny program bezpiecznej łączności — Wkład z działu 1 Środki na 
płatności 

-91 600 000 

ROZDZIAŁ 04 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, ARTYKUŁ 04 20 01  Projekty pilotażowe Środki na -1 652 250 
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prerogatywy i inne działania płatności 

 04 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 04 20 02  Działania przygotowawcze Środki na 
płatności 

-9 450 000 

ROZDZIAŁ 05 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 05 20 02  Działania przygotowawcze Środki na 
płatności 

-33 732 

ROZDZIAŁ 06 02 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności oraz Instrument Wsparcia 
Technicznego 

ARTYKUŁ 06 02 02  Instrument Wsparcia Technicznego Środki na 
płatności 

-5 000 000 

ROZDZIAŁ 06 03 Ochrona euro przed fałszowaniem ARTYKUŁ 06 03 01  Ochrona euro przed fałszowaniem Środki na 
płatności 

-87 285 

ROZDZIAŁ 06 06 Program UE dla zdrowia ARTYKUŁ 06 06 01  Program UE dla zdrowia Środki na 
płatności 

-27 580 743 

ROZDZIAŁ 06 07 Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie 
Unii 

ARTYKUŁ 06 07 01  Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii Środki na 
płatności 

-1 000 000 

ROZDZIAŁ 07 05 „Kreatywna Europa” ARTYKUŁ 07 05 01  Komponent „Kultura” Środki na 
płatności 

-8 395 395 

ROZDZIAŁ 07 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 07 20 01 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

-95 970 

ROZDZIAŁ 08 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 08 20 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

-1 843 271 

ROZDZIAŁ 09 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 09 20 02  Działania przygotowawcze Środki na 
płatności 

-834 459 

ROZDZIAŁ 12 04 Bezpieczeństwo jądrowe i likwidacja obiektów 
jądrowych, w tym w Bułgarii i Słowacji 

POZYCJA 12 04 99 02  Zakończenie poprzednich programów w zakresie bezpieczeństwa 
jądrowego i likwidacji obiektów jądrowych w Bułgarii i Słowacji 
(sprzed 2021 r.) 

Środki na 
płatności 

-28 065 000 

ROZDZIAŁ 13 02 Europejski Fundusz Obronny (EFO) — Działania 
niezwiązane z badaniami 

ARTYKUŁ 13 02 01  Rozwój zdolności Środki na 
płatności 

-157 150 000 

 13 02 Europejski Fundusz Obronny (EFO) — Działania 
niezwiązane z badaniami 

POZYCJA 13 02 99 01  Realizacja „Europejskiego programu rozwoju przemysłu 
obronnego (EDIDP)” (2019–2020) 

Środki na 
płatności 

-1 800 000 

ROZDZIAŁ 13 03 Europejski Fundusz Obronny (EFO) — Badania ARTYKUŁ 13 03 01  Badania nad obronnością Środki na 
płatności 

-30 666 000 
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ROZDZIAŁ 13 06 Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego 
przemysłu obronnego przez zamówienia 
realizowane na zasadzie współpracy (EDIRPA) 

ARTYKUŁ 13 06 01  Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu 
obronnego przez zamówienia realizowane na zasadzie 
współpracy (EDIRPA) 

Środki na 
płatności 

-39 580 006 

ROZDZIAŁ 13 07 Instrument wzmocnienia przemysłu obronnego ARTYKUŁ 13 07 01  Instrument wzmocnienia przemysłu obronnego Środki na 
płatności 

-65 980 000 

ROZDZIAŁ 14 05 Kraje i terytoria zamorskie ARTYKUŁ 14 05 02  Kraje i terytoria zamorskie inne niż Grenlandia Środki na 
płatności 

-4 387 000 

ROZDZIAŁ 14 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 14 20 03 01  Dotacje w ramach pomocy makrofinansowej Środki na 
płatności 

-18 669 663 

 14 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 14 20 03 06  Organizacje i porozumienia międzynarodowe Środki na 
płatności 

-1 008 234 

 14 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 14 20 04 04  Strategiczne oceny i audyty Środki na 
płatności 

-1 056 891 

ROZDZIAŁ 15 02 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) POZYCJA 15 02 02 03  IPA III — Tworzenie rezerw wspólnego fundusz rezerw Środki na 
płatności 

-70 000 000 

PRZEZNACZENIE ŚRODKÓW 

 

ROZDZIAŁ 02 03 Instrument „Łącząc Europę” (CEF) ARTYKUŁ 02 03 02  Instrument „Łącząc Europę” – Energia (CEF Energia) Środki na 
płatności 

6 616 083 

ROZDZIAŁ 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku POZYCJA 03 02 01 01  Funkcjonowanie i rozwój rynku wewnętrznego towarów i usług Środki na 
płatności 

4 078 099 

 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku POZYCJA 03 02 01 07  Nadzór rynku Środki na 
płatności 

800 000 

 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku ARTYKUŁ 03 02 05  Tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jakości danych 
statystycznych dotyczących Europy 

Środki na 
płatności 

2 000 000 

 03 02 Program na rzecz jednolitego rynku ARTYKUŁ 03 02 06  Działanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu ludzi, 
zwierząt i roślin 

Środki na 
płatności 

80 221 000 

ROZDZIAŁ 03 04 Współpraca w dziedzinie opodatkowania (Fiscalis) ARTYKUŁ 03 04 01  Współpraca w dziedzinie opodatkowania (Fiscalis) Środki na 
płatności 

9 460 000 

ROZDZIAŁ 03 05 Współpraca w dziedzinie ceł (Cła) ARTYKUŁ 03 05 01  Współpraca w dziedzinie ceł (Cła) Środki na 
płatności 

31 600 000 
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ROZDZIAŁ 05 04 Wsparcie dla społeczności Turków cypryjskich ARTYKUŁ 05 04 01  Wsparcie finansowe w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego 
społeczności Turków cypryjskich 

Środki na 
płatności 

6 300 000 

 05 04 Wsparcie dla społeczności Turków cypryjskich POZYCJA 05 04 99 01  Zakończenie poprzedniego wsparcia finansowego w celu 
pobudzenia rozwoju gospodarczego społeczności Turków 
cypryjskich (sprzed 2021 r.) 

Środki na 
płatności 

200 000 

ROZDZIAŁ 05 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

ARTYKUŁ 05 20 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

104 000 

ROZDZIAŁ 06 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 06 20 04 01  Koordynacja, nadzór i komunikacja dotyczące unii gospodarczej 
i walutowej, w tym euro 

Środki na 
płatności 

250 000 

ROZDZIAŁ 07 03 Program „Erasmus+” POZYCJA 07 03 01 01  Promowanie mobilności edukacyjnej osób i grup, jak również 
współpracy, włączenia, równości doskonałości, kreatywności 
i innowacji na szczeblu organizacji i polityki w dziedzinie 
kształcenia i szkolenia — Zarządzanie pośrednie 

Środki na 
płatności 

25 901 234 

ROZDZIAŁ 07 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 07 20 01 01  Projekty pilotażowe Środki na 
płatności 

281 943 

ROZDZIAŁ 08 03 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

POZYCJA 08 03 01 01  Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów wiejskich 
w ramach planów strategicznych WPR 

Środki na 
płatności 

150 000 000 

ROZDZIAŁ 08 03 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

POZYCJA 08 03 01 02  Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów wiejskich – 
programy na lata 2014–2022 

Środki na 
płatności 

231 214 256 

ROZDZIAŁ 09 02 Program działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE) 

ARTYKUŁ 09 02 01  Przyroda i różnorodność biologiczna Środki na 
płatności 

5 100 000 

 09 02 Program działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE) 

ARTYKUŁ 09 02 02  Gospodarka o obiegu zamkniętym i jakość życia Środki na 
płatności 

9 200 000 

 09 02 Program działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE) 

ARTYKUŁ 09 02 03  Łagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie się do niej Środki na 
płatności 

11 000 000 

 09 02 Program działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE) 

ARTYKUŁ 09 02 04  Przejście na czystą energię Środki na 
płatności 

26 300 266 

 09 02 Program działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE) 

POZYCJA 09 02 99 01  Zakończenie wcześniejszych programów i działań w dziedzinie 
środowiska i klimatu (LIFE) (sprzed 2021 r.) 

Środki na 
płatności 

19 800 000 

ROZDZIAŁ 09 20 Projekty pilotażowe, działania przygotowawcze, 
prerogatywy i inne działania 

POZYCJA 09 20 04 01  Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem 
emisji CO2 

Środki na 
płatności 

9 329 000 

ROZDZIAŁ 10 02 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) ARTYKUŁ 10 02 01  Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) Środki na 
płatności 

4 000 000 
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ROZDZIAŁ 11 10 Agencje zdecentralizowane ARTYKUŁ 11 10 02  Agencja Unii Europejskiej ds. Zarządzania Operacyjnego 
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni 
Wolności, Bezpieczeństwa i Sprawiedliwości (eu-LISA) 

Środki na 
płatności 

47 000 000 

ROZDZIAŁ 12 02 Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW) ARTYKUŁ 12 02 01  Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW) Środki na 
płatności 

19 000 000 

ROZDZIAŁ 14 02 Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny 
wymiar Europy” (ISWMR – „Globalny wymiar 
Europy”) 

POZYCJA 14 02 01 11  Wschodnie sąsiedztwo Środki na 
płatności 

92 121 788 

ROZDZIAŁ 15 02 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) POZYCJA 15 02 01 02  Program „Erasmus+” — Wkład z IPA III Środki na 
płatności 

3 000 000 

ROZDZIAŁ 16 02 Uruchomienie mechanizmów solidarnościowych 
(instrumentów szczególnych) 

ARTYKUŁ 16 02 02  Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla 
Zwalnianych Pracowników (EFG) 

Środki na 
płatności 

7 183 089 
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Linia Opis linii Budżet początkowy 

+ BK 
(1) 

Przesunięcia 
(2) 

Wykorzystanie 
(3) 

Kwota dostępna 
(4)=(1)+(2)-(3) 

Wnioskowane 
przesunięcie 

(5) 

Zmiana 
(5/1) 

Ogółem 
(4±5) 

01 20 01 Projekty pilotażowe 8 629 209 441 047 4 336 634 4 733 622 -2 268 739 -26,29 % 2 464 883 

01 20 02 Działania przygotowawcze 11 765 434 -578 107 5 276 329 5 910 998 -1 432 971 -12,18 % 4 478 027 

02 02 99 03 
Zakończenie wcześniejszych programów badawczych 
(sprzed 2021 r.) — Instrumenty finansowe 

48 917 476 0 9 203 330 39 714 146 -14 527 476 -29,70 % 25 186 670 

02 02 99 08 
Zakończenie wcześniejszych działań i programów 
dotyczących mediów, kultury i języka (sprzed 2021 r.) — 
Instrumenty finansowe 

11 271 739 0 472 890 10 798 849 -9 159 973 -81,26 % 1 638 876 

02 03 02 Instrument „Łącząc Europę” – Energia (CEF Energia) 312 736 495 100 200 000 389 151 070 23 785 425 6 616 083 2,12 % 30 401 508 

02 04 01 10 Cyberbezpieczeństwo 24 578 097 20 000 000 36 500 481 8 077 616 -2 533 748 -10,31 % 5 543 868 

02 04 04 Umiejętności 94 856 611 0 40 082 633 54 773 978 -2 823 692 -2,98 % 51 950 286 

02 04 06 11 
Półprzewodniki — Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz 
Czipów 

312 685 654 -21 000 000 0 291 685 654 -74 355 725 -23,78 % 217 329 929 

03 02 01 01 
Funkcjonowanie i rozwój rynku wewnętrznego towarów 
i usług 

20 662 707 0 17 242 631 3 420 076 4 078 099 19,74 % 7 498 175 

03 02 01 07 Nadzór rynku 8 849 617 3 000 000 9 369 975 2 479 642 800 000 9,04 % 3 279 642 

03 02 05 
Tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jakości danych 
statystycznych dotyczących Europy 

68 000 000 0 55 396 773 12 603 227 2 000 000 2,94 % 14 603 227 

03 02 06 
Działanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia 
i dobrostanu ludzi, zwierząt i roślin 

220 000 000 -355 091 141 097 057 78 547 852 80 221 000 36,46 % 158 768 852 

03 04 01 Współpraca w dziedzinie opodatkowania (Fiscalis) 30 538 313 -196 959 30 089 603 251 752 9 460 000 30,98 % 9 711 752 

03 05 01 Współpraca w dziedzinie ceł (Cła) 112 361 841 0 103 707 099 8 654 742 31 600 000 28,12 % 40 254 742 

03 20 01 Projekty pilotażowe 7 685 327 -1 097 625 1 115 093 5 472 609 -344 083 -4,48 % 5 128 526 

03 20 02 Działania przygotowawcze 5 104 602 1 097 625 1 950 673 4 251 554 -678 453 -13,29 % 3 573 101 

04 02 01 Galileo / EGNOS 1 090 000 000 0 478 761 709 611 238 291 -99 700 000 -9,15 % 511 538 291 

04 02 99 01 
Zakończenie poprzedniego programu w dziedzinie 
nawigacji satelitarnej (przed 2021 r.) 

55 000 000 0 0 55 000 000 -28 300 000 -51,45 % 26 700 000 

04 03 01 Unijny program bezpiecznej łączności — Wkład z działu 1 150 000 000 0 1 747 860 148 252 140 -91 600 000 -61,07 % 56 652 140 

04 20 01 Projekty pilotażowe 2 750 000 0 642 575 2 107 425 -1 652 250 -60,08 % 455 175 

04 20 02 Działania przygotowawcze 13 250 000 0 0 13 250 000 -9 450 000 -71,32 % 3 800 000 

05 04 01 
Wsparcie finansowe w celu pobudzenia rozwoju 
gospodarczego społeczności Turków cypryjskich 

28 952 824 0 26 723 857 2 228 967 6 300 000 21,76 % 8 528 967 

05 04 99 01 
Zakończenie poprzedniego wsparcia finansowego w celu 
pobudzenia rozwoju gospodarczego społeczności Turków 
cypryjskich (sprzed 2021 r.) 

3 000 000 0 2 994 827 5 173 200 000 6,67 % 205 173 

05 20 01 Projekty pilotażowe 2 236 914 0 740 914 1 496 000 104 000 4,65 % 1 600 000 

05 20 02 Działania przygotowawcze 73 875 0 40 143 33 732 -33 732 -45,66 % 0 

06 02 02 Instrument Wsparcia Technicznego 122 687 647 0 91 973 928 30 713 719 -5 000 000 -4,08 % 25 713 719 
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Linia Opis linii Budżet początkowy 
+ BK 
(1) 

Przesunięcia 
(2) 

Wykorzystanie 
(3) 

Kwota dostępna 
(4)=(1)+(2)-(3) 

Wnioskowane 
przesunięcie 

(5) 

Zmiana 
(5/1) 

Ogółem 
(4±5) 

06 03 01 Ochrona euro przed fałszowaniem 870 000 0 394 334 475 666 -87 285 -10,03 % 388 381 

06 06 01 Program UE dla zdrowia 553 000 000 0 306 183 171 246 816 829 -27 580 743 -4,99 % 219 236 086 

06 07 01 Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii 1 000 000 0 0 1 000 000 -1 000 000 -100,00 % 0 

06 20 04 01 
Koordynacja, nadzór i komunikacja dotyczące unii 
gospodarczej i walutowej, w tym euro 

12 050 000 0 9 255 956 2 794 044 250 000 2,07 % 3 044 044 

07 03 01 01 

Promowanie mobilności edukacyjnej osób i grup, jak 
również współpracy, włączenia, równości doskonałości, 
kreatywności i innowacji na szczeblu organizacji i polityki 
w dziedzinie kształcenia i szkolenia — Zarządzanie 
pośrednie 

2 745 069 449 0 2 272 773 651 472 295 798 25 901 234 0,94 % 498 197 032 

07 05 01 Komponent „Kultura” 109 761 016 -4 666 721 38 359 461 66 734 834 -8 395 395 -7,65 % 58 339 440 

07 20 01 01 Projekty pilotażowe 10 243 047 453 206 7 226 207 3 470 046 185 974 1,82 % 3 656 019 

08 03 01 01 
Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów 
wiejskich w ramach planów strategicznych WPR 

6 200 000 000 1 000 000 000 7 167 261 656 32 738 344 150 000 000 2,42 % 182 738 344 

08 03 01 02 
Rodzaje interwencji związane z rozwojem obszarów 
wiejskich – programy na lata 2014–2022 

4 275 000 000 1 000 000 000 4 992 202 180 282 797 820 231 214 256 5,41 % 514 012 076 

08 20 01 Projekty pilotażowe 5 462 500 0 2 835 917 2 626 583 -1 843 271 -33,74 % 783 312 

09 02 01 Przyroda i różnorodność biologiczna 154 909 483 0 102 050 437 52 859 046 5 100 000 3,29 % 57 959 046 

09 02 02 Gospodarka o obiegu zamkniętym i jakość życia 114 944 920 0 78 214 540 36 730 380 9 200 000 8,00 % 45 930 380 

09 02 03 Łagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie się do niej 89 966 414 0 78 440 088 11 526 326 11 000 000 12,23 % 22 526 326 

09 02 04 Przejście na czystą energię 91 852 076 49 760 83 371 197 8 530 639 26 300 266 28,63 % 34 830 905 

09 02 99 01 
Zakończenie wcześniejszych programów i działań 
w dziedzinie środowiska i klimatu (LIFE) (sprzed 2021 r.) 

117 000 000 0 105 216 263 11 783 737 19 800 000 16,92 % 31 583 737 

09 20 02 Działania przygotowawcze 2 257 220 -20 000 1 029 994 1 207 226 -834 459 -36,97 % 372 767 

09 20 04 01 
Mechanizm dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2 

15 942 874 0 15 432 677 510 197 9 329 000 58,52 % 9 839 197 

10 02 01 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) 971 926 563 0 747 214 646 224 711 917 4 000 000 0,41 % 228 711 917 

11 10 02 

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarządzania Operacyjnego 
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi 
w Przestrzeni Wolności, Bezpieczeństwa 
i Sprawiedliwości (eu-LISA) 

213 266 216 76 744 000 290 010 216 0 47 000 000 22,04 % 47 000 000 

12 02 01 Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego (FBW) 182 860 232 -3 000 000 134 177 204 45 683 028 19 000 000 10,39 % 64 683 028 

12 04 99 02 
Zakończenie poprzednich programów w zakresie 
bezpieczeństwa jądrowego i likwidacji obiektów 
jądrowych w Bułgarii i Słowacji (sprzed 2021 r.) 

40 300 000 0 628 556 39 671 444 -28 065 000 -69,64 % 11 606 444 

13 02 01 Rozwój zdolności 688 000 000 0 129 487 155 558 512 845 -157 150 000 -22,84 % 401 362 845 

13 02 99 01 
Realizacja „Europejskiego programu rozwoju przemysłu 
obronnego (EDIDP)” (2019–2020) 

11 000 000 0 5 804 462 5 195 538 -1 800 000 -16,36 % 3 395 538 

13 03 01 Badania nad obronnością 301 804 982 0 46 508 576 255 296 406 -30 666 000 -10,16 % 224 630 406 
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Linia Opis linii Budżet początkowy 
+ BK 
(1) 

Przesunięcia 
(2) 

Wykorzystanie 
(3) 

Kwota dostępna 
(4)=(1)+(2)-(3) 

Wnioskowane 
przesunięcie 

(5) 

Zmiana 
(5/1) 

Ogółem 
(4±5) 

13 06 01 
Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego 
przemysłu obronnego przez zamówienia realizowane na 
zasadzie współpracy (EDIRPA) 

100 000 000 0 0 100 000 000 -39 580 006 -39,58 % 60 419 994 

13 07 01 Instrument wzmocnienia przemysłu obronnego 120 000 000 0 34 422 156 85 577 844 -65 980 000 -54,98 % 19 597 844 

14 02 01 11 Wschodnie sąsiedztwo 264 350 963 124 772 625 318 204 757 70 918 830 92 121 788 34,85 % 163 040 619 

14 05 02 Kraje i terytoria zamorskie inne niż Grenlandia 43 870 000 0 17 325 312 26 544 688 -4 387 000 -10,00 % 22 157 688 

14 20 03 01 Dotacje w ramach pomocy makrofinansowej 59 267 773 -40 220 000 173 110 18 874 663 -18 669 663 -31,50 % 205 000 

14 20 03 06 Organizacje i porozumienia międzynarodowe 24 593 350 0 19 047 193 5 546 157 -1 008 234 -4,10 % 4 537 923 

14 20 04 04 Strategiczne oceny i audyty 22 384 407 220 000 14 576 043 8 028 364 -1 056 891 -4,72 % 6 971 472 

15 02 01 02 Program „Erasmus+” — Wkład z IPA III 48 100 000 0 32 024 686 16 075 314 3 000 000 6,24 % 19 075 314 

15 02 02 03 IPA III — Tworzenie rezerw wspólnego fundusz rezerw 100 000 000 0 30 000 000 70 000 000 -70 000 000 -70,00 % 0 

16 02 02 
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla 
Zwalnianych Pracowników (EFG) 

5 000 000 -170 000 695 061 4 134 939 7 183 089 143,66 % 11 318 028 

ZMNIEJSZENIE środków na płatności ogółem -802 060 758   

ZWIĘKSZENIE środków na płatności ogółem  802 060 758   

ZMNIEJSZENIE środków na zobowiązania ogółem 0   

ZWIĘKSZENIE środków na zobowiązania ogółem  0   

ZMNIEJSZENIE środków niezróżnicowanych ogółem 0   

ZWIĘKSZENIE środków niezróżnicowanych ogółem 0   
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Decreased 02 02 99 03 

Completion of previous research programmes (prior to 2021) — Financial instruments 

After the adoption of the Draft Budget 2025, the European Investment Fund (EIF) announced that no further payment 
would be required for the Space Pilot equity in 2025 and 2026, as they would have sufficient funds to support the project 
without additional contributions. Therefore, the remaining EUR 14,5 million in payment appropriations will not be 
consumed and can be made available.  
 
 

 

Decreased 02 02 99 08  
Completion of previous actions and programmes related to media, culture and language (prior to 2021) — 
Financial instruments  
An amount of EUR 9,2 million in payment appropriations can be made available as, according to the last previsions 
received by the EIF, there will be no further payment this year. Therefore, EUR 9,2 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 

 

Increased 02 03 02  
Connecting Europe Facility (CEF) — Energy  
Due to the increase of the budget for the selected proposals under the last calls compared to the initial calls budget, on 
the basis of which the payment appropriations were initially estimated (EUR 1,3 billion for the selected actions vs. 
EUR 880 million for the calls budget). The last grants were signed in September and the related first pre-financings will 
be processed before year end. Therefore, a reinforcement of EUR 6,7 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 02 04 01 10 

Cybersecurity 

Most of the credits of this budget line are implemented in indirect management and the Contribution Agreements have 
been signed later than planned, leading to lower payments in 2025. Therefore, an amount of EUR 2,5 million in payment 
appropriations can be made available from this line.   
 
 
 

Decreased 02 04 04  
Skills  
Due to the late launch of some of the calls and procurements, an amount of EUR 2,8 million in payment appropriations 
can be made available from this line.  
 
 
 

Decreased 02 04 06 11  
Semiconductors – Chips Joint Undertaking  
The surplus is due to the complexity of the procurement procedure for establishing the pilot lines that are to facilitate 
innovation in semiconductor production. Since these procurement contracts are managed by external entities, the level 
of uncertainty is higher, and forecasting payments becomes significantly more complex. In addition, the bulk of 
procurement payments are made only after the equipment has been accepted. In addition, the bulk of procurement 
payments are made only after the equipment has been accepted. Therefore, an amount of EUR 74,4 million in payment 
appropriations can be made available from the line.  
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Increased 03 02 01 01 
Operation and development of the internal market of goods and services 

The reinforcement request stems from unforeseen shifts in the project execution which led to the reprogramming of a 
few substantial payments. Therefore, a reinforcement of EUR 4,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 01 07  
Market surveillance  
The increased needs are the result of procurements and grants payments initially foreseen in 2026 that had to be 
advanced to 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 0,8 million in payment appropriations is requested on this line.  
 
 
 

Increased 03 02 05 

Producing and disseminating high quality statistics on Europe 

The implementation of the payment appropriations is higher than foreseen at the time of the draft budget 2025 
preparation. Further appropriations are necessary to honour the payment needs stemming from existing contracts and 
agreements, as well as for agreements to be concluded until the end of the year. Therefore, a reinforcement of 
EUR 2 million in payment appropriations is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 06  
Contributing to a high level of health and welfare for humans, animals and plants  
The increase of payment needs is requested to finance the actions envisaged under the Food Chain strand within the 
Single Market Programme (SMP). This is mainly due to the outbreaks of Highly Pathogenic Avian Influenza and African 
Swine Fever in Member States, for which payment appropriations under the Emergency Fund are insufficient to cover 
the EUR 94,4 million payments due to Member States by the end of the year. Moreover, the grants period for the 
Phyto/Veterinary Programme, European Union reference laboratories, and Antimicrobial Resistance has been increased 
from one to three years, leading to higher pre-financing payments due in 2025. Therefore, a reinforcement of 
EUR 80,2 million is requested. 
 
 
 

Increased 03 04 01  
Cooperation in the field of taxation (Fiscalis)  
The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a cautious approach in calculating the needs when 
preparing the Draft Budget for 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 9,5 million is required to cover expected 
payments until the end of the year on the line.  
 
 
 

Increased 03 05 01 

Cooperation in the field of customs (Customs) 

The remaining payment appropriations on the budget line are insufficient to cover the EUR 41,1 million expected 
payments through the remainder of the year. The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a 
cautious approach in calculating the needs when preparing the Draft Budget for 2025.Therefore, a reinforcement of 
EUR 31,6 million in payment appropriations is required to cover expected payments until the end of the year.  
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Decreased 04 02 01  
Galileo / EGNOS  
Delays are affecting the new version of EGNOS (EGNOS V3) under development by industry, generating a payments 
surplus of EUR 35 million. In addition, in 2025, the Commission did not receive as many Contract Change Notices 
(CCN) as expected amending the Galileo operations contract, which leads to lower payment needs in EUSPA to cover 
the operation activities (EUR 64,7 million). Therefore, a total of EUR 99,7 million can be made available.  
 
 

 

Decreased 04 02 99 01  
Completion of previous programme in the field of satellite navigation (prior to 2021)  
The surplus is due to an anticipation in 2024 of payments for Galileo, which could not have been foreseen during the 
preparation of the Draft Budget 2025. These payments were necessary to cover several milestones under the space 
segment (Galileo satellites) contract and, with no reste à liquider (RAL) remaining by the end of 2024, EUR 28,3 million 
in payment appropriations can now be made available. 
 
 
 

Decreased 04 03 01 

Union Secure Connectivity Programme — Contribution from Heading 1 

The surplus is explained by the delayed signature of the concession contract with industry. It was finally concluded end 
2024 while the budget for 2025 was estimated in January 2024 with a baseline calendar of contract signature mid-2024. 
A set of technical industrial milestones shifted from 2025 to 2026 compared to the initial calendar used to prepare the 
budget, leading to a decrease in payment needs for 2025. Therefore, EUR 91,6 million in payment appropriations can be 
made available. 
 
 

 

Increased 05 04 01  
Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community  
To allow the Commission to meet its contractual obligations, including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project, a reinforcement of EUR 6,3 million in payment appropriations is necessary for the 
"Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community, 2021-2027 
(E.05040100) ". Additionally, this amount will also be used to pay pre-financings for contracts still to be signed this year. 
Therefore, a reinforcement of EUR 6,3 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 05 04 99 01  
Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot 
community (prior to 2021)  
To allow the Commission to meet its contractual obligations - including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project - a reinforcement of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested for the 
"Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community - 
prior to 2021”.  
 
 
 

Decreased 06 02 02 

Technical Support Instrument 

Following the revision of the forecast for payments, some agreements will be signed only just before the end of 2025, 
with the first prefinancing to be made at the beginning of 2026. Moreover, for agreements signed in 2024, certain 
providers are expected to request the second prefinancing in 2026 instead of 2025 as initially foreseen. Therefore, 
EUR 5 million in payments can be made available from the line.   
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Decreased 06 03 01  
Protection of the euro against counterfeiting  
The final payment of a contract signed in 2025 for an event scheduled for 10–14 November 2025 is no longer expected 
in 2025. Therefore, EUR 0,09 million in payments can be made available from the line.  
 
 

 

Decreased 06 06 01  
EU4Health Programme  
The late signature of the ever-warm facilities (EU FAB) Specific Contracts has impacted the timing of the interim reports 
and consequently of the payments initially forecasted in 2025. Therefore, EUR 27,6 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 
 

Decreased 06 07 01  
Emergency support within the Union  
The surplus is related to an open contract with the World Health Organization (WHO), extended until June 2025. The 
final report is expected to be delivered in November 2025, and the payment will be made in 2026 only. Therefore, 
EUR 1 million in payments can be made available from the line.   
 
 
 

Increased 06 20 04 01  
Coordination and surveillance of, and communication on, the economic and monetary union, including the 
euro  
A reinforcement of EUR 0,3 million in payment appropriations is requested due to a higher payment than initially 
budgeted for a project related to economic modelling, forecasting, and data, resulting in a larger pre-financing to be paid 
in 2025.   
 
 

 

Increased 07 03 01 01  
Promoting learning mobility of individuals and groups, and cooperation, inclusion and equity, excellence, 
creativity and innovation at the level of organisations and policies in the field of education and training — 
Indirect management  
The voted budget payment appropriations under the Erasmus+ Education and Training budget line are insufficient to 
meet the expected financial obligations through the end of 2025. Additional credits are required to cover payments to 
National Agencies, which are now facing higher financial needs and pre-financing levels than initially forecasted. This 
reflects an accelerated implementation of actions under indirect management. Therefore, a reinforcement of 
EUR 25,9 million in payment appropriations is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 07 05 01 

Culture strand 

A surplus has been identified on the Culture strand budget line deriving from the changes made to the timing of the grant 
call procedure of the Cooperation Projects (COOP) action compared to the usual deadline for submission of proposals in 
the first months of the concerned year. The deadline of the calls for 2025 was postponed in May 2025 which, combined 
with the high level of received applications, extended the selection and contract procedure, leading to a shift of most of 
the pre-financing payments to 2026 instead of end 2025.  Therefore, EUR 8,4 million in payment appropriations can be 
made available from the line.   
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Increased 08 03 01 01  
Rural development types of interventions under the CAP Strategic Plans  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a 
reinforcement of EUR 150 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Increased 08 03 01 02  
Rural development types of interventions — 2014-2022 programmes  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a 
reinforcement of EUR 231,2 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 09 02 01  
Nature and biodiversity  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 5,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 09 02 02  
Circular economy and quality of life  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 9,2 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 09 02 03  
Climate change mitigation and adaptation  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 11 million in payments is requested on the line.  
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Increased 09 02 04 

Clean energy transition 

To honour the payment needs until the end of 2025 and avoid late payment interests, additional payment appropriations 
amounting to EUR 26,3 million are needed on the line. This is mainly due to: 

1. Higher estimated needs for payments on grants, due to faster implementation of projects, and in particular for 
the further pre-financing payments, for which a shortening of the submission period for requests has been 
noticed as compared to initial estimates; 

2. Increased needs for the EU funding instrument for technical support, European Local ENergy Assistance 
(ELENA), due to higher invoiced amounts compared to the initial forecast, as well as a change in the EIB’s 
schedule regarding the pre-financing requests which will be processed in one instance instead of four. To 
ensure a smooth implementation, the EIB increased its 2025 payment estimates; 

3. Higher needs for the procurement activities, which cannot be covered with the allocation granted in the budget 
2025. 

  
 
 

 

Increased 09 02 99 01 

Completion of previous programmes in the field of environment and climate action (LIFE) (prior to 2021) 

As larger amounts have been declared and paid for the second pre-financing, interim and closure payments (notably 
due to the end of the pandemic and the higher inflation rates), a reinforcement of EUR 19,8 million in payment 
appropriations is requested for LIFE 2014-2020 legacy actions. 
 
 
 

Increased 09 20 04 01  
Carbon Border Adjustment Mechanism  
Due to the acceleration of work on the development of the Common Central Platform (CCP), as the final implementation 
deadline for the CCP approaches (the go-live deadline is set for 1 February 2027), a reinforcement of EUR 9,3 million in 
payment appropriations is requested on the Carbon Border Adjustment Mechanism line. 
 
 

 

Increased 10 02 01  
Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 4 million in payments is requested on the 
line. 
 
 
 

Increased 11 10 02  
European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, 
Security and Justice (eu-LISA)  
To cover the payment needs stemming from a revised roadmap for the rollout of the interoperability architecture, 
approved by the JHA Council on 5 March 2025 with planned payments linked to the implementation of systems, such as 
ECRIS TCN, and Eurodac, a reinforcement of EUR 47 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 12 02 01  
Internal Security Fund (ISF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 19 million in payment appropriations is 
requested on the line.  
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Decreased 12 04 99 02 

Completion of previous nuclear safety and decommissioning programmes in Bulgaria and Slovakia (prior to 
2021) 

A combination of factors explains a surplus of payment appropriations for 2025. In particular, as regards Bulgaria, delays 
have been observed in the execution of several key projects impacting the disbursements of funds (e.g. the construction 
and commissioning of the national disposal facility and the modernisation of the radioactive waste management facility). 
At the same time the state enterprise “Radioactive Wastes” is also delaying the introduction of new projects, to be 
funded through the Kozloduy International Decommissioning Support Fund. Both elements together result in a significant 
lower need in payment appropriations corresponding to EUR 24,8 million. For Slovakia, while the programme is close to 
completion, the requests for the funding of the management of additional radioactive waste have not yet been finalised 
by the operator. The due payment is postponed to the beginning of 2026. Therefore, a total of EUR 28,1 million in 
payment appropriations can be made available from the line.   
 
 
 

Decreased 13 02 01  
Capability development  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the slower than expected 
submission of the deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document 
treatment due to their security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to 
adjust technical specifications of the projects. The defence programmes are new under the current MFF, therefore the 
industry participating in the projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, notwithstanding 
that the Commission organises info days for industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares 
the lessons learnt from the project implementation and grant management to allow for a smoother implementation, 
EUR 157,2 million in payment appropriations can be made available from the line in 2025.   
 
 
 

Decreased 13 02 99 01  
Completion of the European Defence Industrial Development Programme (EDIDP) (2019 to 2020)  
A lower-than-expected payment implementation has been observed due to completed projects with delayed final 
payments caused by delayed submission of reports. Therefore, EUR 1,8 million in payment appropriations can be made 
available from the line.   
 
 

 

Decreased 13 03 01  
Defence research  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the late submission of the 
deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document treatment due to their 
security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to adjust technical 
specifications of the projects. The defence programmes are new under this MFF, therefore the industry participating in 
the projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, the Commission organises info days for 
industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares the lessons learnt from the project 
implementation and grant management to allow for a smoother implementation, EUR 30,7 million in payment 
appropriations can be made available from the line in 2025.  
 
 

 

Decreased 13 06 01  
Instrument for the reinforcement of the European defence industry through common procurement (EDIRPA)  
The decrease is explained by a combination of factors. The Instrument for the reinforcement of the European defence 
industry (EDIRPA) is a short-term instrument introduced during the current MFF. All five EDIRPA grant agreements were 
signed in April and May 2025. The 2025 draft budget was estimated in the beginning of 2024 before having the overall 
picture of the milestones to be achieved. While three projects will deliver on time in 2025 most of the milestones 
foreseen in the grant agreements, the two remaining projects shifted the provision of the milestones to end 2025 or 
2026. Therefore, EUR 39,6 million in payments can be made available from the line.  
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Decreased 13 07 01  
Defence Industrial Reinforcement Instrument  
The Defence Industrial Reinforcement Instrument (ASAP) is a short-term instrument introduced during the current MFF. 
All 31 ASAP projects were signed only during the third semester of 2024. The initial estimation of 2025 payment needs 
made during the Draft Budget 2025 preparation in the beginning of 2024 was based on the assumption that all the 
projects would have a reporting period and interim payments in 2025. However, the decrease is due to 10 projects 
whose reporting period will not be before 2026 or 2027. Moreover, for three projects, the complexity of the tasks is 
leading to delays in reaching milestones in the course of 2025. Therefore, EUR 66 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 
 

Increased 14 02 01 11  
Eastern Neighbourhood  
The request for additional payment appropriations is mainly related to the increased payment needs in 2025 for 
Moldova. A total of EUR 121 million has already been paid in 2025 on the programme for Moldova, Energy 
Independence and Resilience, which allowed Moldova to face the energy shortages, related to Russia´s war of 
aggression against Ukraine and destruction on Ukrainian energy production facilities. This payment was not included in 
the Draft Budget 2025 request, made in February 2024. Therefore, a reinforcement of EUR 92,1 million in payment 
appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 14 05 02 

Overseas countries and territories other than Greenland 

The mid-term forecast shows a reduction in expected payments. The main reasons are slowdowns in implementation, 
with many payments falling through in 2025. Therefore, EUR 4,4 million in payment appropriations can be made 
available from the line. 
 
 
 

Decreased 14 20 03 01 

Macro-financial assistance (MFA) grants 

The surplus in payment appropriations stems from the fact that no MFA operations with a grant component have been 
adopted in 2025 so far, and it is unlikely that any will be adopted before the end of the year. As MFA is a crisis 
instrument, it is difficult to predict which operations will enter the pipeline. Therefore, EUR 18,7 million in payment 
appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased 14 20 03 06  
International organisations and agreements  
In 2025 the Commission has already fully committed and paid most of the mandatory and voluntary contributions under 
the budget line ‘International organisations and agreements’. Therefore, EUR 1 million in payment appropriations can be 
made available.  
 
 
 

Decreased 14 20 04 04  
Strategic evaluations and audits  
The lower needs for payments in 2025 on the budget line are linked to the development of new Internal Control, Audit 
and Anti-Fraud strategies. Following the discontinuation of the former Strategic evaluation plan (SEP), the Commission 
will shortly launch an internal survey to collect suggestions and contributions on how to shape its new SEP as of 2026. 
No other commitments and corresponding payments are therefore foreseen for strategic evaluations under this budget 
line. Operational, intervention-level evaluations are being contracted as they are financed from the operational/country 
allocations under the Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument NIDIC-GE. Therefore, 
EUR 1,1 million in payment appropriations can be made available.  
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Increased 15 02 01 02  
Erasmus+ — Contribution from IPA III  
The payment appropriations under the Erasmus+ IPA III instrument are insufficient to cover the expected financial 
obligations until the end of 2025.Additional credits will be required to cover payments to National Agencies and the 
European Education and Culture Executive Agency (EACEA), which are now facing higher financial needs and pre-
financing levels than initially planned during the Draft Budget 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 3 million in 
payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 15 02 02 03  
IPA III — Provisioning of the common provisioning fund  
Following the adoption of the payment schedule for 2025, a total of EUR 30 million are to be paid to the common 
provisioning fund in 2025 out of this budget line, while an amount of EUR 100 million is available on this line for 2025. 
Consequently, the remaining EUR 70 million can be made available. 
 
 
 

Increased 16 02 02 

European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers (EGF) 

Following the mobilisation of the EGF for 3 applications by October 2025, an amount of EUR 1,3 million in payment 
appropriations would remain available on the line. Sweden has recently submitted a request for mobilisation of the EGF 
for an amount of EUR 8,5 million. Once adopted by the Budgetary Authority, the corresponding transfer of commitment 
appropriations from the EGF Reserve to this line will give rise to a 100% pre-financing payment to Sweden to be made 
still in 2025. The current availabilities do not suffice to honour this payment. Therefore, a reinforcement of 
EUR 7,2 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased PA 01 22 01 

Preparatory action — Art and the digital: unleashing creativity for European water management 

Due to lower than estimated amounts needed for the interim payment, an amount of EUR 70 146 in payment 
appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 22 03  
Preparatory action — New European Bauhaus Knowledge Management Platform  
Due to the delay in the conclusion of the action, no further invoices are expected in 2025. Therefore, EUR 0,1 million in 
payment appropriations can be made available.  
 
 

 

Decreased PA 01 23 01  
Preparatory action — Energy prosumers repository - Monitor the development of prosumer actions across the 
EU  
Due to delays in the submission and acceptance of the interim reports linked to the payments for this action, the 2025 
payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made 
available.  
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Decreased PA 01 24 02  
Preparatory action — Implementation of the SDGs in the EU regions – from monitoring to action  
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted 
payment needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. 
Therefore, EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 01 24 03 

Preparatory action — Partnerships for Regional Innovation 

Due to delays in several contracts launched under the 2024 global commitment and in the pending finalisation of the 
2025 commitment appropriations, the forecasted payment needs until the end of 2025 are below the level of 
appropriations inscribed under the 2025 voted budget. Therefore, EUR 0,2 million in payment appropriations can be 
made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 24 04  
Preparatory action — Startup village forum and rural innovation valleys 
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted 
payment needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. 
Therefore, EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 03 24 01 

Preparatory action — Creation of the European Capital of Small Retail (ECSR) 

The award decision was signed with a two-month delay, i.e. in March 2025 instead of the planned January 2025. The 
payment timeline was therefore reviewed, and the contract was extended to 2028 to make sure that the second edition 
of the European Capitals of Small Retail awards (2027) is properly finalised and closed by the contractor. Consequently, 
the contracts spread now between 2025 and 2028 (2025 - preparations for the 2026 edition of the European Capitals of 
Small Retail awards, 2026 – implementation of the first edition and preparation of the second edition, 2027- 
implementation of the second edition, early 2028 – evaluation of deliverables and final payment). Interim payments are 
now planned in 2026 and 2027, and the final payment in 2028. Therefore, EUR 0,7 million in payment appropriations 
can be made available from the line.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 01  
Preparatory action — Game-changing innovation for European launch solutions  
This action combines prizes (Decision 2024) with the launch of a grant call for proposals (Decision 2025). The amount 
corresponding to the pre-financing of these grants will be paid in 2026. Therefore, EUR 3,7 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 02  
Preparatory action — Innovative user terminals for European secure satellite communication service  
This action will be implemented in indirect management and the contribution agreement is being amended to be 
countersigned before year-end, but the next payment will be in early 2026. Therefore, EUR 5,5 million in payment 
appropriations can be made available.  
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Decreased PA 04 25 01  
Preparatory action — Enhanced cyber-resilience of space activities  
This action is implemented by means of a specific contract implementing a framework contract which does not include 
the possibility to pay a pre-financing. Therefore, EUR 0,25 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 05 20 02 

Preparatory action — The European Strategy for the Adriatic and Ionian Region (EUSAIR): generation and 
preparation of initiatives and projects supporting multilevel governance and partnerships with added value for 
the region 

In March 2025, a no-cost extension was granted to the beneficiary until 2026. As a result, an interim payment will be 
made in 2025 (with all pre-financing already consumed), while the final payment will only be processed in 2026. The 
updated contractual obligations, established after the adoption of the 2025 budget, identify a surplus of EUR 33 732 in 
payment appropriations which can, therefore, be made available. 
 
 
 

Decreased PA 09 20 03 

Preparatory action — Measuring the pulse of European biodiversity using the Red List Index 

Due to the delays in receiving and approving final deliverables for this action, the final payment is postponed to 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,7 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PA 09 24 01  
Preparatory action — EU Biodiversity Observation Centre  
As the call for tender is currently ongoing and the award of the contract is expected at the end of 2025, the first payment 
will not take place before 2026. Therefore, an amount of EUR 85 608 in payment appropriations, can be made available 
from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 21 03 

Pilot project — Promote worldwide a European way to digital innovation rooted in culture 

Due to the lower-than-expected needs for the final payment, an amount of EUR 68 028 in payment appropriations can 
be made available from this budget line. 
 
 
 

Decreased PP 01 22 06 

Pilot project — Monitoring the SDGs in the EU regions - Filling the data gaps 

Due to delays the contracts related to the project will no longer generate additional invoices in 2025, with payments 
being deferred to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 01 23 06 

Pilot project — Young European Entrepreneur Award - The EU's Acceleration and Investment Programme for 
Young Entrepreneurs 

The project has been delayed, and the final payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriation can be made available from this budget line. 
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Decreased PP 01 24 01 

Pilot project — Chips Diplomacy Support Initiative 

Due to the combination of low pre-financing needs for the 2024 contract and the late signature of the new contract on 
the 2025 commitment credits, the first payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in 
payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PP 01 24 02  
Pilot project — Development of a space sector specific environmental footprint methodology  
Due to a delay in the signature of the contract, the payment of the prefinancing is postponed to the first quarter of 2026. 
Therefore, an amount of EUR 1,3 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 25 01  
Pilot project — Evaluation of drought monitoring and natural restoration of soils and groundwater  
As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, the contracts are still being finalised, which will not 
generate invoices for 2025. While part of the remaining appropriations will be used in other pilot projects under the same 
budget line, EUR 7 558 in payment appropriations can be made available 
 
 
 

Decreased PP 01 25 02 

Pilot project — HAB-Hub: Near Real-Time Monitoring System for Harmful Algal Blooms in European Waters 

As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, some contracts and the acquisition of data are still 
being finalised, which will generate less invoices than initially expected for 2025. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 24 03  
Pilot project — EU Substitution Centre - Providing support to businesses to substitute their use of hazardous 
chemicals through collaboration, innovation, research and direct assistance  
As the project has been delayed, the first and the second interim payments are postponed to 2026. Therefore, 
EUR 3 221 in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 25 02 

Pilot project — Mapping underground reservoirs of natural hydrogen in Europe and developing the necessary 
legislation for sustainable production in the framework of the EU's Climate Law, the EU strategy on energy 
system integration and the European Economic Security Strategy and European Energy Sovereignty 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,3 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 03 25 03 

Pilot project — Net-Zero AI4Permitting 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 90 863 in payment 
appropriations can be made available.  
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Decreased PP 04 24 02  
Pilot project — Innovative deployable antennas  
The call for proposals part of this pilot project will be evaluated in October 2025. The number of grants and exact amount 
of pre-financing is not known with certainty. Acting with prudence, the amount of payment appropriations foreseen for 
these pre-financings can be returned. Therefore, EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 24 03  
Pilot project — Mobile Responsive Launch Systems  
This pilot project is implemented by means of contracts whose calls for tenders were launched in the second quarter of 
2025. The signature is planned this year, but the payment plan included in the specifications does not include pre-
financing. Therefore, an amount of EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 25 01 

Pilot project — A comprehensive policy framework for core geospatial data in the EU 

The call for tenders implementing this pilot project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 
2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available from the line. 
 
 
 

Decreased PP 04 25 02 

Pilot project — EU Space Data integration to support fisheries control 

The call for tenders implementing this project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased PP 05 25 01 

Pilot project — Establishment of cross-border coordination points to facilitate cross-border solutions to 
administrative and legal barriers 

Due to implementation delays at the start of 2025, suggesting the pre-financing payment would not be made before 
2026, an amount of EUR 0,2 million were redeployed to pilot project “Cross-Border Crisis Response Integrated Initiative 
(CB-CRII)”, for which 2025 appropriations were insufficient to cover the payment request received this year. However, 
the Commission’s latest assessment of the pilot project under this budget line concluded the implementation is now on 
track, and that the pre-financing of EUR 0,9 million will be payable this year as initially foreseen. The reinforcement of 
EUR 0,1 million in payment appropriations is therefore requested to honour the mentioned  pre-financing expected to be 
executed in December 2025. 
 
 
 

Decreased PP 07 19 06 

Pilot project — Jewish Digital Cultural Recovery Project 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project exceed the payment needs until the end of 
2025 due to lower amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Therefore, EUR 87 895 in 
payment appropriations can be made available for redeployment from this budget line.
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Increased PP 07 21 07 

Pilot project — BIG (Basic Income Guarantee) E-pay cards for marginalised people: innovative financial and 
policy instrument to promote the more effective delivery of welfare benefits for people in extreme poverty 

The final payment for this pilot project is EUR 91 028 higher than the available appropriations on the line. Therefore, a 
reinforcement of EUR 91 028 in payment appropriations is requested 
 
 
 

Increased PP 07 22 01 

Pilot project — Establishing a European Heritage Hub to support a holistic and cost-effective follow-up of the 
European Year of Cultural Heritage 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project are insufficient to cover the payment needs by 
the end of the year due to higher amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Hence, an 
additional amount of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested as a reinforcement to this budget line.   
 
 
 

Decreased PP 07 22 03  
Pilot project — European Homelessness Count  
The implementation of the pilot project proceeds smoothly, and three intermediate payments have already been made. 
The subsequent payment foreseen is at the end of the project, upon the submission of the final report. This report is 
expected to be received early 2026 and the final payment will thus occur in 2026. Part of the remaining 2025 payment 
appropriations will be used to reinforce other pilot projects by internal transfer. The remaining EUR 8 075 can be made 
available for deployment across the budget.  
 
 
 

Decreased PP 08 22 01 

Pilot project — Constructing an open library containing a curated and continuously growing digital catalogue of 
individual sound signatures from the marine underwater soundscape in shallow seas 

The contractual obligations of this pilot project are finalised, and no further payments are foreseen. Therefore, 
EUR 1 750 in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 08 23 01 

Pilot project — Improving the place of organic products in collective catering 

In 2025, the remaining payment needs for this action amount to EUR 0,6 million. Therefore, the remaining 
EUR 0,5 million can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 08 24 01  
Pilot project — Farm Structures and organisations: Trends, definition and protection of the EU agricultural 
model  
In 2025, one payment was made for a total amount of EUR 0,2 million. In addition to that, an additional payment for the 
same amount is estimated to take place to cover the payment needs by the end of the year. Therefore, the remaining 
EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available from this budget line.   
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Decreased PP 08 24 02  
Pilot project — Fostering energy transition in the fisheries sector  
As the specific action is delayed and the pre-financing payment was already paid in 2024, there will be no further 
payment in 2025. Therefore, an amount of EUR 0,6 million can be made available from this budget line  
 
 
 

Decreased PP 08 24 03  
Pilot project — Saving our Seas – Reducing Danger of Munitions dumped in European seas  
According to the payment terms of the contract, the first next payment is not expected before 2027. Therefore, 
EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available from this budget line. 
 
 
 

  Decreased PP 08 25 01  
Pilot project — EU observatory for agricultural land, control and access to farmland  
The specific contract related to this action is currently under preparation to be signed before the end of this year. 
Considering the payment schedule that will be applicable to this specific contract, no payment requests can be received 
for this year. Therefore, all the payment appropriations amounting to EUR 0,3 million can be made available for 
redeployment.  

 


