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EUROPESE COMMISSIE 
  

  
 

BRUSSEL, 03/10/2025 

ALGEMENE BEGROTING – 2025  
AFDELING III – COMMISSIE – TITELS: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 

KREDIETOVERSCHRIJVING NR. DEC 15/2025 

  

INLEIDING  

Na de beoordeling van de uitvoering tot dusverre en de verwachte besteding van de betalingskredieten tot het einde van 
het begrotingsjaar stelt de Commissie elk jaar een voorstel voor een zogeheten “algemene overschrijving” op om het 
evenwicht van de betalingskredieten van het lopende begrotingsjaar te herstellen. Doorgaans worden tekorten voor zover 
mogelijk aangevuld door overschrijvingen binnen de desbetreffende hoofdstukken. De algemene overschrijving heeft 
betrekking op aanpassingen die niet via zulke interne overschrijvingen kunnen worden geregeld. 

Zoals bij elke andere overschrijving moet ook het begrotingseffect van de algemene overschrijving neutraal zijn. 

De algemene overschrijving voor 2025 heeft betrekking op betalingskredieten ten bedrage van ongeveer 
802,1 miljoen EUR, wat overeenkomt met 0,5 % van de totale toegestane betalingen in de begroting van 2025. Zoals uit 
onderstaande tabel blijkt, gaat dit in vergelijking met voorgaande jaren om een relatief beperkt bedrag, wat erop wijst dat 
de programma’s op kruissnelheid lopen.  

 

Begrotingsjaar Waarde van de algemene 
overschrijving 

(miljoen euro) 

2018 952,7 

2019 1 077,6 

2020 595,4 

2021 2 410,9 

2022 1 950,9 

2023 1 051,1 

2024 2 870,3 

2025 802,1 

 

In totaal gaat het om 60 begrotingsonderdelen (27 verhogingen en 33 verlagingen), ten opzichte van 103 
begrotingsonderdelen (27 verhogingen en 76 verlagingen) in de algemene overschrijving die in 2024 is ingediend. 

 

Betalingskredieten die binnen een rubriek beschikbaar zijn gesteld, zijn in de eerste plaats gebruikt om de behoeften van 
dezelfde rubriek te dekken. Daarnaast wordt in het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 3/2025 voorgesteld de 
betalingskredieten met 3 miljard EUR te verhogen, hetgeen overeenkomt met bedragen waarin de algemene 
overschrijving niet kan voorzien. 
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De voorgestelde verhogingen en verlagingen per rubriek zijn als volgt: 
 

Rubrieken 
Algemene overschrijving (euro) 

Verhoging Verlaging Nettovariatie 

1. 
Eengemaakte markt, innovatie en digitaal 

beleid 
134 775 182  -338 827 110  -204 051 928  

2. Cohesie, veerkracht en waarden 33 037 177 -42 193 124 -9 155 947 

2a 

 

Economische, sociale en territoriale 

samenhang 
104 000 -33 732 70 268 

2b 

 
Veerkracht en waarden 32 933 177 -42 159 392 -9 226 214 

3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu 461 943 522 -2 677 730 459 265 792 

4. Migratie en grensbeheer 51 000 000 0 51 000 000 

5. Veiligheid en defensie 19 000 000 -323 241 006 -304 241 006 

6. Nabuurschap en internationaal beleid 95 121 788 -95 121 788 0 

7. Europees openbaar bestuur 0 0 0 

 Reserves en speciale instrumenten 7 183 089 0 7 183 089 

Totaal 802 060 758 -802 060 758 0 

 

 

Rubrieken/programma’s 
 

Algemene overschrijving (euro) 

Verhoging Verlaging Nettovariatie 

1. Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid 134 775 182 -338 827 110 -204 051 928 

 waarvan 
1.0.1PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
0 -3 701 710 -3 701 710 

  
1.0.3PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
0 -1 022 536 -1 022 536 

  
1.0.4PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
0 -11 102 250 -11 102 250 

  
1.0.4SC Beveiligde connectiviteit van de 

Unie 
0 -91 600 000 -91 600 000 

  1.0.21 InvestEU-fonds 0 -23 687 449 -23 687 449 

  1.0.23 Programma Digitaal Europa 0 -79 713 164 -79 713 164 

  

1.0.31 Programma voor de eengemaakte 

markt (incl. kleine en middelgrote 

ondernemingen) 

87 099 099 0 87 099 099 

  
1.0.33 Samenwerking op het gebied van 

belastingen (Fiscalis) 
9 460 000 0 9 460 000 

  
1.0.34 Samenwerking op het gebied van 

douane (Douane) 
31 600 000 0 31 600 000 

  1.0.41 Europees ruimtevaartprogramma 0 -128 000 000 -128 000 000 

  
1.0.222 Connecting Europe Facility (CEF) 

– Energie 
6 616 083 0 6 616 083 

2. Cohesie, veerkracht en waarden 33 037 177 -42 193 124 -9 155 947 

 waarvan 
2.1.1PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
104 000 -33 732 70 268 

  

2.2.2SPEC Acties gefinancierd uit hoofde 

van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de 

Commissie zijn toegekend 

250 000 0 250 000 

  
2.2.3PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
281 943 -95 970 185 974 

  
2.2.13 Steun voor de Turks-Cypriotische 

gemeenschap 
6 500 000 0 6 500 000 

  
2.2.21 Herstel- en veerkrachtfaciliteit (incl. 

instrument voor technische ondersteuning) 
0 -5 000 000 -5 000 000 

  
2.2.22 Bescherming van de euro tegen 

valsemunterij (programma Pericles IV) 
0 -87 285 -87 285 
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Rubrieken/programma’s 
 

Algemene overschrijving (euro) 

Verhoging Verlaging Nettovariatie 

  2.2.25 EU4Health 0 -27 580 743 -27 580 743 

  
2.2.26 Instrument voor noodhulp binnen de 

Unie (ESI) 
0 -1 000 000 -1 000 000 

  2.2.32 Erasmus+ 25 901 234 0 25 901 234 

  2.2.34 Creatief Europa 0 -8 395 395 -8 395 395 

3. Natuurlijke hulpbronnen en milieu 461 943 522 -2 677 730 459 265 792 

 waarvan 
3.2.1PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
0 -1 843 271 -1 843 271 

  
3.2.2PPPA Proefprojecten en 

voorbereidende acties 
0 -834 459 -834 459 

  

3.2.2SPEC Acties gefinancierd uit hoofde 

van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de 

Commissie zijn toegekend 

9 329 000 0 9 329 000 

  
3.2.12 Europees Landbouwfonds voor 

plattelandsontwikkeling (Elfpo) 
381 214 256 0 381 214 256 

  
3.2.21 Programma voor het milieu en 

klimaatactie (LIFE) 
71 400 266 0 71 400 266 

4. Migratie en grensbeheer 51 000 000 0 51 000 000 

 waarvan 
4.0.2DAG Gedecentraliseerde 

agentschappen 
47 000 000 0 47 000 000 

  4.0.11 Fonds voor asiel, migratie en 

integratie 
4 000 000 0 4 000 000 

5. Veiligheid en defensie 19 000 000 -323 241 006 -304 241 006 

 waarvan 5.0.11 Fonds voor interne veiligheid (ISF) 19 000 000 0 19 000 000 

  

5.0.13 Nucleaire veiligheid en ontmanteling 

van nucleaire installaties (incl. voor 

Bulgarije en Slowakije) 

0 -28 065 000 -28 065 000 

  

5.0.23 Kortetermijninstrument voor 

gemeenschappelijke aanbestedingen op 

defensiegebied 

0 -39 580 006 -39 580 006 

  
5.0.24 Instrument voor de versterking van 

de defensie-industrie 
0 -65 980 000 -65 980 000 

  
5.0.211 Europees Defensiefonds 

(onderzoek) 
0 -30 666 000 -30 666 000 

  
5.0.212 Europees Defensiefonds (andere 

dan onderzoek) 
0 -158 950 000 -158 950 000 

6. Nabuurschap en internationaal beleid 95 121 788 -95 121 788 0 

 waarvan 6.0.1OTH Andere maatregelen 0 -19 677 897 -19 677 897 

  

6.0.1SPEC Acties gefinancierd uit hoofde 

van de prerogatieven van de Commissie 

en bijzondere bevoegdheden die aan de 

Commissie zijn toegekend 

0 -1 056 891 -1 056 891 

  
6.0.14 Landen en gebieden overzee (LGO) 

(incl. Groenland) 
0 -4 387 000 -4 387 000 

  6.0.21 Pretoetredingssteun (IPA III) 3 000 000 -70 000 000 -67 000 000 

  

6.0.111 Instrument voor 

nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en 

internationale samenwerking – Europa in 

de wereld (NDICI – Europa in de wereld) 

92 121 788 0 92 121 788 

 
Solidariteitsmechanismen binnen en buiten de Unie 

(speciale instrumenten) 
7 183 089 0 7 183 089 

 waarvan 
S.0.2 Europees Fonds voor aanpassing 

aan de globalisering (EFG) 
7 183 089 0 7 183 089 

Totaal 802 060 758 -802 060 758 0 
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2. Verhogingen en verlagingen van betalingskredieten 

De belangrijkste verhogingen en verlagingen (meer dan 25 miljoen EUR) zijn in dit deel samengevat.  

 

2.1 Verhogingen 

In het overschrijvingsverzoek wordt voorgesteld 27 begrotingsonderdelen te verhogen voor een totaalbedrag van 
802,1 miljoen EUR. De belangrijkste begrotingsonderdelen (d.w.z. waarvoor de verhoging meer dan 25 miljoen EUR 
bedraagt), per rubriek, zijn de volgende: 

 

2.1.1 Rubriek 1 – Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid 

+ 80,2 miljoen EUR voor 03 02 06 – Bijdragen aan een hoog niveau van gezondheid en welzijn voor mensen, dieren en 
planten. Om deze verhoging wordt verzocht vanwege toegenomen betalingsbehoeften, en wel voor de financiering van 
de acties die zijn gepland in het kader van het onderdeel “Voedselketen” binnen het programma voor de eengemaakte 
markt (SMP). Dit is voornamelijk het gevolg van de uitbraken van hoogpathogene aviaire influenza en Afrikaanse 
varkenspest in de lidstaten, waarvoor de betalingskredieten in het kader van het noodfonds ontoereikend zijn om de 
94,4 miljoen EUR aan betalingen die tegen het einde van het jaar aan de lidstaten verschuldigd zijn, te dekken. Bovendien 
is de subsidieperiode voor het fytosanitair/veterinair programma, de referentielaboratoria van de Europese Unie en de 
aanpak van resistentie tegen antimicrobiële stoffen verlengd van één naar drie jaar, wat heeft geleid tot hogere 
voorfinancieringsbetalingen in 2025. Daarom wordt verzocht om een verhoging van 80,2 miljoen EUR. 

+ 31,6 miljoen EUR voor 03 05 01 – Samenwerking op het gebied van douane (Douane) De resterende betalingskredieten 
op het begrotingsonderdeel zijn ontoereikend om de verwachte betalingen van 41,1 miljoen EUR voor de rest van het jaar 
te dekken. Het tekort wordt toegeschreven aan een hoger dan verwacht betalingsritme en een voorzichtige aanpak van 
de berekening van de behoeften bij de opstelling van de ontwerpbegroting voor 2025. Een deel van de behoeften zal 
worden gedekt door interne overschrijvingen. Daarom wordt verzocht om een verhoging van 31,6 miljoen EUR. 

2.1.2 Rubriek 2b - Veerkracht en waarden 

+ 25,9 miljoen EUR voor 07 03 01 01 – Bevordering van de leermobiliteit van particulieren en groepen, en van 
samenwerking, inclusie en kansengelijkheid, excellentie, creativiteit en innovatie op het niveau van organisaties en beleid 
op het gebied van onderwijs en opleiding – Indirect beheer. De betalingskredieten die zijn opgenomen in het 
begrotingsonderdeel van Erasmus+ voor onderwijs en opleiding zijn ontoereikend om tot het einde van 2025 aan de 
verwachte financiële verplichtingen te voldoen. Er zijn extra kredieten nodig om in 2025 de betalingen aan de nationale 
agentschappen, die nu met hogere financiële behoeften en voorfinancieringsniveaus worden geconfronteerd dan 
aanvankelijk was voorspeld, te dekken. Dit wijst op een versnelde uitvoering van acties onder indirect beheer. Daarom 
wordt verzocht om een verhoging van 25,9 miljoen EUR. 

 

2.1.3 Rubriek 3 – Natuurlijke hulpbronnen en milieu 

+ 150 miljoen EUR voor 08 03 01 01 – Interventietypes voor plattelandsontwikkeling in het kader van de strategische GLB-
plannen. De in de goedgekeurde begroting 2025 opgenomen betalingskredieten zijn ontoereikend om de behoeften voor 
dat jaar te dekken. In juni heeft de Commissie het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 2/2025 (DAB2) goedgekeurd ter 
dekking van de tussentijdse betalingen aan de lidstaten tot het einde van het jaar. Er zijn geactualiseerde ramingen van 
de uitvoering tot eind 2025 opgesteld op basis van de eind juli ingediende declaraties en van de eind augustus door de 
lidstaten verstrekte prognose van de uitgaven. Hieruit bleek dat er een extra bedrag nodig is ter dekking van de betalingen 
die er staan aan te komen. Daarom wordt verzocht om een verhoging van 150 miljoen EUR. 

+ 231,2 miljoen EUR voor 08 03 01 02 – Interventietypes voor plattelandsontwikkeling – Programma’s voor 2014-2022. 
De in de goedgekeurde begroting 2025 opgenomen betalingskredieten zijn ontoereikend om de behoeften voor dat jaar 
te dekken. In juni heeft de Commissie een ontwerp van gewijzigde begroting (DAB2) goedgekeurd ter dekking van de 
tussentijdse betalingen aan de lidstaten tot het einde van het jaar. Er zijn geactualiseerde ramingen van de uitvoering tot 
eind 2025 opgesteld op basis van de eind juli ingediende declaraties en van de eind augustus door de lidstaten verstrekte 
prognose van de uitgaven. Hieruit bleek dat er een extra bedrag nodig is ter dekking van de betalingen die er staan aan 
te komen. Daarom wordt verzocht om een verhoging van 231,2 miljoen EUR. 

+ 26,3 miljoen EUR voor 09 02 04 – Transitie naar schone energie. Om te voldoen aan de betalingsbehoeften tot eind 
2025 en om achterstandsrente te vermijden, zijn op dit begrotingsonderdeel aanvullende betalingskredieten ten bedrage 
van 26,3 miljoen EUR nodig. Dit is voornamelijk toe te schrijven aan: 
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1. een hogere geraamde betalingsbehoefte voor subsidies, als gevolg van een snellere uitvoering van projecten, en 
met name voor de verdere voorfinancieringsbetalingen, aangezien de indieningstermijn voor verzoeken korter 
blijkt uit te vallen dan bij de oorspronkelijke ramingen was aangenomen; 
 

2. een hogere behoefte voor het EU-financieringsinstrument voor technische ondersteuning – Europese plaatselijke 
bijstand op energiegebied (Elena) – als gevolg van de hogere gefactureerde bedragen in vergelijking met de 
oorspronkelijke prognose, alsook van een wijziging van het tijdschema dat de EIB hanteert met betrekking tot de 
verzoeken om voorfinanciering, die nu in één in plaats van vier ronden zullen worden verwerkt. Met het oog op 
een soepele uitvoering heeft de EIB haar betalingsramingen voor 2025 verhoogd; 

3. een hogere behoefte voor de aanbestedingsactiviteiten, die niet kan worden gedekt met de in de begroting 2025 
toewezen middelen. 

2.1.4 Rubriek 4 – Migratie en grensbeheer 

+ 47 miljoen EUR voor 11 10 02 – Agentschap van de Europese Unie voor het operationeel beheer van grootschalige IT-
systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA). Om de betalingsbehoeften te dekken die voortvloeien 
uit een herziene routekaart voor de uitrol van de interoperabiliteitsarchitectuur, die op 5 maart 2025 door de JBZ-Raad is 
goedgekeurd, met geplande betalingen in verband met de implementatie van systemen zoals het Ecris-TCN- en het 
Eurodac-systeem, wordt verzocht om een verhoging met 47 miljoen EUR. 

 

2.1.5 Rubriek 6 – Nabuurschap en internationaal beleid 

+ 92,1 miljoen EUR voor 14 02 01 11 – Oostelijk nabuurschap. Het verzoek om aanvullende betalingskredieten houdt 
voornamelijk verband met de toegenomen betalingsbehoeften voor Moldavië in 2025. In 2025 is al in totaal 121 miljoen 
EUR betaald in het kader van het programma voor Moldavië, voor energie-onafhankelijkheid en -weerbaarheid, waardoor 
Moldavië het hoofd kon bieden aan de energietekorten als gevolg van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne en de 
vernietiging van Oekraïense energieproductiefaciliteiten. Deze betaling was niet opgenomen in het in februari 2024 
ingediende verzoek met betrekking tot de ontwerpbegroting 2025. Daarom wordt verzocht om een verhoging van 
92,1 miljoen EUR. 

 

2.2 Verlagingen 

In het overschrijvingsverzoek wordt voorgesteld de betalingskredieten voor 33 begrotingsonderdelen te verlagen voor 
een totaalbedrag van 802,1 miljoen EUR. De belangrijkste begrotingsonderdelen (d.w.z. waarvoor de verhoging meer 
dan 25 miljoen EUR bedraagt), per rubriek, zijn de volgende: 

 

2.2.1 Rubriek 1 – Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid 

– 74,4 miljoen EUR voor 02 04 06 11 – Halfgeleiders – Gemeenschappelijke Onderneming voor chips. Het overschot is 
toe te schrijven aan de complexiteit van de aanbestedingsprocedure voor het opzetten van de proeflijnen die innovatie op 
het gebied van de productie van halfgeleiders moeten vergemakkelijken.  Aangezien deze aanbestedingscontracten door 
externe entiteiten worden beheerd, is de mate van onzekerheid groter en wordt het prognosticeren van betalingen 
aanzienlijk complexer. Bovendien wordt het grootste deel van de betalingen in het kader van de aanbesteding pas verricht 
nadat de apparatuur in ontvangst is genomen. Er kan dus 74,4 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.  
 
– 99,7 miljoen EUR voor 04 02 01 – Galileo/Egnos. Bij de ontwikkeling van de nieuwe versie van Egnos (Egnos V3) die 
door de industrie zijn vertragingen opgetreden, hetgeen leidt tot een betalingsoverschot van 35 miljoen EUR. Bovendien 
heeft de Commissie in 2025 niet zoveel mededelingen van contractwijziging (“Contract Change Notices”, CCN’s) tot 
wijziging van het contract inzake de exploitatie van Galileo ontvangen als verwacht, hetgeen leidt tot lagere 
betalingsbehoeften in het Euspa ter dekking van de operationele activiteiten (64,7 miljoen EUR). Er kan dus in totaal 
99,7 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld. 
 
– 28,3 miljoen EUR voor 04 02 99 01 – Voltooiing van het eerdere programma op het gebied van satellietnavigatie (vóór 
2021). Het overschot is toe te schrijven aan in 2024 verrichte vooruitbetalingen voor Galileo, die tijdens de voorbereiding 
van de ontwerpbegroting 2025 niet konden worden voorzien. Deze betalingen waren nodig om verschillende mijlpalen in 
het kader van het contract voor het ruimtesegment (Galileo-satellieten) te dekken en aangezien er aan het einde van 2024 
geen “reste à liquider” (RAL) over is gebleven, kan nu 28,3 miljoen EUR aan betalingskredieten beschikbaar worden 
gesteld. 
 
– 91,6 miljoen EUR voor 04 03 01 – Beveiligde connectiviteit van de Unie – Bijdrage uit rubriek 1. Het overschot is te 
verklaren uit de vertraagde ondertekening van de concessieovereenkomst met de industrie. De concessie werd uiteindelijk 
eind 2024 verleend, terwijl bij de raming in januari 2024 voor de begroting voor 2025 was uitgegaan van een tijdschema 
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waarbij de overeenkomsten medio 2024 zouden zijn ondertekend. Een reeks technische industriële mijlpalen is ten 
opzichte van het oorspronkelijk bij de opstelling van de begroting gehanteerde tijdschema verschoven van 2025 naar 
2026, hetgeen leidt tot lagere betalingsbehoeften voor 2025. Er kan dus in totaal 91,6 miljoen EUR beschikbaar worden 
gesteld. 

2.2.2 Rubriek 2b - Veerkracht en waarden 

– 27,6 miljoen EUR voor 06 06 01 – EU4Health-programma. De late ondertekening van contracten voor de voortdurend 
beschikbare productiefaciliteiten voor vaccins (EU-FAB) heeft gevolgen gehad voor de timing van de tussentijdse 
verslagen en bijgevolg voor de oorspronkelijk voor 2025 geprognosticeerde betalingen, die zullen worden uitgesteld tot 
2026. Er kan dus 27,6 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld uit dit begrotingsonderdeel. 

 

2.2.3 Rubriek 5 – Veiligheid en defensie 

– 28,1 miljoen EUR voor 12 04 99 02 – Voltooiing van eerdere programma’s voor nucleaire veiligheid en de ontmanteling 
van nucleaire installaties in Bulgarije en Slowakije (vóór 2021). Het overschot aan betalingskredieten voor 2025 laat zich 
verklaren uit een combinatie van factoren. Wat Bulgarije betreft, zijn vertragingen vastgesteld bij de uitvoering van 
verschillende belangrijke projecten die van invloed zijn op de uitbetaling van middelen (bv. de bouw en de inbedrijfstelling 
van de nationale bergingsfaciliteit en de modernisering van de installatie voor het beheer van radioactief afval). 
Tegelijkertijd vertraagt het staatsbedrijf “Radioactive Wastes” ook de invoering van nieuwe projecten, die via het 
internationale ondersteuningsfonds voor het stilleggen van de centrale van Kozlodoej (Kozloduy International 
Decommissioning Support Fund) moeten worden gefinancierd. Beide elementen samen leiden tot een aanzienlijk lagere 
behoefte aan betalingskredieten ten belope van 24,8 miljoen EUR. Voor Slowakije is het programma bijna voltooid, maar 
de exploitant heeft de verzoeken om financiering van het beheer van extra radioactief afval nog niet afgerond. De 
verschuldigde betaling wordt uitgesteld tot begin 2026. Er kan dus in totaal 28,1 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.  
 
– 157,2 miljoen EUR voor 13 02 01 – Vermogensontwikkeling. De besteding van de betalingskredieten is lager dan 
aanvankelijk verwacht, omdat de leveringen door de contractanten langzamer verlopen dan verwacht. Deze vertraging 
houdt in sommige gevallen verband met de complexiteit van de omgang met documentatie als gevolg van de 
beveiligingsrubricering ervan. Zij houdt ook verband met de noodzakelijke complexe wijzigingen van contracten om de 
technische specificaties van de projecten aan te passen.  
De defensieprogramma’s zijn in het kader van dit MFK nieuw ingevoerd en daarom zijn de aan de projecten deelnemende 
industriële partijen zich nog vertrouwd aan het maken met de EU-procedures, ondanks het feit dat de Commissie 
informatiedagen organiseert voor industriële partijen die willen deelnemen aan de jaarlijkse oproep tot het indienen van 
voorstellen en de lessen deelt die zijn getrokken uit de uitvoering van het project en het subsidiebeheer om een vlottere 
uitvoering mogelijk te maken. Er kan dus in totaal 157,2 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.  
 
– 30,7 miljoen EUR voor 13 03 01 – Defensieonderzoek. De besteding van de betalingskredieten is lager dan aanvankelijk 
verwacht, omdat de leveringen te laat worden verricht door de contractanten. Deze vertraging houdt in sommige gevallen 
verband met de complexiteit van de omgang met documentatie als gevolg van de beveiligingsrubricering ervan. Zij houdt 
ook verband met de noodzakelijke complexe wijzigingen van contracten om de technische specificaties van de projecten 
aan te passen. De defensieprogramma’s zijn in het kader van dit MFK nieuw ingevoerd en daarom zijn de aan de projecten 
deelnemende industriële partijen zich nog vertrouwd aan het maken met de EU-procedures, ondanks het feit dat de 
Commissie informatiedagen organiseert voor industriële partijen die willen deelnemen aan de jaarlijkse oproep tot het 
indienen van voorstellen en de lessen deelt die zijn getrokken uit de uitvoering van het project en het subsidiebeheer om 
een vlottere uitvoering mogelijk te maken. Er kan 30,7 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld in 2025. 
 
– 39,6 miljoen EUR voor 13 06 01 – Instrument voor de versterking van de Europese defensie-industrie door middel van 
gemeenschappelijke aanbestedingen (Edirpa). De verklaring is te verklaren uit een combinatie van factoren. Het 
instrument voor de versterking van de Europese defensie-industrie (Edirpa) is een kortetermijninstrument dat tijdens het 
huidige MFK is ingevoerd. Alle vijf Edirpa-subsidieovereenkomsten zijn in april en mei 2025 ondertekend. De 
ontwerpbegroting 2025 gaat uit van ramingen van begin 2024, toen er nog geen algemeen beeld was verkregen van de 
te bereiken mijlpalen. Hoewel voor drie projecten in 2025 de meeste mijlpalen waarin de subsidieovereenkomsten 
voorzien, op tijd verwezenlijkt zullen worden, is voor de twee resterende projecten het bereiken van de mijlpalen 
verschoven naar eind 2025 of 2026. Er kan dus in totaal 39,6 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld. 
 
– 66 miljoen EUR voor 13 07 01 – Instrument voor de versterking van de defensie-industrie. Het instrument ter versterking 
van de defensie-industrie (ASAP) is een kortetermijninstrument dat tijdens het huidige MFK is ingevoerd. Alle 31 ASAP-
projecten zijn pas in de derde helft van 2024 ondertekend. In de eerste raming van de betalingsbehoeften voor 2025 zoals 
die begin 2024 tijdens de voorbereiding van de ontwerpbegroting 2025 is opgesteld, werd ervan uitgegaan dat alle 
projecten een verslagperiode en tussentijdse betalingen in 2025 zouden hebben. De verlaging is echter toe te schrijven 
aan tien projecten waarvan de verslagperiode niet vóór 2026 of 2027 zal liggen. Bovendien leidt de complexiteit van de 
taken voor drie projecten tot vertragingen bij het bereiken van mijlpalen in de loop van 2025. Er kan dus in totaal 66 miljoen 
EUR beschikbaar worden gesteld. 
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2.2.4 Rubriek 6 – Nabuurschap en internationaal beleid 

– 70 miljoen EUR voor 15 02 02 03 – IPA III – Voorziening van het gemeenschappelijk voorzieningsfonds. Na de 
goedkeuring van het betalingsschema voor 2025 moet uit dit begrotingsonderdeel in 2025 in totaal 30 miljoen EUR aan 
het gemeenschappelijk voorzieningsfonds worden betaald, terwijl op dit begrotingsonderdeel voor 2025 een bedrag van 
100 miljoen EUR beschikbaar is. De resterende 70 miljoen EUR kan dus beschikbaar worden gesteld. 
 
3. Voorgestelde overschrijvingen 

Bijgevoegde tabellen geven een overzicht van alle voorgestelde overschrijvingen, zowel van de verhogingen als van de 
verlagingen, in volgorde van de begrotingsnomenclatuur. In de tabel staan: 

• de oorspronkelijke begrotingskredieten, inclusief gewijzigde begrotingen, per 18 september 2025; 

• overschrijvingen per 18 september 2025; 

• de besteding per 18 september 2025; 

• de totale nog beschikbare kredieten; 

• de voorgestelde overschrijvingen (verhoging of verlaging); 

• het verschil ten opzichte van de oorspronkelijk in de begroting en de gewijzigde begrotingen opgenomen 
kredieten, in procenten; 

• het saldo op het begrotingsonderdeel na de voorgestelde overschrijving. 
 
Zie de bijlage voor een gedetailleerde motivering van de verlagingen of verhogingen van de toegestane kredieten op het 
begrotingsonderdeel. 



 

NL 8 NL 

ALGEMENE BEGROTING – 2025 
AFDELING III – COMMISSIE – TITELS: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 

KREDIETOVERSCHRIJVING NR. DEC 15/2025 
 

VAN 

 

HOOFDST
UK 

01 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 01 20 01  Proefprojecten Betalingen -2 268 739 

 
01 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 

prerogatieven en overige acties. 
ARTIKEL 01 20 02  Voorbereidende acties Betalingen -1 432 971 

HOOFDST
UK 

02 02 InvestEU-fonds POST 02 02 99 03  Voltooiing van eerdere onderzoeksprogramma’s (van vóór 
2021) – Financieringsinstrumenten 

Betalingen -14 527 476 

 
02 02 InvestEU-fonds POST 02 02 99 08  Voltooiing van eerdere acties en programma’s met betrekking tot 

media, cultuur en taal (van vóór 
2021) – Financieringsinstrumenten 

Betalingen -9 159 973 

HOOFDST
UK 

02 04 Programma Digitaal Europa POST 02 04 01 10  Cyberbeveiliging Betalingen -2 533 748 

 02 04 Programma Digitaal Europa ARTIKEL 02 04 04  Vaardigheden Betalingen -2 823 692 

 02 04 Programma Digitaal Europa POST 02 04 06 11  Halfgeleiders – Gemeenschappelijke Onderneming voor chips Betalingen -74 355 725 

HOOFDST
UK 

03 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 03 20 01  Proefprojecten Betalingen -344 083 

 
03 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 

prerogatieven en overige acties. 
ARTIKEL 03 20 02  Voorbereidende acties Betalingen -678 453 

HOOFDST
UK 

04 02 Ruimtevaartprogramma van de Unie ARTIKEL 04 02 01  Galileo/Egnos Betalingen -99 700 000 

 
04 02 Ruimtevaartprogramma van de Unie POST 04 02 99 01  Voltooiing van het eerdere programma op het gebied van 

satellietnavigatie (vóór 2021) 
Betalingen -28 300 000 

HOOFDST
UK 

04 03 Programma van de Unie voor beveiligde 
connectiviteit 

ARTIKEL 04 03 01  Programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit – Bijdrage 
van rubriek 1 

Betalingen -91 600 000 
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HOOFDST
UK 

04 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 04 20 01  Proefprojecten Betalingen -1 652 250 

 
04 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 

prerogatieven en overige acties. 
ARTIKEL 04 20 02  Voorbereidende acties Betalingen -9 450 000 

HOOFDST
UK 

05 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 05 20 02  Voorbereidende acties Betalingen -33 732 

HOOFDST
UK 

06 02 Herstel- en veerkrachtfaciliteit en instrument voor 
technische ondersteuning 

ARTIKEL 06 02 02  Instrument voor technische ondersteuning Betalingen -5 000 000 

HOOFDST
UK 

06 03 Bescherming van de euro tegen valsemunterij ARTIKEL 06 03 01  Bescherming van de euro tegen valsemunterij Betalingen -87 285 

HOOFDST
UK 

06 06 EU4Health-programma ARTIKEL 06 06 01  EU4Health-programma Betalingen -27 580 743 

HOOFDST
UK 

06 07 Noodhulp binnen de Unie ARTIKEL 06 07 01  Noodhulp binnen de Unie Betalingen -1 000 000 

HOOFDST
UK 

07 05 Creatief Europa ARTIKEL 07 05 01  Onderdeel Cultuur Betalingen -8 395 395 

HOOFDST
UK 

07 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

POST 07 20 01 01  Proefprojecten Betalingen -95 970 

HOOFDST
UK 

08 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 08 20 01  Proefprojecten Betalingen -1 843 271 

HOOFDST
UK 

09 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 09 20 02  Voorbereidende acties Betalingen -834 459 

HOOFDST
UK 

12 04 Nucleaire veiligheid en ontmanteling van nucleaire 
installaties, inclusief voor Bulgarije en Slowakije 

POST 12 04 99 02  Voltooiing van eerdere programma’s voor nucleaire veiligheid en 
ontmanteling in Bulgarije en Slowakije (vóór 2021) 

Betalingen -28 065 000 

HOOFDST
UK 

13 02 Europees Defensiefonds (EDF) – andere dan 
onderzoek 

ARTIKEL 13 02 01  Vermogensontwikkeling Betalingen -157 150 000 

 
13 02 Europees Defensiefonds (EDF) – andere dan 

onderzoek 
POST 13 02 99 01  Voltooiing van het industrieel ontwikkelingsprogramma voor de 

Europese defensie (EDIDP) (2019-2020) 
Betalingen -1 800 000 

HOOFDST
UK 

13 03 Europees Defensiefonds (EDF) – onderzoek ARTIKEL 13 03 01  Defensieonderzoek Betalingen -30 666 000 
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HOOFDST
UK 

13 06 Instrument voor de versterking van de Europese 
defensie-industrie door middel van 
gemeenschappelijke aanbestedingen (Edirpa) 

ARTIKEL 13 06 01  Instrument voor de versterking van de Europese defensie-
industrie door middel van gemeenschappelijke aanbestedingen 
(Edirpa) 

Betalingen -39 580 006 

HOOFDST
UK 

13 07 Instrument voor de versterking van de defensie-
industrie 

ARTIKEL 13 07 01  Instrument voor de versterking van de defensie-industrie Betalingen -65 980 000 

HOOFDST
UK 

14 05 Landen en gebieden overzee ARTIKEL 14 05 02  Landen en gebieden overzee met uitzondering van Groenland Betalingen -4 387 000 

HOOFDST
UK 

14 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

POST 14 20 03 01  Macrofinanciële bijstand (MFB-subsidies) Betalingen -18 669 663 

 
14 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 

prerogatieven en overige acties. 
POST 14 20 03 06  Internationale organisaties en overeenkomsten Betalingen -1 008 234 

 
14 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 

prerogatieven en overige acties. 
POST 14 20 04 04  Strategische evaluaties en audits Betalingen -1 056 891 

HOOFDST
UK 

15 02 Instrument voor pretoetredingssteun (IPA III) POST 15 02 02 03  IPA III – Voorziening van het gemeenschappelijk 
voorzieningsfonds 

Betalingen -70 000 000 

NAAR 

 

HOOFDST
UK 

02 03 Connecting Europe Facility (CEF) ARTIKEL 02 03 02  Connecting Europe Facility (CEF) – Energie Betalingen 6 616 083 

HOOFDST
UK 

03 02 Programma voor de eengemaakte markt POST 03 02 01 01  Werking en ontwikkeling van de interne markt voor goederen en 
diensten 

Betalingen 4 078 099 

 
03 02 Programma voor de eengemaakte markt POST 03 02 01 07  Markttoezicht Betalingen 800 000 

 03 02 Programma voor de eengemaakte markt ARTIKEL 03 02 05  Produceren en verspreiden van hoogwaardige statistieken over 
Europa 

Betalingen 2 000 000 

 03 02 Programma voor de eengemaakte markt ARTIKEL 03 02 06  Bijdragen aan een hoog niveau van gezondheid en welzijn voor 
mensen, dieren en planten 

Betalingen 80 221 000 

HOOFDST
UK 

03 04 Samenwerking op het gebied van belastingen 
(Fiscalis) 

ARTIKEL 03 04 01  Samenwerking op het gebied van belastingen (Fiscalis) Betalingen 9 460 000 

HOOFDST
UK 

03 05 Samenwerking op het gebied van douane 
(Douane) 

ARTIKEL 03 05 01  Samenwerking op het gebied van douane (Douane) Betalingen 31 600 000 
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HOOFDST
UK 

05 04 Steun voor de Turks-Cypriotische gemeenschap ARTIKEL 05 04 01  Financiële steun ten behoeve van de bevordering van de 
economische ontwikkeling van de Turks-Cypriotische 
gemeenschap 

Betalingen 6 300 000 

 
05 04 Steun voor de Turks-Cypriotische gemeenschap POST 05 04 99 01  Voltooiing van eerdere financiële steun ter bevordering van de 

economische ontwikkeling van de Turks-Cypriotische 
gemeenschap (vóór 2021) 

Betalingen 200 000 

HOOFDST
UK 

05 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

ARTIKEL 05 20 01  Proefprojecten Betalingen 104 000 

HOOFDST
UK 

06 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

POST 06 20 04 01  Coördinatie van en toezicht op en communicatie over de 
economische en monetaire unie inclusief de euro 

Betalingen 250 000 

HOOFDST
UK 

07 03 Erasmus+ POST 07 03 01 01  Bevordering van de leermobiliteit van particulieren en groepen, en 
van samenwerking, inclusie en kansengelijkheid, excellentie, 
creativiteit en innovatie op het niveau van organisaties en beleid 
op het gebied van onderwijs en opleiding – Indirect beheer 

Betalingen 25 901 234 

HOOFDST
UK 

07 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

POST 07 20 01 01  Proefprojecten Betalingen 281 943 

HOOFDST
UK 

08 03 Europees Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling (Elfpo) 

POST 08 03 01 01  Interventietypes voor plattelandsontwikkeling in het kader van de 
strategische GLB-plannen 

Betalingen 150 000 000 

HOOFDST
UK 

08 03 Europees Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling (Elfpo) 

POST 08 03 01 02  Interventietypes voor plattelandsontwikkeling – Programma’s voor 
2014-2022 

Betalingen 231 214 256 

HOOFDST
UK 

09 02 Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) ARTIKEL 09 02 01  Natuur en biodiversiteit Betalingen 5 100 000 

 
09 02 Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) ARTIKEL 09 02 02  Circulaire economie en levenskwaliteit Betalingen 9 200 000 

 
09 02 Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) ARTIKEL 09 02 03  Klimaatmitigatie en -adaptatie Betalingen 11 000 000 

 
09 02 Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) ARTIKEL 09 02 04  Transitie naar schone energie Betalingen 26 300 266 

 
09 02 Programma voor het milieu en klimaatactie (LIFE) POST 09 02 99 01  Voltooiing van eerdere programma’s op het gebied van milieu en 

klimaatactie (LIFE) (voor 2021) 
Betalingen 19 800 000 

HOOFDST
UK 

09 20 Proefprojecten, voorbereidende acties, 
prerogatieven en overige acties. 

POST 09 20 04 01  Mechanisme voor koolstofgrenscorrectie Betalingen 9 329 000 

HOOFDST
UK 

10 02 Fonds voor asiel, migratie en integratie (AMIF) ARTIKEL 10 02 01  Fonds voor asiel, migratie en integratie (AMIF) Betalingen 4 000 000 
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HOOFDST
UK 

11 10 Gedecentraliseerde agentschappen ARTIKEL 11 10 02  Agentschap van de Europese Unie voor het operationeel beheer 
van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, 
veiligheid en recht (eu-LISA) 

Betalingen 47 000 000 

HOOFDST
UK 

12 02 Fonds voor interne veiligheid (ISF) ARTIKEL 12 02 01  Fonds voor interne veiligheid (ISF) Betalingen 19 000 000 

HOOFDST
UK 

14 02 Instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling 
en internationale samenwerking – Europa als 
wereldspeler (NDICI – Europa als wereldspeler) 

POST 14 02 01 11  Oostelijk nabuurschap Betalingen 92 121 788 

HOOFDST
UK 

15 02 Instrument voor pretoetredingssteun (IPA III) POST 15 02 01 02  Erasmus+ – IPA III bijdrage Betalingen 3 000 000 

HOOFDST
UK 

16 02 Mobilisering van solidariteitsmechanismen 
(speciale instrumenten) 

ARTIKEL 16 02 02  Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor 
ontslagen werknemers (EFG) 

Betalingen 7 183 089 
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Onderdeel Beschr onderdeel Oorspronkelijke 

begroting + GB 
(1) 

Overschrijvinge
n 

(2) 

Gebruik 
(3) 

Beschikbaar 
bedrag 

(4)=(1)+(2)-(3) 

Voorgestelde 
overschrijving 

(5) 

Wijziging 
(5/1) 

Totaal 
(4±5) 

01 20 01 Proefprojecten 8 629 209 441 047 4 336 634 4 733 622 -2 268 739 -26,29 % 2 464 883 

01 20 02 Voorbereidende acties 11 765 434 -578 107 5 276 329 5 910 998 -1 432 971 -12,18 % 4 478 027 

02 02 99 03 
Voltooiing van eerdere onderzoeksprogramma’s (van 
vóór 2021) – Financieringsinstrumenten 

48 917 476 0 9 203 330 39 714 146 -14 527 476 -29,70 % 25 186 670 

02 02 99 08 
Voltooiing van eerdere acties en programma’s met 
betrekking tot media, cultuur en taal (van vóór 
2021) – Financieringsinstrumenten 

11 271 739 0 472 890 10 798 849 -9 159 973 -81,26 % 1 638 876 

02 03 02 Connecting Europe Facility (CEF) – Energie 312 736 495 100 200 000 389 151 070 23 785 425 6 616 083 2,12 % 30 401 508 

02 04 01 10 Cyberbeveiliging 24 578 097 20 000 000 36 500 481 8 077 616 -2 533 748 -10,31 % 5 543 868 

02 04 04 Vaardigheden 94 856 611 0 40 082 633 54 773 978 -2 823 692 -2,98 % 51 950 286 

02 04 06 11 
Halfgeleiders – Gemeenschappelijke Onderneming voor 
chips 

312 685 654 -21 000 000 0 291 685 654 -74 355 725 -23,78 % 217 329 929 

03 02 01 01 
Werking en ontwikkeling van de interne markt voor 
goederen en diensten 

20 662 707 0 17 242 631 3 420 076 4 078 099 19,74 % 7 498 175 

03 02 01 07 Markttoezicht 8 849 617 3 000 000 9 369 975 2 479 642 800 000 9,04 % 3 279 642 

03 02 05 
Produceren en verspreiden van hoogwaardige 
statistieken over Europa 

68 000 000 0 55 396 773 12 603 227 2 000 000 2,94 % 14 603 227 

03 02 06 
Bijdragen aan een hoog niveau van gezondheid en 
welzijn voor mensen, dieren en planten 

220 000 000 -355 091 141 097 057 78 547 852 80 221 000 36,46 % 158 768 852 

03 04 01 Samenwerking op het gebied van belastingen (Fiscalis) 30 538 313 -196 959 30 089 603 251 752 9 460 000 30,98 % 9 711 752 

03 05 01 Samenwerking op het gebied van douane (Douane) 112 361 841 0 103 707 099 8 654 742 31 600 000 28,12 % 40 254 742 

03 20 01 Proefprojecten 7 685 327 -1 097 625 1 115 093 5 472 609 -344 083 -4,48 % 5 128 526 

03 20 02 Voorbereidende acties 5 104 602 1 097 625 1 950 673 4 251 554 -678 453 -13,29 % 3 573 101 

04 02 01 Galileo/Egnos 1 090 000 000 0 478 761 709 611 238 291 -99 700 000 -9,15 % 511 538 291 

04 02 99 01 
Voltooiing van het eerdere programma op het gebied van 
satellietnavigatie (vóór 2021) 

55 000 000 0 0 55 000 000 -28 300 000 -51,45 % 26 700 000 

04 03 01 
Programma van de Unie voor beveiligde connectiviteit – 
Bijdrage van rubriek 1 

150 000 000 0 1 747 860 148 252 140 -91 600 000 -61,07 % 56 652 140 

04 20 01 Proefprojecten 2 750 000 0 642 575 2 107 425 -1 652 250 -60,08 % 455 175 

04 20 02 Voorbereidende acties 13 250 000 0 0 13 250 000 -9 450 000 -71,32 % 3 800 000 

05 04 01 
Financiële steun ten behoeve van de bevordering van de 
economische ontwikkeling van de Turks-Cypriotische 
gemeenschap 

28 952 824 0 26 723 857 2 228 967 6 300 000 21,76 % 8 528 967 

05 04 99 01 
Voltooiing van eerdere financiële steun ter bevordering 
van de economische ontwikkeling van de Turks-
Cypriotische gemeenschap (vóór 2021) 

3 000 000 0 2 994 827 5 173 200 000 6,67 % 205 173 

05 20 01 Proefprojecten 2 236 914 0 740 914 1 496 000 104 000 4,65 % 1 600 000 

05 20 02 Voorbereidende acties 73 875 0 40 143 33 732 -33 732 -45,66 % 0 
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Onderdeel Beschr onderdeel Oorspronkelijke 
begroting + GB 

(1) 

Overschrijvinge
n 

(2) 

Gebruik 
(3) 

Beschikbaar 
bedrag 

(4)=(1)+(2)-(3) 

Voorgestelde 
overschrijving 

(5) 

Wijziging 
(5/1) 

Totaal 
(4±5) 

06 02 02 Instrument voor technische ondersteuning 122 687 647 0 91 973 928 30 713 719 -5 000 000 -4,08 % 25 713 719 

06 03 01 Bescherming van de euro tegen valsemunterij 870 000 0 394 334 475 666 -87 285 -10,03 % 388 381 

06 06 01 EU4Health-programma 553 000 000 0 306 183 171 246 816 829 -27 580 743 -4,99 % 219 236 086 

06 07 01 Noodhulp binnen de Unie 1 000 000 0 0 1 000 000 -1 000 000 -100,00 % 0 

06 20 04 01 
Coördinatie van en toezicht op en communicatie over de 
economische en monetaire unie inclusief de euro 

12 050 000 0 9 255 956 2 794 044 250 000 2,07 % 3 044 044 

07 03 01 01 

Bevordering van de leermobiliteit van particulieren en 
groepen, en van samenwerking, inclusie en 
kansengelijkheid, excellentie, creativiteit en innovatie op 
het niveau van organisaties en beleid op het gebied van 
onderwijs en opleiding – Indirect beheer 

2 745 069 449 0 2 272 773 651 472 295 798 25 901 234 0,94 % 498 197 032 

07 05 01 Onderdeel Cultuur 109 761 016 -4 666 721 38 359 461 66 734 834 -8 395 395 -7,65 % 58 339 440 

07 20 01 01 Proefprojecten 10 243 047 453 206 7 226 207 3 470 046 185 974 1,82 % 3 656 019 

08 03 01 01 
Interventietypes voor plattelandsontwikkeling in het kader 
van de strategische GLB-plannen 

6 200 000 000 1 000 000 000 7 167 261 656 32 738 344 150 000 000 2,42 % 182 738 344 

08 03 01 02 
Interventietypes voor plattelandsontwikkeling – 
Programma’s voor 2014-2022 

4 275 000 000 1 000 000 000 4 992 202 180 282 797 820 231 214 256 5,41 % 514 012 076 

08 20 01 Proefprojecten 5 462 500 0 2 835 917 2 626 583 -1 843 271 -33,74 % 783 312 

09 02 01 Natuur en biodiversiteit 154 909 483 0 102 050 437 52 859 046 5 100 000 3,29 % 57 959 046 

09 02 02 Circulaire economie en levenskwaliteit 114 944 920 0 78 214 540 36 730 380 9 200 000 8,00 % 45 930 380 

09 02 03 Klimaatmitigatie en -adaptatie 89 966 414 0 78 440 088 11 526 326 11 000 000 12,23 % 22 526 326 

09 02 04 Transitie naar schone energie 91 852 076 49 760 83 371 197 8 530 639 26 300 266 28,63 % 34 830 905 

09 02 99 01 
Voltooiing van eerdere programma’s op het gebied van 
milieu en klimaatactie (LIFE) (voor 2021) 

117 000 000 0 105 216 263 11 783 737 19 800 000 16,92 % 31 583 737 

09 20 02 Voorbereidende acties 2 257 220 -20 000 1 029 994 1 207 226 -834 459 -36,97 % 372 767 

09 20 04 01 Mechanisme voor koolstofgrenscorrectie 15 942 874 0 15 432 677 510 197 9 329 000 58,52 % 9 839 197 

10 02 01 Fonds voor asiel, migratie en integratie (AMIF) 971 926 563 0 747 214 646 224 711 917 4 000 000 0,41 % 228 711 917 

11 10 02 
Agentschap van de Europese Unie voor het operationeel 
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van 
vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA) 

213 266 216 76 744 000 290 010 216 0 47 000 000 22,04 % 47 000 000 

12 02 01 Fonds voor interne veiligheid (ISF) 182 860 232 -3 000 000 134 177 204 45 683 028 19 000 000 10,39 % 64 683 028 

12 04 99 02 
Voltooiing van eerdere programma’s voor nucleaire 
veiligheid en ontmanteling in Bulgarije en Slowakije (vóór 
2021) 

40 300 000 0 628 556 39 671 444 -28 065 000 -69,64 % 11 606 444 

13 02 01 Vermogensontwikkeling 688 000 000 0 129 487 155 558 512 845 -157 150 000 -22,84 % 401 362 845 

13 02 99 01 
Voltooiing van het industrieel ontwikkelingsprogramma 
voor de Europese defensie (EDIDP) (2019-2020) 

11 000 000 0 5 804 462 5 195 538 -1 800 000 -16,36 % 3 395 538 

13 03 01 Defensieonderzoek 301 804 982 0 46 508 576 255 296 406 -30 666 000 -10,16 % 224 630 406 
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Onderdeel Beschr onderdeel Oorspronkelijke 
begroting + GB 

(1) 

Overschrijvinge
n 

(2) 

Gebruik 
(3) 

Beschikbaar 
bedrag 

(4)=(1)+(2)-(3) 

Voorgestelde 
overschrijving 

(5) 

Wijziging 
(5/1) 

Totaal 
(4±5) 

13 06 01 
Instrument voor de versterking van de Europese 
defensie-industrie door middel van gemeenschappelijke 
aanbestedingen (Edirpa) 

100 000 000 0 0 100 000 000 -39 580 006 -39,58 % 60 419 994 

13 07 01 Instrument voor de versterking van de defensie-industrie 120 000 000 0 34 422 156 85 577 844 -65 980 000 -54,98 % 19 597 844 

14 02 01 11 Oostelijk nabuurschap 264 350 963 124 772 625 318 204 757 70 918 830 92 121 788 34,85 % 163 040 619 

14 05 02 
Landen en gebieden overzee met uitzondering van 
Groenland 

43 870 000 0 17 325 312 26 544 688 -4 387 000 -10,00 % 22 157 688 

14 20 03 01 Macrofinanciële bijstand (MFB-subsidies) 59 267 773 -40 220 000 173 110 18 874 663 -18 669 663 -31,50 % 205 000 

14 20 03 06 Internationale organisaties en overeenkomsten 24 593 350 0 19 047 193 5 546 157 -1 008 234 -4,10 % 4 537 923 

14 20 04 04 Strategische evaluaties en audits 22 384 407 220 000 14 576 043 8 028 364 -1 056 891 -4,72 % 6 971 472 

15 02 01 02 Erasmus+ – IPA III bijdrage 48 100 000 0 32 024 686 16 075 314 3 000 000 6,24 % 19 075 314 

15 02 02 03 
IPA III – Voorziening van het gemeenschappelijk 
voorzieningsfonds 

100 000 000 0 30 000 000 70 000 000 -70 000 000 -70,00 % 0 

16 02 02 
Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering 
voor ontslagen werknemers (EFG) 

5 000 000 -170 000 695 061 4 134 939 7 183 089 143,66 % 11 318 028 

Totaal VERLAGING betalingskredieten -802 060 758   

Totaal VERHOGING betalingskredieten    802 060 758   

Totaal VERLAGING vastleggingskredieten 0   

Totaal VERHOGING vastleggingskredieten    0   

Totaal VERLAGING NGK 0   

Totaal VERHOGING NGK 0   
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Decreased 02 02 99 03 

Completion of previous research programmes (prior to 2021) — Financial instruments 

After the adoption of the Draft Budget 2025, the European Investment Fund (EIF) announced that no further payment 
would be required for the Space Pilot equity in 2025 and 2026, as they would have sufficient funds to support the project 
without additional contributions. Therefore, the remaining EUR 14,5 million in payment appropriations will not be 
consumed and can be made available.  
 
 

 

Decreased 02 02 99 08  
Completion of previous actions and programmes related to media, culture and language (prior to 2021) — 
Financial instruments  
An amount of EUR 9,2 million in payment appropriations can be made available as, according to the last previsions 
received by the EIF, there will be no further payment this year. Therefore, EUR 9,2 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 

 

Increased 02 03 02  
Connecting Europe Facility (CEF) — Energy  
Due to the increase of the budget for the selected proposals under the last calls compared to the initial calls budget, on 
the basis of which the payment appropriations were initially estimated (EUR 1,3 billion for the selected actions vs. 
EUR 880 million for the calls budget). The last grants were signed in September and the related first pre-financings will be 
processed before year end. Therefore, a reinforcement of EUR 6,7 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 02 04 01 10 

Cybersecurity 

Most of the credits of this budget line are implemented in indirect management and the Contribution Agreements have 
been signed later than planned, leading to lower payments in 2025. Therefore, an amount of EUR 2,5 million in payment 
appropriations can be made available from this line.   
 
 
 

Decreased 02 04 04  
Skills  
Due to the late launch of some of the calls and procurements, an amount of EUR 2,8 million in payment appropriations 
can be made available from this line.  
 
 
 

Decreased 02 04 06 11  
Semiconductors – Chips Joint Undertaking  
The surplus is due to the complexity of the procurement procedure for establishing the pilot lines that are to facilitate 
innovation in semiconductor production. Since these procurement contracts are managed by external entities, the level of 
uncertainty is higher, and forecasting payments becomes significantly more complex. In addition, the bulk of procurement 
payments are made only after the equipment has been accepted. In addition, the bulk of procurement payments are made 
only after the equipment has been accepted. Therefore, an amount of EUR 74,4 million in payment appropriations can be 
made available from the line.  
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Increased 03 02 01 01 
Operation and development of the internal market of goods and services 

The reinforcement request stems from unforeseen shifts in the project execution which led to the reprogramming of a few 
substantial payments. Therefore, a reinforcement of EUR 4,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 01 07  
Market surveillance  
The increased needs are the result of procurements and grants payments initially foreseen in 2026 that had to be advanced 
to 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 0,8 million in payment appropriations is requested on this line.  
 
 
 

Increased 03 02 05 

Producing and disseminating high quality statistics on Europe 

The implementation of the payment appropriations is higher than foreseen at the time of the draft budget 2025 preparation. 
Further appropriations are necessary to honour the payment needs stemming from existing contracts and agreements, as 
well as for agreements to be concluded until the end of the year. Therefore, a reinforcement of EUR 2 million in payment 
appropriations is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 06  
Contributing to a high level of health and welfare for humans, animals and plants  
The increase of payment needs is requested to finance the actions envisaged under the Food Chain strand within the 
Single Market Programme (SMP). This is mainly due to the outbreaks of Highly Pathogenic Avian Influenza and African 
Swine Fever in Member States, for which payment appropriations under the Emergency Fund are insufficient to cover the 
EUR 94,4 million payments due to Member States by the end of the year. Moreover, the grants period for the 
Phyto/Veterinary Programme, European Union reference laboratories, and Antimicrobial Resistance has been increased 
from one to three years, leading to higher pre-financing payments due in 2025. Therefore, a reinforcement of 
EUR 80,2 million is requested. 
 
 
 

Increased 03 04 01  
Cooperation in the field of taxation (Fiscalis)  
The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a cautious approach in calculating the needs when 
preparing the Draft Budget for 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 9,5 million is required to cover expected payments 
until the end of the year on the line.  
 
 
 

Increased 03 05 01 

Cooperation in the field of customs (Customs) 

The remaining payment appropriations on the budget line are insufficient to cover the EUR 41,1 million expected payments 
through the remainder of the year. The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a cautious approach 
in calculating the needs when preparing the Draft Budget for 2025.Therefore, a reinforcement of EUR 31,6 million in 
payment appropriations is required to cover expected payments until the end of the year.  
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Decreased 04 02 01  
Galileo / EGNOS  
Delays are affecting the new version of EGNOS (EGNOS V3) under development by industry, generating a payments 
surplus of EUR 35 million. In addition, in 2025, the Commission did not receive as many Contract Change Notices (CCN) 
as expected amending the Galileo operations contract, which leads to lower payment needs in EUSPA to cover the 
operation activities (EUR 64,7 million). Therefore, a total of EUR 99,7 million can be made available.  
 
 

 

Decreased 04 02 99 01  
Completion of previous programme in the field of satellite navigation (prior to 2021)  
The surplus is due to an anticipation in 2024 of payments for Galileo, which could not have been foreseen during the 
preparation of the Draft Budget 2025. These payments were necessary to cover several milestones under the space 
segment (Galileo satellites) contract and, with no reste à liquider (RAL) remaining by the end of 2024, EUR 28,3 million in 
payment appropriations can now be made available. 
 
 
 

Decreased 04 03 01 

Union Secure Connectivity Programme — Contribution from Heading 1 

The surplus is explained by the delayed signature of the concession contract with industry. It was finally concluded end 
2024 while the budget for 2025 was estimated in January 2024 with a baseline calendar of contract signature mid-2024. 
A set of technical industrial milestones shifted from 2025 to 2026 compared to the initial calendar used to prepare the 
budget, leading to a decrease in payment needs for 2025. Therefore, EUR 91,6 million in payment appropriations can be 
made available. 
 
 

 

Increased 05 04 01  
Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community  
To allow the Commission to meet its contractual obligations, including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project, a reinforcement of EUR 6,3 million in payment appropriations is necessary for the 
"Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community, 2021-2027 (E.05040100) 
". Additionally, this amount will also be used to pay pre-financings for contracts still to be signed this year. Therefore, a 
reinforcement of EUR 6,3 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 05 04 99 01  
Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot 
community (prior to 2021)  
To allow the Commission to meet its contractual obligations - including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project - a reinforcement of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested for the 
"Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community - 
prior to 2021”.  
 
 
 

Decreased 06 02 02 

Technical Support Instrument 

Following the revision of the forecast for payments, some agreements will be signed only just before the end of 2025, with 
the first prefinancing to be made at the beginning of 2026. Moreover, for agreements signed in 2024, certain providers are 
expected to request the second prefinancing in 2026 instead of 2025 as initially foreseen. Therefore, EUR 5 million in 
payments can be made available from the line.   
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Decreased 06 03 01  
Protection of the euro against counterfeiting  
The final payment of a contract signed in 2025 for an event scheduled for 10–14 November 2025 is no longer expected in 
2025. Therefore, EUR 0,09 million in payments can be made available from the line.  
 
 

 

Decreased 06 06 01  
EU4Health Programme  
The late signature of the ever-warm facilities (EU FAB) Specific Contracts has impacted the timing of the interim reports 
and consequently of the payments initially forecasted in 2025. Therefore, EUR 27,6 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 
 

Decreased 06 07 01  
Emergency support within the Union  
The surplus is related to an open contract with the World Health Organization (WHO), extended until June 2025. The final 
report is expected to be delivered in November 2025, and the payment will be made in 2026 only. Therefore, EUR 1 million 
in payments can be made available from the line.   
 
 
 

Increased 06 20 04 01  
Coordination and surveillance of, and communication on, the economic and monetary union, including the euro  
A reinforcement of EUR 0,3 million in payment appropriations is requested due to a higher payment than initially budgeted 
for a project related to economic modelling, forecasting, and data, resulting in a larger pre-financing to be paid in 2025.   
 
 

 

Increased 07 03 01 01  
Promoting learning mobility of individuals and groups, and cooperation, inclusion and equity, excellence, 
creativity and innovation at the level of organisations and policies in the field of education and training — Indirect 
management  
The voted budget payment appropriations under the Erasmus+ Education and Training budget line are insufficient to meet 
the expected financial obligations through the end of 2025. Additional credits are required to cover payments to National 
Agencies, which are now facing higher financial needs and pre-financing levels than initially forecasted. This reflects an 
accelerated implementation of actions under indirect management. Therefore, a reinforcement of EUR 25,9 million in 
payment appropriations is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 07 05 01 

Culture strand 

A surplus has been identified on the Culture strand budget line deriving from the changes made to the timing of the grant 
call procedure of the Cooperation Projects (COOP) action compared to the usual deadline for submission of proposals in 
the first months of the concerned year. The deadline of the calls for 2025 was postponed in May 2025 which, combined 
with the high level of received applications, extended the selection and contract procedure, leading to a shift of most of 
the pre-financing payments to 2026 instead of end 2025.  Therefore, EUR 8,4 million in payment appropriations can be 
made available from the line.   
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Increased 08 03 01 01  
Rural development types of interventions under the CAP Strategic Plans  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a reinforcement 
of EUR 150 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Increased 08 03 01 02  
Rural development types of interventions — 2014-2022 programmes  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a reinforcement 
of EUR 231,2 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 09 02 01  
Nature and biodiversity  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 2025, 
which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 5,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 09 02 02  
Circular economy and quality of life  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 2025, 
which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 9,2 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 09 02 03  
Climate change mitigation and adaptation  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 2025, 
which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 11 million in payments is requested on the line.  
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Increased 09 02 04 

Clean energy transition 

To honour the payment needs until the end of 2025 and avoid late payment interests, additional payment appropriations 
amounting to EUR 26,3 million are needed on the line. This is mainly due to: 

1. Higher estimated needs for payments on grants, due to faster implementation of projects, and in particular for the 
further pre-financing payments, for which a shortening of the submission period for requests has been noticed as 
compared to initial estimates; 

2. Increased needs for the EU funding instrument for technical support, European Local ENergy Assistance 
(ELENA), due to higher invoiced amounts compared to the initial forecast, as well as a change in the EIB’s 
schedule regarding the pre-financing requests which will be processed in one instance instead of four. To ensure 
a smooth implementation, the EIB increased its 2025 payment estimates; 

3. Higher needs for the procurement activities, which cannot be covered with the allocation granted in the budget 
2025. 

  
 
 

 

Increased 09 02 99 01 

Completion of previous programmes in the field of environment and climate action (LIFE) (prior to 2021) 

As larger amounts have been declared and paid for the second pre-financing, interim and closure payments (notably due 
to the end of the pandemic and the higher inflation rates), a reinforcement of EUR 19,8 million in payment appropriations 
is requested for LIFE 2014-2020 legacy actions. 
 
 
 

Increased 09 20 04 01  
Carbon Border Adjustment Mechanism  
Due to the acceleration of work on the development of the Common Central Platform (CCP), as the final implementation 
deadline for the CCP approaches (the go-live deadline is set for 1 February 2027), a reinforcement of EUR 9,3 million in 
payment appropriations is requested on the Carbon Border Adjustment Mechanism line. 
 
 

 

Increased 10 02 01  
Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 4 million in payments is requested on the 
line. 
 
 
 

Increased 11 10 02  
European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, 
Security and Justice (eu-LISA)  
To cover the payment needs stemming from a revised roadmap for the rollout of the interoperability architecture, approved 
by the JHA Council on 5 March 2025 with planned payments linked to the implementation of systems, such as ECRIS 
TCN, and Eurodac, a reinforcement of EUR 47 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 12 02 01  
Internal Security Fund (ISF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 19 million in payment appropriations is 
requested on the line.  
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Decreased 12 04 99 02 

Completion of previous nuclear safety and decommissioning programmes in Bulgaria and Slovakia (prior to 
2021) 

A combination of factors explains a surplus of payment appropriations for 2025. In particular, as regards Bulgaria, delays 
have been observed in the execution of several key projects impacting the disbursements of funds (e.g. the construction 
and commissioning of the national disposal facility and the modernisation of the radioactive waste management facility). 
At the same time the state enterprise “Radioactive Wastes” is also delaying the introduction of new projects, to be funded 
through the Kozloduy International Decommissioning Support Fund. Both elements together result in a significant lower 
need in payment appropriations corresponding to EUR 24,8 million. For Slovakia, while the programme is close to 
completion, the requests for the funding of the management of additional radioactive waste have not yet been finalised by 
the operator. The due payment is postponed to the beginning of 2026. Therefore, a total of EUR 28,1 million in payment 
appropriations can be made available from the line.   
 
 
 

Decreased 13 02 01  
Capability development  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the slower than expected 
submission of the deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document treatment 
due to their security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to adjust technical 
specifications of the projects. The defence programmes are new under the current MFF, therefore the industry participating 
in the projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, notwithstanding that the Commission 
organises info days for industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares the lessons learnt from 
the project implementation and grant management to allow for a smoother implementation, EUR 157,2 million in payment 
appropriations can be made available from the line in 2025.   
 
 
 

Decreased 13 02 99 01  
Completion of the European Defence Industrial Development Programme (EDIDP) (2019 to 2020)  
A lower-than-expected payment implementation has been observed due to completed projects with delayed final payments 
caused by delayed submission of reports. Therefore, EUR 1,8 million in payment appropriations can be made available 
from the line.   
 
 

 

Decreased 13 03 01  
Defence research  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the late submission of the 
deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document treatment due to their 
security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to adjust technical 
specifications of the projects. The defence programmes are new under this MFF, therefore the industry participating in the 
projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, the Commission organises info days for 
industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares the lessons learnt from the project 
implementation and grant management to allow for a smoother implementation, EUR 30,7 million in payment 
appropriations can be made available from the line in 2025.  
 
 

 

Decreased 13 06 01  
Instrument for the reinforcement of the European defence industry through common procurement (EDIRPA)  
The decrease is explained by a combination of factors. The Instrument for the reinforcement of the European defence 
industry (EDIRPA) is a short-term instrument introduced during the current MFF. All five EDIRPA grant agreements were 
signed in April and May 2025. The 2025 draft budget was estimated in the beginning of 2024 before having the overall 
picture of the milestones to be achieved. While three projects will deliver on time in 2025 most of the milestones foreseen 
in the grant agreements, the two remaining projects shifted the provision of the milestones to end 2025 or 2026. Therefore, 
EUR 39,6 million in payments can be made available from the line.  
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Decreased 13 07 01  
Defence Industrial Reinforcement Instrument  
The Defence Industrial Reinforcement Instrument (ASAP) is a short-term instrument introduced during the current MFF. 
All 31 ASAP projects were signed only during the third semester of 2024. The initial estimation of 2025 payment needs 
made during the Draft Budget 2025 preparation in the beginning of 2024 was based on the assumption that all the projects 
would have a reporting period and interim payments in 2025. However, the decrease is due to 10 projects whose reporting 
period will not be before 2026 or 2027. Moreover, for three projects, the complexity of the tasks is leading to delays in 
reaching milestones in the course of 2025. Therefore, EUR 66 million in payments can be made available from the line.  
 
 
 

Increased 14 02 01 11  
Eastern Neighbourhood  
The request for additional payment appropriations is mainly related to the increased payment needs in 2025 for Moldova. 
A total of EUR 121 million has already been paid in 2025 on the programme for Moldova, Energy Independence and 
Resilience, which allowed Moldova to face the energy shortages, related to Russia´s war of aggression against Ukraine 
and destruction on Ukrainian energy production facilities. This payment was not included in the Draft Budget 2025 request, 
made in February 2024. Therefore, a reinforcement of EUR 92,1 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 14 05 02 

Overseas countries and territories other than Greenland 

The mid-term forecast shows a reduction in expected payments. The main reasons are slowdowns in implementation, with 
many payments falling through in 2025. Therefore, EUR 4,4 million in payment appropriations can be made available from 
the line. 
 
 
 

Decreased 14 20 03 01 

Macro-financial assistance (MFA) grants 

The surplus in payment appropriations stems from the fact that no MFA operations with a grant component have been 
adopted in 2025 so far, and it is unlikely that any will be adopted before the end of the year. As MFA is a crisis instrument, 
it is difficult to predict which operations will enter the pipeline. Therefore, EUR 18,7 million in payment appropriations can 
be made available.   
 
 
 

Decreased 14 20 03 06  
International organisations and agreements  
In 2025 the Commission has already fully committed and paid most of the mandatory and voluntary contributions under 
the budget line ‘International organisations and agreements’. Therefore, EUR 1 million in payment appropriations can be 
made available.  
 
 
 

Decreased 14 20 04 04  
Strategic evaluations and audits  
The lower needs for payments in 2025 on the budget line are linked to the development of new Internal Control, Audit and 
Anti-Fraud strategies. Following the discontinuation of the former Strategic evaluation plan (SEP), the Commission will 
shortly launch an internal survey to collect suggestions and contributions on how to shape its new SEP as of 2026. No 
other commitments and corresponding payments are therefore foreseen for strategic evaluations under this budget line. 
Operational, intervention-level evaluations are being contracted as they are financed from the operational/country 
allocations under the Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument NIDIC-GE. Therefore, 
EUR 1,1 million in payment appropriations can be made available.  
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Increased 15 02 01 02  
Erasmus+ — Contribution from IPA III  
The payment appropriations under the Erasmus+ IPA III instrument are insufficient to cover the expected financial 
obligations until the end of 2025.Additional credits will be required to cover payments to National Agencies and the 
European Education and Culture Executive Agency (EACEA), which are now facing higher financial needs and pre-
financing levels than initially planned during the Draft Budget 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 3 million in payment 
appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 15 02 02 03  
IPA III — Provisioning of the common provisioning fund  
Following the adoption of the payment schedule for 2025, a total of EUR 30 million are to be paid to the common 
provisioning fund in 2025 out of this budget line, while an amount of EUR 100 million is available on this line for 2025. 
Consequently, the remaining EUR 70 million can be made available. 
 
 
 

Increased 16 02 02 

European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers (EGF) 

Following the mobilisation of the EGF for 3 applications by October 2025, an amount of EUR 1,3 million in payment 
appropriations would remain available on the line. Sweden has recently submitted a request for mobilisation of the EGF 
for an amount of EUR 8,5 million. Once adopted by the Budgetary Authority, the corresponding transfer of commitment 
appropriations from the EGF Reserve to this line will give rise to a 100% pre-financing payment to Sweden to be made 
still in 2025. The current availabilities do not suffice to honour this payment. Therefore, a reinforcement of EUR 7,2 million 
in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased PA 01 22 01 

Preparatory action — Art and the digital: unleashing creativity for European water management 

Due to lower than estimated amounts needed for the interim payment, an amount of EUR 70 146 in payment 
appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 22 03  
Preparatory action — New European Bauhaus Knowledge Management Platform  
Due to the delay in the conclusion of the action, no further invoices are expected in 2025. Therefore, EUR 0,1 million in 
payment appropriations can be made available.  
 
 

 

Decreased PA 01 23 01  
Preparatory action — Energy prosumers repository - Monitor the development of prosumer actions across the 
EU  
Due to delays in the submission and acceptance of the interim reports linked to the payments for this action, the 2025 
payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made 
available.  



 

NL 25 NL 

Decreased PA 01 24 02  
Preparatory action — Implementation of the SDGs in the EU regions – from monitoring to action  
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted payment 
needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. Therefore, 
EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 01 24 03 

Preparatory action — Partnerships for Regional Innovation 

Due to delays in several contracts launched under the 2024 global commitment and in the pending finalisation of the 2025 
commitment appropriations, the forecasted payment needs until the end of 2025 are below the level of appropriations 
inscribed under the 2025 voted budget. Therefore, EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 24 04  
Preparatory action — Startup village forum and rural innovation valleys 
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted payment 
needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. Therefore, 
EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 03 24 01 

Preparatory action — Creation of the European Capital of Small Retail (ECSR) 

The award decision was signed with a two-month delay, i.e. in March 2025 instead of the planned January 2025. The 
payment timeline was therefore reviewed, and the contract was extended to 2028 to make sure that the second edition of 
the European Capitals of Small Retail awards (2027) is properly finalised and closed by the contractor. Consequently, the 
contracts spread now between 2025 and 2028 (2025 - preparations for the 2026 edition of the European Capitals of Small 
Retail awards, 2026 – implementation of the first edition and preparation of the second edition, 2027- implementation of 
the second edition, early 2028 – evaluation of deliverables and final payment). Interim payments are now planned in 2026 
and 2027, and the final payment in 2028. Therefore, EUR 0,7 million in payment appropriations can be made available 
from the line.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 01  
Preparatory action — Game-changing innovation for European launch solutions  
This action combines prizes (Decision 2024) with the launch of a grant call for proposals (Decision 2025). The amount 
corresponding to the pre-financing of these grants will be paid in 2026. Therefore, EUR 3,7 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 02  
Preparatory action — Innovative user terminals for European secure satellite communication service  
This action will be implemented in indirect management and the contribution agreement is being amended to be 
countersigned before year-end, but the next payment will be in early 2026. Therefore, EUR 5,5 million in payment 
appropriations can be made available.  
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Decreased PA 04 25 01  
Preparatory action — Enhanced cyber-resilience of space activities  
This action is implemented by means of a specific contract implementing a framework contract which does not include the 
possibility to pay a pre-financing. Therefore, EUR 0,25 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 05 20 02 

Preparatory action — The European Strategy for the Adriatic and Ionian Region (EUSAIR): generation and 
preparation of initiatives and projects supporting multilevel governance and partnerships with added value for 
the region 

In March 2025, a no-cost extension was granted to the beneficiary until 2026. As a result, an interim payment will be made 
in 2025 (with all pre-financing already consumed), while the final payment will only be processed in 2026. The updated 
contractual obligations, established after the adoption of the 2025 budget, identify a surplus of EUR 33 732 in payment 
appropriations which can, therefore, be made available. 
 
 
 

Decreased PA 09 20 03 

Preparatory action — Measuring the pulse of European biodiversity using the Red List Index 

Due to the delays in receiving and approving final deliverables for this action, the final payment is postponed to 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,7 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PA 09 24 01  
Preparatory action — EU Biodiversity Observation Centre  
As the call for tender is currently ongoing and the award of the contract is expected at the end of 2025, the first payment 
will not take place before 2026. Therefore, an amount of EUR 85 608 in payment appropriations, can be made available 
from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 21 03 

Pilot project — Promote worldwide a European way to digital innovation rooted in culture 

Due to the lower-than-expected needs for the final payment, an amount of EUR 68 028 in payment appropriations can be 
made available from this budget line. 
 
 
 

Decreased PP 01 22 06 

Pilot project — Monitoring the SDGs in the EU regions - Filling the data gaps 

Due to delays the contracts related to the project will no longer generate additional invoices in 2025, with payments being 
deferred to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 01 23 06 

Pilot project — Young European Entrepreneur Award - The EU's Acceleration and Investment Programme for 
Young Entrepreneurs 

The project has been delayed, and the final payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriation can be made available from this budget line. 



 

NL 27 NL 

Decreased PP 01 24 01 

Pilot project — Chips Diplomacy Support Initiative 

Due to the combination of low pre-financing needs for the 2024 contract and the late signature of the new contract on the 
2025 commitment credits, the first payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment 
appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PP 01 24 02  
Pilot project — Development of a space sector specific environmental footprint methodology  
Due to a delay in the signature of the contract, the payment of the prefinancing is postponed to the first quarter of 2026. 
Therefore, an amount of EUR 1,3 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 25 01  
Pilot project — Evaluation of drought monitoring and natural restoration of soils and groundwater  
As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, the contracts are still being finalised, which will not 
generate invoices for 2025. While part of the remaining appropriations will be used in other pilot projects under the same 
budget line, EUR 7 558 in payment appropriations can be made available 
 
 
 

Decreased PP 01 25 02 

Pilot project — HAB-Hub: Near Real-Time Monitoring System for Harmful Algal Blooms in European Waters 

As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, some contracts and the acquisition of data are still 
being finalised, which will generate less invoices than initially expected for 2025. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 24 03  
Pilot project — EU Substitution Centre - Providing support to businesses to substitute their use of hazardous 
chemicals through collaboration, innovation, research and direct assistance  
As the project has been delayed, the first and the second interim payments are postponed to 2026. Therefore, EUR 3 221 
in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 25 02 

Pilot project — Mapping underground reservoirs of natural hydrogen in Europe and developing the necessary 
legislation for sustainable production in the framework of the EU's Climate Law, the EU strategy on energy 
system integration and the European Economic Security Strategy and European Energy Sovereignty 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,3 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 03 25 03 

Pilot project — Net-Zero AI4Permitting 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 90 863 in payment appropriations 
can be made available.  



 

NL 28 NL 

Decreased PP 04 24 02  
Pilot project — Innovative deployable antennas  
The call for proposals part of this pilot project will be evaluated in October 2025. The number of grants and exact amount 
of pre-financing is not known with certainty. Acting with prudence, the amount of payment appropriations foreseen for 
these pre-financings can be returned. Therefore, EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 24 03  
Pilot project — Mobile Responsive Launch Systems  
This pilot project is implemented by means of contracts whose calls for tenders were launched in the second quarter of 
2025. The signature is planned this year, but the payment plan included in the specifications does not include pre-
financing. Therefore, an amount of EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 25 01 

Pilot project — A comprehensive policy framework for core geospatial data in the EU 

The call for tenders implementing this pilot project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available from the line. 
 
 
 

Decreased PP 04 25 02 

Pilot project — EU Space Data integration to support fisheries control 

The call for tenders implementing this project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased PP 05 25 01 

Pilot project — Establishment of cross-border coordination points to facilitate cross-border solutions to 
administrative and legal barriers 

Due to implementation delays at the start of 2025, suggesting the pre-financing payment would not be made before 2026, 
an amount of EUR 0,2 million were redeployed to pilot project “Cross-Border Crisis Response Integrated Initiative (CB-
CRII)”, for which 2025 appropriations were insufficient to cover the payment request received this year. However, the 
Commission’s latest assessment of the pilot project under this budget line concluded the implementation is now on track, 
and that the pre-financing of EUR 0,9 million will be payable this year as initially foreseen. The reinforcement of 
EUR 0,1 million in payment appropriations is therefore requested to honour the mentioned  pre-financing expected to be 
executed in December 2025. 
 
 
 

Decreased PP 07 19 06 

Pilot project — Jewish Digital Cultural Recovery Project 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project exceed the payment needs until the end of 2025 
due to lower amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Therefore, EUR 87 895 in payment 
appropriations can be made available for redeployment from this budget line.



 

NL 29 NL 

Increased PP 07 21 07 

Pilot project — BIG (Basic Income Guarantee) E-pay cards for marginalised people: innovative financial and 
policy instrument to promote the more effective delivery of welfare benefits for people in extreme poverty 

The final payment for this pilot project is EUR 91 028 higher than the available appropriations on the line. Therefore, a 
reinforcement of EUR 91 028 in payment appropriations is requested 
 
 
 

Increased PP 07 22 01 

Pilot project — Establishing a European Heritage Hub to support a holistic and cost-effective follow-up of the 
European Year of Cultural Heritage 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project are insufficient to cover the payment needs by 
the end of the year due to higher amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Hence, an additional 
amount of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested as a reinforcement to this budget line.   
 
 
 

Decreased PP 07 22 03  
Pilot project — European Homelessness Count  
The implementation of the pilot project proceeds smoothly, and three intermediate payments have already been made. 
The subsequent payment foreseen is at the end of the project, upon the submission of the final report. This report is 
expected to be received early 2026 and the final payment will thus occur in 2026. Part of the remaining 2025 payment 
appropriations will be used to reinforce other pilot projects by internal transfer. The remaining EUR 8 075 can be made 
available for deployment across the budget.  
 
 
 

Decreased PP 08 22 01 

Pilot project — Constructing an open library containing a curated and continuously growing digital catalogue of 
individual sound signatures from the marine underwater soundscape in shallow seas 

The contractual obligations of this pilot project are finalised, and no further payments are foreseen. Therefore, EUR 1 750 
in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 08 23 01 

Pilot project — Improving the place of organic products in collective catering 

In 2025, the remaining payment needs for this action amount to EUR 0,6 million. Therefore, the remaining EUR 0,5 million 
can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 08 24 01  
Pilot project — Farm Structures and organisations: Trends, definition and protection of the EU agricultural model  
In 2025, one payment was made for a total amount of EUR 0,2 million. In addition to that, an additional payment for the 
same amount is estimated to take place to cover the payment needs by the end of the year. Therefore, the remaining 
EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available from this budget line.   



 

NL 30 NL 

Decreased PP 08 24 02  
Pilot project — Fostering energy transition in the fisheries sector  
As the specific action is delayed and the pre-financing payment was already paid in 2024, there will be no further payment 
in 2025. Therefore, an amount of EUR 0,6 million can be made available from this budget line  
 
 
 

Decreased PP 08 24 03  
Pilot project — Saving our Seas – Reducing Danger of Munitions dumped in European seas  
According to the payment terms of the contract, the first next payment is not expected before 2027. Therefore, 
EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available from this budget line. 
 
 
 

  Decreased PP 08 25 01  
Pilot project — EU observatory for agricultural land, control and access to farmland  
The specific contract related to this action is currently under preparation to be signed before the end of this year. 
Considering the payment schedule that will be applicable to this specific contract, no payment requests can be received 
for this year. Therefore, all the payment appropriations amounting to EUR 0,3 million can be made available for 
redeployment.  
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