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EUROOPAN KOMISSIO 
  

  
 

BRYSSEL 03/10/2025  

YLEINEN TALOUSARVIO – VARAINHOITOVUOSI 2025  
PÄÄLUOKKA III – KOMISSIO – OSASTOT 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 JA 16 

MÄÄRÄRAHASIIRTO NRO DEC 15/2025 

  

JOHDANTO  

Komissio tekee joka vuosi kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen, joka perustuu siihen, miten talousarvio on tosiasiallisesti 
toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksumäärärahatilanteen odotetaan olevan. Tarkoituksena on kuluvan 
varainhoitovuoden maksumäärärahojen tasapainottaminen. Määrärahavaje pyritään aina mahdollisuuksien mukaan 
kattamaan talousarvioon sisältyvien lukujen sisäisin siirroin. Kokonaismäärärahasiirtoehdotus koskee muutoksia, joita ei 
voida toteuttaa tällaisin sisäisin siirroin. 

Kokonaismäärärahasiirron, kuten kaikkien muidenkin määrärahasiirtojen, on oltava talousarviovaikutukseltaan neutraali. 

Tämän vuotta 2025 koskevan kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen kohteena olevien maksumäärärahojen 
kokonaismäärä on 802,1 miljoonaa euroa, joka on 0,5 prosenttia vuoden 2025 talousarvion hyväksyttyjen 
maksumäärärahojen kokonaismäärästä. Kuten jäljempänä olevasta taulukosta käy ilmi, tämä määrä on edellisiin vuosiin 
verrattuna suhteellisen pieni. Tämä kuvastaa sitä, että ohjelmat ovat nyt täydessä vauhdissa.  

 

Varainhoitovuosi Kokonaismäärärahasiirto 

(milj. euroa) 

2018 952,7 

2019 1 077,6 

2020 595,4 

2021 2 410,9 

2022 1 950,9 

2023 1 051,1 

2024 2 870,3 

2025 802,1 

 

Tämän kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen kohteena on yhteensä 60 budjettikohtaa (joista 27:ään ehdotetaan lisäyksiä 
ja 33:een vähennyksiä), kun vuoden 2024 lopussa esitetty kokonaismäärärahasiirto kattoi 103 budjettikohtaa (joista 
27:ään ehdotettiin lisäyksiä ja 76:een vähennyksiä). 

 

Tietyn otsakkeen maksumäärärahoja käytetään ensisijaisesti kyseisen otsakkeen tarpeiden kattamiseen. Lisäksi 
lisätalousarvioesityksessä nro 3/2025 ehdotetaan maksumäärärahoihin 3 miljardin euron lisäystä. Tämä vastaa määriä, 
joita ei voida osoittaa kokonaismäärärahasiirrossa. 
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Ehdotetut lisäykset ja vähennykset otsakkeen mukaan ovat seuraavat: 
 

Otsakkeet 
Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Otto Nettomuutos 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 134 775 182  –338 827 110  –204 051 928  

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot 33 037 177 –42 193 124 –9 155 947 

2a 

 

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen 

koheesio 
104 000 –33 732 70 268 

2b 

 
Palautumiskyky ja arvot 32 933 177 –42 159 392 –9 226 214 

3. Luonnonvarat ja ympäristö 461 943 522 –2 677 730 459 265 792 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 51 000 000 0 51 000 000 

5. Turvallisuus ja puolustus 19 000 000 –323 241 006 –304 241 006 

6. Naapurialueet ja muu maailma 95 121 788 –95 121 788 0 

7. EU:n yleinen hallinto 0 0 0 

 Varaukset ja erityisrahoitusvälineet 7 183 089 0 7 183 089 

Yhteensä 802 060 758 –802 060 758 0 

 

 

Otsakkeet/ohjelmat 
 

Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Otto Nettomuutos 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 134 775 182 –338 827 110 –204 051 928 

 josta 
1.0.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –3 701 710 –3 701 710 

  
1.0.3PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –1 022 536 –1 022 536 

  
1.0.4PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –11 102 250 –11 102 250 

  
1.0.4SC Unionin turvallisten yhteyksien 

ohjelma 
0 –91 600 000 –91 600 000 

  1.0.21 InvestEU-rahasto 0 –23 687 449 –23 687 449 

  1.0.23 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma 0 –79 713 164 –79 713 164 

  
1.0.31 Sisämarkkinaohjelma (ml. pk-

yritykset) 
87 099 099 0 87 099 099 

  1.0.33 Veroyhteistyö (Fiscalis) 9 460 000 0 9 460 000 

  1.0.34 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) 31 600 000 0 31 600 000 

  1.0.41 Euroopan avaruusohjelma 0 –128 000 000 –128 000 000 

  
1.0.222 Verkkojen Eurooppa -väline – 

Energia 
6 616 083 0 6 616 083 

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot 33 037 177 –42 193 124 –9 155 947 

 josta 
2.1.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
104 000 –33 732 70 268 

  

2.2.2SPEC Komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien 

nojalla rahoittamat toimet 

250 000 0 250 000 

  
2.2.3PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
281 943 –95 970 185 974 

  
2.2.13 Tuki Kyproksen turkkilaiselle 

yhteisölle 
6 500 000 0 6 500 000 

  

2.2.21 EU:n elpymis- ja 

palautumistukiväline (ml. teknisen tuen 

väline) 

0 –5 000 000 –5 000 000 

  
2.2.22 Euron suojaaminen 

rahanväärennykseltä (Perikles IV -ohjelma) 
0 –87 285 –87 285 
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Otsakkeet/ohjelmat 
 

Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Otto Nettomuutos 

  2.2.25 EU4Health 0 –27 580 743 –27 580 743 

  
2.2.26 Väline hätätilanteen tuen 

antamiseksi unionin sisällä (ESI) 
0 –1 000 000 –1 000 000 

  2.2.32 Erasmus+ 25 901 234 0 25 901 234 

  2.2.34 Luova Eurooppa 0 –8 395 395 –8 395 395 

3. Luonnonvarat ja ympäristö 461 943 522 –2 677 730 459 265 792 

 josta 
3.2.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –1 843 271 –1 843 271 

  
3.2.2PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –834 459 –834 459 

  

3.2.2SPEC Komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien 

nojalla rahoittamat toimet 

9 329 000 0 9 329 000 

  
3.2.12 Euroopan maaseudun kehittämisen 

maatalousrahasto (maaseuturahasto) 
381 214 256 0 381 214 256 

  
3.2.21 Ympäristö- ja ilmastotoimien 

ohjelma (Life) 
71 400 266 0 71 400 266 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 51 000 000 0 51 000 000 

 josta 4.0.2DAG Erillisvirastot 47 000 000 0 47 000 000 

 
 

4.0.11 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 

kotouttamisrahasto 
4 000 000 0 4 000 000 

5. Turvallisuus ja puolustus 19 000 000 –323 241 006 –304 241 006 

 josta 
5.0.11 Sisäisen turvallisuuden rahasto 

(ISF) 
19 000 000 0 19 000 000 

  
5.0.13 Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden 

käytöstäpoisto (ml. Bulgaria ja Slovakia) 
0 –28 065 000 –28 065 000 

  
5.0.23 Puolustusalan yhteistoiminnallisia 

hankintoja koskeva lyhyen aikavälin väline 
0 –39 580 006 –39 580 006 

  
5.0.24 Puolustusteollisuuden 

vahvistamisväline 
0 –65 980 000 –65 980 000 

  
5.0.211 Euroopan puolustusrahasto 

(tutkimus) 
0 –30 666 000 –30 666 000 

  
5.0.212 Euroopan puolustusrahasto (muu 

kuin tutkimus) 
0 –158 950 000 –158 950 000 

6. Naapurialueet ja muu maailma 95 121 788 –95 121 788 0 

 josta 6.0.1OTH Muut toimet 0 –19 677 897 –19 677 897 

  

6.0.1SPEC Komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien 

nojalla rahoittamat toimet 

0 –1 056 891 –1 056 891 

  
6.0.14 Merentakaiset maat ja alueet (MMA) 

(ml. Grönlanti) 
0 –4 387 000 –4 387 000 

  6.0.21 Liittymistä valmisteleva tuki (IPA III) 3 000 000 –70 000 000 –67 000 000 

  

6.0.111 Naapuruus-, kehitys- ja 

kansainvälisen yhteistyön väline – Globaali 

Eurooppa (NDICI – Globaali Eurooppa) 

92 121 788 0 92 121 788 

 
Unionissa ja sen ulkopuolella käytettävät 

solidaarisuusmekanismit (erityisrahoitusvälineet) 
7 183 089 0 7 183 089 

 josta S.0.2 Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 7 183 089 0 7 183 089 

Yhteensä 802 060 758 –802 060 758 0 

2. Maksumäärärahoihin tehtävät lisäykset ja vähennykset 

Tässä jaksossa esitetään yhteenveto suurimmista (yli 25 miljoonan euron) lisäyksistä ja vähennyksistä.  

 

2.1 Lisäykset 
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Määrärahasiirrossa esitetään lisäyksiä 27 budjettikohtaan. Lisäysten kokonaismäärä on 802,1 miljoonaa euroa. 
Tärkeimmät budjettikohdat (eli kohdat, joissa muutos on yli 25 miljoonaa euroa) esitetään jäljempänä otsakkeen 
mukaisessa järjestyksessä. 

 

2.1.1 Otsake 1 – Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 

+80,2 miljoonaa euroa budjettikohtaan 03 02 06 – Ihmisten, eläinten ja kasvien terveyden korkean tason edistäminen. 
Maksumäärärahoihin ehdotetaan lisäystä, jotta voidaan rahoittaa sisämarkkinaohjelmaan kuuluvan elintarvikeketjua 
koskevan osion toimia. Tämä johtuu pääasiassa jäsenvaltioissa esiintyvistä korkeapatogeenisen lintuinfluenssan ja 
afrikkalaisen sikaruton taudinpurkauksista, sillä hätärahastoon tätä varten varatut maksumäärärahat eivät riitä 
kattamaan jäsenvaltioille vuoden loppuun mennessä suoritettavia 94,4 miljoonan euron maksuja. Lisäksi kasvinsuojelu- 
ja eläinlääkintäohjelmaa, Euroopan unionin vertailulaboratorioita ja mikrobilääkeresistenssiin liittyviä toimia varten 
tarkoitettujen avustusten myöntämisjaksoa on pidennetty yhdestä kolmeen vuoteen, minkä vuoksi ennakkomaksuja on 
maksettava enemmän vuonna 2025. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 80,2 miljoonan euron lisäystä. 

+31,6 miljoonaa euroa budjettikohtaan 03 05 01 – Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma). Budjettikohdassa jäljellä olevat 
maksumäärärahat eivät riitä kattamaan loppuvuonna odotettavissa olevia 41,1 miljoonan euron maksuja. 
Määrärahavajeen katsotaan johtuvan odotettua nopeammasta maksuvauhdista ja varovaisesta lähestymistavasta, jota 
maksutarpeiden laskemiseen sovellettiin vuoden 2025 talousarvioesitystä valmisteltaessa. Osa tarpeista katetaan 
sisäisillä määrärahasiirroilla. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 31,6 miljoonan euron lisäystä. 

2.1.2 Otsake 2b – Palautumiskyky ja arvot 

+25,9 miljoonaa euroa budjettikohtaan 07 03 01 01 – Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden sekä 
yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, huippuosaamisen, luovuuden ja innovoinnin edistäminen koulutusalan 
organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla — Välillinen hallinnointi. Erasmus+ -ohjelman koulutusta koskevan 
budjettikohdan maksumäärärahat eivät riitä kattamaan odotettavissa olevia rahoitusvelvoitteita vuoden 2025 loppuun 
saakka. Lisämäärärahoja tarvitaan kattamaan kansallisille toimistoille vuonna 2025 suoritettavat maksut, sillä niiden 
rahoitustarpeet ja ennakkomaksut ovat alun perin ennakoitua suuremmat. Tämä kuvastaa välillisen hallinnoinnin piiriin 
kuuluvien toimien nopeutunutta täytäntöönpanoa. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 25,9 miljoonan euron 
lisäystä. 

 

2.1.3 Otsake 3 – Luonnonvarat ja ympäristö 

+150 miljoonaa euroa budjettikohtaan 08 03 01 01 – YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun kehittämisen 
interventiotyypit. Vuoden 2025 hyväksyttyyn talousarvioon otetut maksumäärärahat eivät riitä kattamaan koko vuoden 
tarpeita. Komissio hyväksyi kesäkuussa lisätalousarvioesityksen nro 2/2025 (LTE nro 2) jäsenvaltioille vuoden loppuun 
mennessä suoritettavien välimaksujen kattamiseksi. Talousarvion toteutusta vuoden 2025 loppuun asti koskevat 
päivitetyt arviot on laadittu heinäkuun lopussa toimitettujen maksatushakemusten sekä jäsenvaltioiden elokuun lopussa 
toimittamien päivitettyjen menoennusteiden perusteella. Tällöin korostui tarve lisätä maksumäärärahoja tulossa olevien 
maksujen kattamiseksi. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 150 miljoonan euron lisäystä. 

+231,2 miljoonaa euroa budjettikohtaan 08 03 01 02 – Maaseudun kehittämisen tukitoimityypit — kauden 2014–2022 
ohjelmat. Vuoden 2025 hyväksyttyyn talousarvioon otetut maksumäärärahat eivät riitä kattamaan koko vuoden tarpeita. 
Komissio hyväksyi kesäkuussa lisätalousarvioesityksen (LTE nro 2) jäsenvaltioille suoritettavien välimaksujen 
kattamiseksi vuoden loppuun asti. Talousarvion toteutusta vuoden 2025 loppuun asti koskevat päivitetyt arviot on 
laadittu heinäkuun lopussa toimitettujen maksatushakemusten sekä jäsenvaltioiden elokuun lopussa toimittamien 
päivitettyjen menoennusteiden perusteella. Tällöin korostui tarve lisätä maksumäärärahoja tulossa olevien maksujen 
kattamiseksi. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 231,2 miljoonan euron lisäystä. 

+26,3 miljoonaa euroa budjettikohtaan 09 02 04 – Siirtyminen puhtaaseen energiaan. Jotta voidaan täyttää 
maksutarpeet vuoden 2025 loppuun asti ja välttää viivästyskorot, budjettikohtaan tarvitaan 26,3 miljoonaa euroa lisää 
maksumäärärahoja. Tämä johtuu pääasiassa seuraavista seikoista: 

1. Maksumäärärahoja tarvitaan hankkeiden nopeamman täytäntöönpanon vuoksi arvioitua enemmän avustuksiin 
liittyviä maksuja varten ja erityisesti kasvaneita ennakkomaksuja varten, sillä ennakkomaksujen osalta on 
havaittu maksupyyntöjen esittämisajan lyhentyneen verrattuna alkuperäisiin arvioihin. 
 

2. EU:n teknisen tuen rahoitusvälinettä (European Local ENergy Assistance, ELENA) varten tarvitaan enemmän 
maksumäärärahoja, koska laskutetut määrät ovat kasvaneet verrattuna alkuperäiseen ennusteeseen ja koska 
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EIP:n aikataulua on muutettu ennakkomaksupyyntöjen osalta, ja pyynnöt käsitellään nyt neljän erän sijasta 
yhdellä kertaa. Varmistaakseen sujuvan täytäntöönpanon EIP on korottanut vuoden 2025 maksuennusteitaan. 

3. Hankintoihin liittyviä toimia varten tarvitaan lisämäärärahoja, sillä tarvetta ei voida kattaa vuoden 2025 
talousarviossa hyväksytyillä määrärahoilla. 

2.1.4 Otsake 4 – Muuttoliike ja rajaturvallisuus 

+47 miljoonaa euroa budjettikohtaan 11 10 02 – Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten 
tietojärjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA). Jotta voidaan kattaa 
maksutarpeet, jotka johtuvat oikeus- ja sisäasioiden neuvoston 5. maaliskuuta 2025 hyväksymästä 
yhteentoimivuusarkkitehtuurin käyttöönottoa koskevasta tarkistetusta etenemissuunnitelmasta, sekä järjestelmien (esim. 
ECRIS-TCN ja Eurodac) täytäntöönpanoon liittyvät suunnitellut maksut, esitetään 47 miljoonan euron lisäystä. 

 

2.1.5 Otsake 6 – Naapurialueet ja muu maailma 

+92,1 miljoonaa euroa budjettikohtaan 14 02 01 11 – Itäinen naapurusto. Maksumäärärahoihin pyydetty lisäys liittyy 
pääasiassa Moldovaa koskevien maksutarpeiden kasvuun vuonna 2025. Moldovan energiaomavaraisuutta ja energia-
alan häiriönsietokykyä koskevasta ohjelmasta on jo maksettu vuonna 2025 yhteensä 121 miljoonaa euroa. Rahoituksen 
ansiosta Moldova on pystynyt selviytymään energiapulasta, joka liittyy Venäjän hyökkäyssotaan Ukrainaa vastaan ja 
Ukrainan energiantuotantolaitosten tuhoutumiseen. Tätä maksua ei sisällytetty vuoden 2025 talousarvioesitykseen, joka 
esitettiin helmikuussa 2024. Sen vuoksi maksumäärärahoihin esitetään 92,1 miljoonan euron lisäystä. 

 

2.2 Vähennykset 

Määrärahasiirrossa esitetään maksumäärärahojen vähentämistä 33 budjettikohdassa. Vähennysten kokonaismäärä on 
802,1 miljoonaa euroa. Tärkeimmät budjettikohdat (eli kohdat, joissa muutos on yli 25 miljoonaa euroa) esitetään 
jäljempänä otsakkeen mukaisessa järjestyksessä. 

 

2.2.1 Otsake 1 – Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 

–74,4 miljoonaa euroa budjettikohdasta 02 04 06 11 – Puolijohteet – siruyhteisyritys. Ylijäämä johtuu siitä, että 
hankintamenettely puolijohteiden tuotantoon liittyvää innovointia helpottavien pilottituotantolinjojen perustamiseksi on 
monimutkainen. Koska näitä hankintasopimuksia hallinnoivat ulkoiset yksiköt, epävarmuus on suurempaa ja maksujen 
ennustamisesta tulee huomattavasti monimutkaisempaa. Lisäksi suurin osa hankintoihin liittyvistä maksuista suoritetaan 
vasta sen jälkeen, kun laitteet on hyväksytty. Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 74,4 miljoonaa euroa.  
 
–99,7 miljoonaa euroa budjettikohdasta 04 02 01 – Galileo / EGNOS. Käynnissä oleva EGNOS-järjestelmän uuden 
version (EGNOS V3) kehittäminen on viivästynyt, mistä on seurauksena 35 miljoonan euron ylijäämä. Lisäksi 
komissiolle ei ole vuonna 2025 toimitettu niin monta Galileo-palvelun toimintaa koskevan sopimuksen muutosilmoitusta 
kuin oli odotettu. Näin ollen EUSPAn maksutarpeet, jotka liittyvät operatiivisten toimien kattamiseen, ovat arvioitua 
pienemmät (64,7 miljoonaa euroa). Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 99,7 miljoonaa euroa. 
 
–28,3 miljoonaa euroa budjettikohdasta 04 02 99 01 – Satelliittinavigointialan aiemman (vuotta 2021 edeltävän) 
ohjelman päätökseen saattaminen. Ylijäämä johtuu Galileoon liittyvien maksujen aikaistumisesta vuonna 2024, mitä ei 
olisi voitu ennakoida vuoden 2025 talousarvioesitystä valmisteltaessa. Nämä maksut olivat tarpeen useiden 
avaruussegmenttiä (Galileo-satelliitit) koskevan sopimuksen välitavoitteiden kattamiseksi. Koska vuoden 2024 lopussa 
ei ollut jäljellä maksattamatta olevia määriä, budjettikohdasta on käytettävissä 28,3 miljoonaa euroa 
maksumäärärahoina. 
 
–91,6 miljoonaa euroa budjettikohdasta 04 03 01 – Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma – Rahoitusosuus otsakkeesta 
1. Ylijäämä selittyy sillä, että toimilupasopimuksen allekirjoittaminen alan toimijoiden kanssa viivästyi. Sopimus tehtiin 
lopulta vuoden 2024 lopussa, kun taas vuoden 2025 talousarviota koskevat arviot oli laadittu tammikuussa 2024 ja 
sopimuksen allekirjoittamisen kaavailtu aikataulu oli alun perin vuoden 2024 puolivälissä. Osa teknisistä välitavoitteista 
siirtyi vuodelta 2025 vuodelle 2026 verrattuna talousarvion valmistelussa käytettyyn alkuperäiseen aikatauluun, jolloin 
maksutarpeet vähenivät vuoden 2025 osalta. Sen vuoksi budjettikohdasta voidaan ottaa 91,6 miljoonaa euroa. 

2.2.2 Otsake 2b – Palautumiskyky ja arvot 

–27,6 miljoonaa euroa budjettikohdasta 06 06 01 – EU4Health-ohjelma. Valmiustilassa olevia rokotteiden 
tuotantolaitoksia (EU FAB) koskevien sopimusten allekirjoittaminen myöhästyi, mikä on vaikuttanut väliraporttien 
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ajoitukseen ja näin ollen vuodeksi 2025 alun perin ennustettuihin maksuihin, joita lykätään vuoteen 2026. Sen vuoksi 
budjettikohdasta voidaan ottaa 27,6 miljoonaa euroa. 

 

2.2.3 Otsake 5 – Turvallisuus ja puolustus 

–28,1 miljoonaa euroa budjettikohdasta 12 04 99 02 – Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ydinturvallisuusohjelmien 
ja ydinvoimalaitosten käytöstäpoisto-ohjelmien loppuun saattaminen Bulgariassa ja Slovakiassa. Useat tekijät selittävät 
maksumäärärahojen ylijäämän vuonna 2025. Bulgariassa on havaittu viivästyksiä useiden keskeisten hankkeiden 
toteuttamisessa, mikä vaikuttaa varojen maksamiseen (esim. kansallisen loppusijoituslaitoksen rakentaminen ja 
käyttöönotto sekä radioaktiivisen jätteen huoltolaitoksen nykyaikaistaminen). Samaan aikaan radioaktiivisista jätteistä 
vastaava valtionyhtiö viivästyttää uusien hankkeiden käynnistämistä. Hankkeet on tarkoitus rahoittaa Kozloduyn 
käytöstäpoiston kansainvälisestä tukirahastosta. Nämä seikat yhdessä vähentävät maksumäärärahojen tarvetta 
huomattavasti eli 24,8 miljoonaa euroa. Slovakiassa ohjelma on saatu lähes päätökseen, mutta toiminnanharjoittaja ei 
ole vielä saanut valmiiksi radioaktiivisen lisäjätteen huoltoa koskevia rahoituspyyntöjä. Erääntynyt maksu siirretään 
vuoden 2026 alkuun. Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 28,1 miljoonaa euroa.  
 
–157,2 miljoonaa euroa budjettikohdasta 13 02 01 – Voimavarojen kehittäminen. Maksumäärärahojen toteutusaste on 
alun perin ennakoitua alhaisempi, koska toimeksisaajat ovat suorittaneet toimituksia odotettua hitaammin. Viive liittyy 
joissakin tapauksissa asiakirjojen monimutkaiseen käsittelyyn niiden turvallisuusluokituksen vuoksi. Se liittyy myös 
hankkeiden teknisten eritelmien mukauttamiseksi tarvittavien sopimusmuutosten monimutkaisuuteen.  
Puolustusalan ohjelmat ovat tämän monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa uusia, ja sen vuoksi hankkeisiin 
osallistuvat alan toimijat ovat vasta perehtymässä EU:n menettelyihin siitä huolimatta, että komissio järjestää 
tiedotuspäiviä toimijoille, jotka haluavat osallistua vuotuiseen ehdotuspyyntöön, ja jakaa hankkeiden täytäntöönpanosta 
ja avustusten hallinnoinnista saatuja kokemuksia sujuvamman täytäntöönpanon mahdollistamiseksi. Sen vuoksi 
budjettikohdasta voidaan ottaa 157,2 miljoonaa euroa.  
 
–30,7 miljoonaa euroa budjettikohdasta 13 03 01 – Puolustusalan tutkimus. Maksumäärärahojen toteutusaste on alun 
perin ennakoitua alhaisempi, koska toimeksisaajat ovat suorittaneet toimituksia myöhässä. Viive liittyy joissakin 
tapauksissa asiakirjojen monimutkaiseen käsittelyyn niiden turvallisuusluokituksen vuoksi. Se liittyy myös hankkeiden 
teknisten eritelmien mukauttamiseksi tarvittavien sopimusmuutosten monimutkaisuuteen. Puolustusalan ohjelmat ovat 
tämän monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa uusia, ja sen vuoksi hankkeisiin osallistuvat alan toimijat ovat vasta 
perehtymässä EU:n menettelyihin siitä huolimatta, että komissio järjestää tiedotuspäiviä toimijoille, jotka haluavat 
osallistua vuotuiseen ehdotuspyyntöön, ja jakaa hankkeiden täytäntöönpanosta ja avustusten hallinnoinnista saatuja 
kokemuksia sujuvamman täytäntöönpanon mahdollistamiseksi. Budjettikohdasta voidaan ottaa 30,7 miljoonaa euroa 
vuonna 2025. 
 
–39,6 miljoonaa euroa budjettikohdasta 13 06 01 – Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten 
hankintojen avulla koskeva väline. Vähennys selittyy useilla tekijöillä. Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista 
koskeva väline (EDIRPA) on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana käyttöön otettu lyhyen aikavälin väline. 
Kaikki viisi välineeseen liittyvää avustussopimusta allekirjoitettiin huhti- ja toukokuussa 2025. Vuoden 2025 
talousarvioesitystä koskevat arviot laadittiin vuoden 2024 alussa ennen kuin käytettävissä oli kokonaiskuva 
saavutettavista välitavoitteista. Kolmessa hankkeessa useimmat avustussopimuksissa asetetuista välitavoitteista 
saavutetaan ajallaan vuonna 2025, mutta kahdessa muussa hankkeessa on välitavoitteiden saavuttaminen siirretty 
vuoden 2025 tai 2026 loppuun. Sen vuoksi budjettikohdasta voidaan ottaa 39,6 miljoonaa euroa. 
 
–66 miljoonaa euroa budjettikohdasta 13 07 01 – Puolustusteollisuuden vahvistamisväline. Puolustusteollisuuden 
vahvistamisväline on lyhyen aikavälin väline, joka otettiin käyttöön nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana. 
Kaikkia välineeseen liittyviä 31:tä hanketta koskevat sopimukset allekirjoitettiin vasta vuoden 2024 kolmannella 
neljänneksellä. Vuoden 2025 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessä vuoden 2024 alussa tehdyssä vuoden 2025 
maksutarpeita koskevassa alustavassa arvioinnissa oletettiin, että kaikkiin hankkeisiin sisältyisi raportointikausi ja 
kaikissa hankkeissa suoritettaisiin välimaksuja vuonna 2025. Vähennys johtuu kuitenkin kymmenestä hankkeesta, joiden 
raportointikausi toteutuu vasta vuonna 2026 tai 2027. Lisäksi kolmessa hankkeessa tehtävien monimutkaisuus 
viivästyttää välitavoitteiden saavuttamista vuoden 2025 aikana. Sen vuoksi budjettikohdasta voidaan ottaa 66 miljoonaa 
euroa. 

 

2.2.4 Otsake 6 – Naapurialueet ja muu maailma 

–70 miljoonaa euroa budjettikohdasta 15 02 02 03 – Rahoitusosuus yhteiseen vararahastoon. Vuoden 2025 
maksuaikataulun hyväksymisen jälkeen tästä budjettikohdasta maksetaan vuonna 2025 yhteiseen vararahastoon 
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yhteensä 30 miljoonaa euroa, jolloin budjettikohdasta on käytettävissä 100 miljoonaa euroa vuonna 2025. 
Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 70 miljoonaa euroa. 

 
3. Ehdotetut siirrot 

Kaikki määrärahojen lisäyksiä ja vähennyksiä koskevat siirtoehdotukset esitetään jäljempänä olevissa taulukoissa 
budjettikohtien mukaisessa järjestyksessä. Kustakin budjettikohdasta mainitaan 

• talousarvioon alun perin otetut määrärahat ja lisätalousarvioihin sisältyvät määrärahat (tilanne 18. syyskuuta 
2025); 

• määrärahasiirrot (tilanne 18. syyskuuta 2025); 

• määrärahojen toteutuminen (tilanne 18. syyskuuta 2025); 

• käytettävissä olevat määrärahat yhteensä; 

• ehdotettu siirto (lisäys tai vähennys); 

• muutos prosentteina suhteessa alkuperäiseen talousarvioon (mahdolliset lisätalousarviot mukaan luettuina); 

• budjettikohdan määrärahat ehdotetun siirron jälkeen. 
 
Tarkemmat perustelut budjettikohtien hyväksyttyihin määrärahoihin tehdyistä vähennyksistä tai lisäyksistä esitetään 
liitteessä. 
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YLEINEN TALOUSARVIO – VARAINHOITOVUOSI 2025 
PÄÄLUOKKA III – KOMISSIO – OSASTOT 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 JA 16 

MÄÄRÄRAHASIIRTO NRO DEC 15/2025 
 

MÄÄRÄRAHOJEN ALKUPERÄ: 

 

LUKU 01 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

01 20 01  Pilottihankkeet MM –2 268 739 

 01 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

01 20 02  Valmistelutoimet MM –1 432 971 

LUKU 02 02 InvestEU-rahasto ALAMOM
ENTTI 

02 02 99 03  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) tutkimusohjelmien loppuun 
saattaminen – Rahoitusvälineet 

MM –14 527 476 

 02 02 InvestEU-rahasto ALAMOM
ENTTI 

02 02 99 08  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Euroopan 
audiovisuaalialan tukiohjelmaan sekä kulttuuriin ja kieleen liittyvien 
toimien ja ohjelmien loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

MM –9 159 973 

LUKU 02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ALAMOM
ENTTI 

02 04 01 10  Kyberturvallisuus MM –2 533 748 

 02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma MOMENT
TI 

02 04 04  Osaaminen MM –2 823 692 

 02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ALAMOM
ENTTI 

02 04 06 11  Puolijohteet – siruyhteisyritys MM –74 355 725 

LUKU 03 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

03 20 01  Pilottihankkeet MM –344 083 

 03 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

03 20 02  Valmistelutoimet MM –678 453 

LUKU 04 02 Unionin avaruusohjelma MOMENT
TI 

04 02 01  Galileo / EGNOS MM –99 700 000 

 04 02 Unionin avaruusohjelma ALAMOM
ENTTI 

04 02 99 01  Satelliittinavigointialan aiemman (vuotta 2021 edeltävän) ohjelman 
päätökseen saattaminen 

MM –28 300 000 
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LUKU 04 03 Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma MOMENT
TI 

04 03 01  Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma – Rahoitusosuus 
otsakkeesta 1 

MM –91 600 000 

LUKU 04 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

04 20 01  Pilottihankkeet MM –1 652 250 

 04 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

04 20 02  Valmistelutoimet MM –9 450 000 

LUKU 05 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

05 20 02  Valmistelutoimet MM –33 732 

LUKU 06 02 Elpymis- ja palautumistukiväline ja teknisen tuen 
väline 

MOMENT
TI 

06 02 02  Teknisen tuen väline MM –5 000 000 

LUKU 06 03 Euron suojaaminen rahanväärennykseltä MOMENT
TI 

06 03 01  Euron suojaaminen rahanväärennykseltä MM –87 285 

LUKU 06 06 EU4Health-ohjelma MOMENT
TI 

06 06 01  EU4Health-ohjelma MM –27 580 743 

LUKU 06 07 Hätätilanteen tuki unionin sisällä MOMENT
TI 

06 07 01  Hätätilanteen tuki unionin sisällä MM –1 000 000 

LUKU 07 05 Luova Eurooppa MOMENT
TI 

07 05 01  Kulttuurin toimintalinja MM –8 395 395 

LUKU 07 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

07 20 01 01  Pilottihankkeet MM –95 970 

LUKU 08 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

08 20 01  Pilottihankkeet MM –1 843 271 

LUKU 09 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

09 20 02  Valmistelutoimet MM –834 459 

LUKU 12 04 Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden käytöstäpoisto, 
mukaan lukien Bulgaria ja Slovakia 

ALAMOM
ENTTI 

12 04 99 02  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ydinturvallisuusohjelmien ja 
ydinvoimalaitosten käytöstäpoisto-ohjelmien loppuun saattaminen 
Bulgariassa ja Slovakiassa 

MM –28 065 000 

LUKU 13 02 Euroopan puolustusrahasto — Muu kuin tutkimus MOMENT
TI 

13 02 01  Voimavarojen kehittäminen MM –157 150 000 
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 13 02 Euroopan puolustusrahasto — Muu kuin tutkimus ALAMOM
ENTTI 

13 02 99 01  Euroopan puolustusteollisen kehittämisohjelman (2019–2020) 
loppuun saattaminen 

MM –1 800 000 

LUKU 13 03 Euroopan puolustusrahasto — Tutkimus MOMENT
TI 

13 03 01  Puolustusalan tutkimus MM –30 666 000 

LUKU 13 06 Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista 
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva 
väline 

MOMENT
TI 

13 06 01  Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista 
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva väline 

MM –39 580 006 

LUKU 13 07 Puolustusteollisuuden vahvistamisväline MOMENT
TI 

13 07 01  Puolustusteollisuuden vahvistamisväline MM –65 980 000 

LUKU 14 05 Merentakaiset maat ja alueet MOMENT
TI 

14 05 02  Merentakaiset maat ja alueet Grönlantia lukuun ottamatta MM –4 387 000 

LUKU 14 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

14 20 03 01  Avustuksina myönnettävä makrotaloudellinen rahoitusapu MM –18 669 663 

 14 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

14 20 03 06  Kansainväliset organisaatiot ja sopimukset MM –1 008 234 

 14 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

14 20 04 04  Strategiset arvioinnit ja tarkastukset MM –1 056 891 

LUKU 15 02 Liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA III) ALAMOM
ENTTI 

15 02 02 03  Rahoitusosuus yhteiseen vararahastoon MM –70 000 000 

MÄÄRÄRAHOJEN KÄYTTÖTARKOITUS: 

 

LUKU 02 03 Verkkojen Eurooppa -väline MOMENT
TI 

02 03 02  Verkkojen Eurooppa -väline – Energia MM 6 616 083 

LUKU 03 02 Sisämarkkinaohjelma ALAMOM
ENTTI 

03 02 01 01  Tavaroiden ja palvelujen sisämarkkinoiden toiminta ja 
kehittäminen 

MM 4 078 099 

 03 02 Sisämarkkinaohjelma ALAMOM
ENTTI 

03 02 01 07  Markkinavalvonta MM 800 000 

 03 02 Sisämarkkinaohjelma MOMENT
TI 

03 02 05  Eurooppaa koskevien korkealaatuisten tilastojen tuottaminen ja 
jakelu 

MM 2 000 000 
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 03 02 Sisämarkkinaohjelma MOMENT
TI 

03 02 06  Ihmisten, eläinten ja kasvien terveyden korkean tason edistäminen MM 80 221 000 

LUKU 03 04 Veroyhteistyö (Fiscalis) MOMENT
TI 

03 04 01  Veroyhteistyö (Fiscalis) MM 9 460 000 

LUKU 03 05 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) MOMENT
TI 

03 05 01  Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) MM 31 600 000 

LUKU 05 04 Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisölle MOMENT
TI 

05 04 01  Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen 
kehityksen edistämiseksi 

MM 6 300 000 

 05 04 Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisölle ALAMOM
ENTTI 

05 04 99 01  Aiemman (vuotta 2021 edeltävän) taloudellisen tuen loppuun 
saattaminen Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen 
kehityksen edistämiseksi 

MM 200 000 

LUKU 05 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

05 20 01  Pilottihankkeet MM 104 000 

LUKU 06 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

06 20 04 01  Talous- ja rahaliittoa sekä euroa koskeva koordinointi, valvonta ja 
tiedotus 

MM 250 000 

LUKU 07 03 Erasmus+ ALAMOM
ENTTI 

07 03 01 01  Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden sekä 
yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, huippuosaamisen, 
luovuuden ja innovoinnin edistäminen koulutusalan 
organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla – Välillinen 
hallinnointi 

MM 25 901 234 

LUKU 07 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

07 20 01 01  Pilottihankkeet MM 281 943 

LUKU 08 03 Euroopan maaseudun kehittämisen 
maatalousrahasto (maaseuturahasto) 

ALAMOM
ENTTI 

08 03 01 01  YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun kehittämisen 
interventiotyypit 

MM 150 000 000 

LUKU 08 03 Euroopan maaseudun kehittämisen 
maatalousrahasto (maaseuturahasto) 

ALAMOM
ENTTI 

08 03 01 02  Maaseudun kehittämisen interventiotyypit — kauden 2014–2022 
ohjelmat 

MM 231 214 256 

LUKU 09 02 Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT
TI 

09 02 01  Luonto ja luonnon monimuotoisuus MM 5 100 000 

 09 02 Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT
TI 

09 02 02  Kiertotalous ja elämänlaatu MM 9 200 000 
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 09 02 Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT
TI 

09 02 03  Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen MM 11 000 000 

 09 02 Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT
TI 

09 02 04  Siirtyminen puhtaaseen energiaan MM 26 300 266 

 09 02 Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) ALAMOM
ENTTI 

09 02 99 01  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ympäristön ja 
ilmastotoimien alan ohjelmien (Life) loppuun saattaminen 

MM 19 800 000 

LUKU 09 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

09 20 04 01  Hiilirajamekanismi MM 9 329 000 

LUKU 10 02 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahasto (AMIF-rahasto) 

MOMENT
TI 

10 02 01  Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) MM 4 000 000 

LUKU 11 10 Erillisvirastot MOMENT
TI 

11 10 02  Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten 
tietojärjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava 
Euroopan unionin virasto (eu-LISA) 

MM 47 000 000 

LUKU 12 02 Sisäisen turvallisuuden rahasto (ISF) MOMENT
TI 

12 02 01  Sisäisen turvallisuuden rahasto (ISF) MM 19 000 000 

LUKU 14 02 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön 
väline (NDICI) – Globaali Eurooppa 

ALAMOM
ENTTI 

14 02 01 11  Itäinen naapurusto MM 92 121 788 

LUKU 15 02 Liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA III) ALAMOM
ENTTI 

15 02 01 02  Erasmus+ — rahoitus IPA III -välineestä MM 3 000 000 

LUKU 16 02 Solidaarisuusmekanismien käyttöönotto 
(erityisrahoitusvälineet) 

MOMENT
TI 

16 02 02  Euroopan globalisaatiorahasto työttömiksi jääneille työntekijöille 
(EGR) 

MM 7 183 089 
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Budjettikohta Nimi Alkup. talousarvio + 

LT 
(1) 

Siirrot 
(2) 

Toteutuminen 
(3) 

Käyttämättä oleva 
määrä 

(4) = (1) + (2) – (3) 

Ehdotettu siirto 
(5) 

Muutos 
(5/1) 

Yhteensä 
(4±5) 

01 20 01 Pilottihankkeet 8 629 209 441 047 4 336 634 4 733 622 –2 268 739 –26,29 % 2 464 883 

01 20 02 Valmistelutoimet 11 765 434 –578 107 5 276 329 5 910 998 –1 432 971 –12,18 % 4 478 027 

02 02 99 03 
Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) tutkimusohjelmien 
loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

48 917 476 0 9 203 330 39 714 146 –14 527 476 –29,70 % 25 186 670 

02 02 99 08 

Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Euroopan 
audiovisuaalialan tukiohjelmaan sekä kulttuuriin ja kieleen 
liittyvien toimien ja ohjelmien loppuun saattaminen – 
Rahoitusvälineet 

11 271 739 0 472 890 10 798 849 –9 159 973 –81,26 % 1 638 876 

02 03 02 Verkkojen Eurooppa -väline – Energia 312 736 495 100 200 000 389 151 070 23 785 425 6 616 083 2,12 % 30 401 508 

02 04 01 10 Kyberturvallisuus 24 578 097 20 000 000 36 500 481 8 077 616 –2 533 748 –10,31 % 5 543 868 

02 04 04 Osaaminen 94 856 611 0 40 082 633 54 773 978 –2 823 692 –2,98 % 51 950 286 

02 04 06 11 Puolijohteet – siruyhteisyritys 312 685 654 –21 000 000 0 291 685 654 –74 355 725 –23,78 % 217 329 929 

03 02 01 01 
Tavaroiden ja palvelujen sisämarkkinoiden toiminta ja 
kehittäminen 

20 662 707 0 17 242 631 3 420 076 4 078 099 19,74 % 7 498 175 

03 02 01 07 Markkinavalvonta 8 849 617 3 000 000 9 369 975 2 479 642 800 000 9,04 % 3 279 642 

03 02 05 
Eurooppaa koskevien korkealaatuisten tilastojen 
tuottaminen ja jakelu 

68 000 000 0 55 396 773 12 603 227 2 000 000 2,94 % 14 603 227 

03 02 06 
Ihmisten, eläinten ja kasvien terveyden korkean tason 
edistäminen 

220 000 000 –355 091 141 097 057 78 547 852 80 221 000 36,46 % 158 768 852 

03 04 01 Veroyhteistyö (Fiscalis) 30 538 313 –196 959 30 089 603 251 752 9 460 000 30,98 % 9 711 752 

03 05 01 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) 112 361 841 0 103 707 099 8 654 742 31 600 000 28,12 % 40 254 742 

03 20 01 Pilottihankkeet 7 685 327 –1 097 625 1 115 093 5 472 609 –344 083 –4,48 % 5 128 526 

03 20 02 Valmistelutoimet 5 104 602 1 097 625 1 950 673 4 251 554 –678 453 –13,29 % 3 573 101 

04 02 01 Galileo / EGNOS 1 090 000 000 0 478 761 709 611 238 291 –99 700 000 –9,15 % 511 538 291 

04 02 99 01 
Satelliittinavigointialan aiemman (vuotta 2021 edeltävän) 
ohjelman päätökseen saattaminen 

55 000 000 0 0 55 000 000 –28 300 000 –51,45 % 26 700 000 

04 03 01 
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma – Rahoitusosuus 
otsakkeesta 1 

150 000 000 0 1 747 860 148 252 140 –91 600 000 –61,07 % 56 652 140 

04 20 01 Pilottihankkeet 2 750 000 0 642 575 2 107 425 –1 652 250 –60,08 % 455 175 

04 20 02 Valmistelutoimet 13 250 000 0 0 13 250 000 –9 450 000 –71,32 % 3 800 000 

05 04 01 
Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen yhteisön 
taloudellisen kehityksen edistämiseksi 

28 952 824 0 26 723 857 2 228 967 6 300 000 21,76 % 8 528 967 

05 04 99 01 
Aiemman (vuotta 2021 edeltävän) taloudellisen tuen 
loppuun saattaminen Kyproksen turkkilaisen yhteisön 
taloudellisen kehityksen edistämiseksi 

3 000 000 0 2 994 827 5 173 200 000 6,67 % 205 173 
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Budjettikohta Nimi Alkup. talousarvio + 
LT 
(1) 

Siirrot 
(2) 

Toteutuminen 
(3) 

Käyttämättä oleva 
määrä 

(4) = (1) + (2) – (3) 

Ehdotettu siirto 
(5) 

Muutos 
(5/1) 

Yhteensä 
(4±5) 

05 20 01 Pilottihankkeet 2 236 914 0 740 914 1 496 000 104 000 4,65 % 1 600 000 

05 20 02 Valmistelutoimet 73 875 0 40 143 33 732 –33 732 –45,66 % 0 

06 02 02 Teknisen tuen väline 122 687 647 0 91 973 928 30 713 719 –5 000 000 –4,08 % 25 713 719 

06 03 01 Euron suojaaminen rahanväärennykseltä 870 000 0 394 334 475 666 –87 285 –10,03 % 388 381 

06 06 01 EU4Health-ohjelma 553 000 000 0 306 183 171 246 816 829 –27 580 743 –4,99 % 219 236 086 

06 07 01 Hätätilanteen tuki unionin sisällä 1 000 000 0 0 1 000 000 –1 000 000 –100,00 % 0 

06 20 04 01 
Talous- ja rahaliittoa sekä euroa koskeva koordinointi, 
valvonta ja tiedotus 

12 050 000 0 9 255 956 2 794 044 250 000 2,07 % 3 044 044 

07 03 01 01 

Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden 
sekä yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, 
huippuosaamisen, luovuuden ja innovoinnin edistäminen 
koulutusalan organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla 
– Välillinen hallinnointi 

2 745 069 449 0 2 272 773 651 472 295 798 25 901 234 0,94 % 498 197 032 

07 05 01 Kulttuurin toimintalinja 109 761 016 –4 666 721 38 359 461 66 734 834 –8 395 395 –7,65 % 58 339 440 

07 20 01 01 Pilottihankkeet 10 243 047 453 206 7 226 207 3 470 046 185 974 1,82 % 3 656 019 

08 03 01 01 
YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun 
kehittämisen interventiotyypit 

6 200 000 000 1 000 000 000 7 167 261 656 32 738 344 150 000 000 2,42 % 182 738 344 

08 03 01 02 
Maaseudun kehittämisen interventiotyypit — kauden 
2014–2022 ohjelmat 

4 275 000 000 1 000 000 000 4 992 202 180 282 797 820 231 214 256 5,41 % 514 012 076 

08 20 01 Pilottihankkeet 5 462 500 0 2 835 917 2 626 583 –1 843 271 –33,74 % 783 312 

09 02 01 Luonto ja luonnon monimuotoisuus 154 909 483 0 102 050 437 52 859 046 5 100 000 3,29 % 57 959 046 

09 02 02 Kiertotalous ja elämänlaatu 114 944 920 0 78 214 540 36 730 380 9 200 000 8,00 % 45 930 380 

09 02 03 Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen 89 966 414 0 78 440 088 11 526 326 11 000 000 12,23 % 22 526 326 

09 02 04 Siirtyminen puhtaaseen energiaan 91 852 076 49 760 83 371 197 8 530 639 26 300 266 28,63 % 34 830 905 

09 02 99 01 
Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ympäristön ja 
ilmastotoimien alan ohjelmien (Life) loppuun saattaminen 

117 000 000 0 105 216 263 11 783 737 19 800 000 16,92 % 31 583 737 

09 20 02 Valmistelutoimet 2 257 220 –20 000 1 029 994 1 207 226 –834 459 –36,97 % 372 767 

09 20 04 01 Hiilirajamekanismi 15 942 874 0 15 432 677 510 197 9 329 000 58,52 % 9 839 197 

10 02 01 
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto 
(AMIF) 

971 926 563 0 747 214 646 224 711 917 4 000 000 0,41 % 228 711 917 

11 10 02 

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien 
laaja-alaisten tietojärjestelmien operatiivisesta 
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-
LISA) 

213 266 216 76 744 000 290 010 216 0 47 000 000 22,04 % 47 000 000 

12 02 01 Sisäisen turvallisuuden rahasto (ISF) 182 860 232 –3 000 000 134 177 204 45 683 028 19 000 000 10,39 % 64 683 028 
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Budjettikohta Nimi Alkup. talousarvio + 
LT 
(1) 

Siirrot 
(2) 

Toteutuminen 
(3) 

Käyttämättä oleva 
määrä 

(4) = (1) + (2) – (3) 

Ehdotettu siirto 
(5) 

Muutos 
(5/1) 

Yhteensä 
(4±5) 

12 04 99 02 

Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) 
ydinturvallisuusohjelmien ja ydinvoimalaitosten 
käytöstäpoisto-ohjelmien loppuun saattaminen 
Bulgariassa ja Slovakiassa 

40 300 000 0 628 556 39 671 444 –28 065 000 –69,64 % 11 606 444 

13 02 01 Voimavarojen kehittäminen 688 000 000 0 129 487 155 558 512 845 –157 150 000 –22,84 % 401 362 845 

13 02 99 01 
Euroopan puolustusteollisen kehittämisohjelman (2019–
2020) loppuun saattaminen 

11 000 000 0 5 804 462 5 195 538 –1 800 000 –16,36 % 3 395 538 

13 03 01 Puolustusalan tutkimus 301 804 982 0 46 508 576 255 296 406 –30 666 000 –10,16 % 224 630 406 

13 06 01 
Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista 
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva väline 

100 000 000 0 0 100 000 000 –39 580 006 –39,58 % 60 419 994 

13 07 01 Puolustusteollisuuden vahvistamisväline 120 000 000 0 34 422 156 85 577 844 –65 980 000 –54,98 % 19 597 844 

14 02 01 11 Itäinen naapurusto 264 350 963 124 772 625 318 204 757 70 918 830 92 121 788 34,85 % 163 040 619 

14 05 02 Merentakaiset maat ja alueet Grönlantia lukuun ottamatta 43 870 000 0 17 325 312 26 544 688 –4 387 000 –10,00 % 22 157 688 

14 20 03 01 Avustuksina myönnettävä makrotaloudellinen rahoitusapu 59 267 773 –40 220 000 173 110 18 874 663 –18 669 663 –31,50 % 205 000 

14 20 03 06 Kansainväliset organisaatiot ja sopimukset 24 593 350 0 19 047 193 5 546 157 –1 008 234 –4,10 % 4 537 923 

14 20 04 04 Strategiset arvioinnit ja tarkastukset 22 384 407 220 000 14 576 043 8 028 364 –1 056 891 –4,72 % 6 971 472 

15 02 01 02 Erasmus+ — rahoitus IPA III -välineestä 48 100 000 0 32 024 686 16 075 314 3 000 000 6,24 % 19 075 314 

15 02 02 03 Rahoitusosuus yhteiseen vararahastoon 100 000 000 0 30 000 000 70 000 000 –70 000 000 –70,00 % 0 

16 02 02 
Euroopan globalisaatiorahasto työttömiksi jääneille 
työntekijöille (EGR) 

5 000 000 –170 000 695 061 4 134 939 7 183 089 143,66 % 11 318 028 

VÄHENNYKSET yhteensä MM –802 060 758   

LISÄYKSET yhteensä MM    802 060 758   

VÄHENNYKSET yhteensä MSM 0   

LISÄYKSET yhteensä MSM    0   

VÄHENNYKSET yhteensä EI-JM 0   

LISÄYKSET yhteensä Ei-JM 0   
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Decreased 02 02 99 03 

Completion of previous research programmes (prior to 2021) — Financial instruments 

After the adoption of the Draft Budget 2025, the European Investment Fund (EIF) announced that no further payment 
would be required for the Space Pilot equity in 2025 and 2026, as they would have sufficient funds to support the project 
without additional contributions. Therefore, the remaining EUR 14,5 million in payment appropriations will not be 
consumed and can be made available.  
 
 

 

Decreased 02 02 99 08  
Completion of previous actions and programmes related to media, culture and language (prior to 2021) — 
Financial instruments  
An amount of EUR 9,2 million in payment appropriations can be made available as, according to the last previsions 
received by the EIF, there will be no further payment this year. Therefore, EUR 9,2 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 

 

Increased 02 03 02  
Connecting Europe Facility (CEF) — Energy  
Due to the increase of the budget for the selected proposals under the last calls compared to the initial calls budget, on 
the basis of which the payment appropriations were initially estimated (EUR 1,3 billion for the selected actions vs. 
EUR 880 million for the calls budget). The last grants were signed in September and the related first pre-financings will 
be processed before year end. Therefore, a reinforcement of EUR 6,7 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 02 04 01 10 

Cybersecurity 

Most of the credits of this budget line are implemented in indirect management and the Contribution Agreements have 
been signed later than planned, leading to lower payments in 2025. Therefore, an amount of EUR 2,5 million in payment 
appropriations can be made available from this line.   
 
 
 

Decreased 02 04 04  
Skills  
Due to the late launch of some of the calls and procurements, an amount of EUR 2,8 million in payment appropriations 
can be made available from this line.  
 
 
 

Decreased 02 04 06 11  
Semiconductors – Chips Joint Undertaking  
The surplus is due to the complexity of the procurement procedure for establishing the pilot lines that are to facilitate 
innovation in semiconductor production. Since these procurement contracts are managed by external entities, the level 
of uncertainty is higher, and forecasting payments becomes significantly more complex. In addition, the bulk of 
procurement payments are made only after the equipment has been accepted. In addition, the bulk of procurement 
payments are made only after the equipment has been accepted. Therefore, an amount of EUR 74,4 million in payment 
appropriations can be made available from the line.  



 

 

13517/25    17 

   FI 
 

Increased 03 02 01 01 
Operation and development of the internal market of goods and services 

The reinforcement request stems from unforeseen shifts in the project execution which led to the reprogramming of a 
few substantial payments. Therefore, a reinforcement of EUR 4,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 01 07  
Market surveillance  
The increased needs are the result of procurements and grants payments initially foreseen in 2026 that had to be 
advanced to 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 0,8 million in payment appropriations is requested on this line.  
 
 
 

Increased 03 02 05 

Producing and disseminating high quality statistics on Europe 

The implementation of the payment appropriations is higher than foreseen at the time of the draft budget 2025 
preparation. Further appropriations are necessary to honour the payment needs stemming from existing contracts and 
agreements, as well as for agreements to be concluded until the end of the year. Therefore, a reinforcement of 
EUR 2 million in payment appropriations is requested on the line.  
 
 

 

Increased 03 02 06  
Contributing to a high level of health and welfare for humans, animals and plants  
The increase of payment needs is requested to finance the actions envisaged under the Food Chain strand within the 
Single Market Programme (SMP). This is mainly due to the outbreaks of Highly Pathogenic Avian Influenza and African 
Swine Fever in Member States, for which payment appropriations under the Emergency Fund are insufficient to cover 
the EUR 94,4 million payments due to Member States by the end of the year. Moreover, the grants period for the 
Phyto/Veterinary Programme, European Union reference laboratories, and Antimicrobial Resistance has been increased 
from one to three years, leading to higher pre-financing payments due in 2025. Therefore, a reinforcement of 
EUR 80,2 million is requested. 
 
 
 

Increased 03 04 01  
Cooperation in the field of taxation (Fiscalis)  
The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a cautious approach in calculating the needs when 
preparing the Draft Budget for 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 9,5 million is required to cover expected 
payments until the end of the year on the line.  
 
 
 

Increased 03 05 01 

Cooperation in the field of customs (Customs) 

The remaining payment appropriations on the budget line are insufficient to cover the EUR 41,1 million expected 
payments through the remainder of the year. The deficit is attributed to a faster-than-expected payment rate and a 
cautious approach in calculating the needs when preparing the Draft Budget for 2025.Therefore, a reinforcement of 
EUR 31,6 million in payment appropriations is required to cover expected payments until the end of the year.  
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Decreased 04 02 01  
Galileo / EGNOS  
Delays are affecting the new version of EGNOS (EGNOS V3) under development by industry, generating a payments 
surplus of EUR 35 million. In addition, in 2025, the Commission did not receive as many Contract Change Notices 
(CCN) as expected amending the Galileo operations contract, which leads to lower payment needs in EUSPA to cover 
the operation activities (EUR 64,7 million). Therefore, a total of EUR 99,7 million can be made available.  
 
 

 

Decreased 04 02 99 01  
Completion of previous programme in the field of satellite navigation (prior to 2021)  
The surplus is due to an anticipation in 2024 of payments for Galileo, which could not have been foreseen during the 
preparation of the Draft Budget 2025. These payments were necessary to cover several milestones under the space 
segment (Galileo satellites) contract and, with no reste à liquider (RAL) remaining by the end of 2024, EUR 28,3 million 
in payment appropriations can now be made available. 
 
 
 

Decreased 04 03 01 

Union Secure Connectivity Programme — Contribution from Heading 1 

The surplus is explained by the delayed signature of the concession contract with industry. It was finally concluded end 
2024 while the budget for 2025 was estimated in January 2024 with a baseline calendar of contract signature mid-2024. 
A set of technical industrial milestones shifted from 2025 to 2026 compared to the initial calendar used to prepare the 
budget, leading to a decrease in payment needs for 2025. Therefore, EUR 91,6 million in payment appropriations can be 
made available. 
 
 

 

Increased 05 04 01  
Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community  
To allow the Commission to meet its contractual obligations, including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project, a reinforcement of EUR 6,3 million in payment appropriations is necessary for the 
"Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community, 2021-2027 
(E.05040100) ". Additionally, this amount will also be used to pay pre-financings for contracts still to be signed this year. 
Therefore, a reinforcement of EUR 6,3 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 05 04 99 01  
Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot 
community (prior to 2021)  
To allow the Commission to meet its contractual obligations - including the Local Infrastructure Facility-LIF and Cultural 
Heritage 9, and the Taiex Project - a reinforcement of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested for the 
"Completion of previous financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community - 
prior to 2021”.  
 
 
 

Decreased 06 02 02 

Technical Support Instrument 

Following the revision of the forecast for payments, some agreements will be signed only just before the end of 2025, 
with the first prefinancing to be made at the beginning of 2026. Moreover, for agreements signed in 2024, certain 
providers are expected to request the second prefinancing in 2026 instead of 2025 as initially foreseen. Therefore, 
EUR 5 million in payments can be made available from the line.   
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Decreased 06 03 01  
Protection of the euro against counterfeiting  
The final payment of a contract signed in 2025 for an event scheduled for 10–14 November 2025 is no longer expected 
in 2025. Therefore, EUR 0,09 million in payments can be made available from the line.  
 
 

 

Decreased 06 06 01  
EU4Health Programme  
The late signature of the ever-warm facilities (EU FAB) Specific Contracts has impacted the timing of the interim reports 
and consequently of the payments initially forecasted in 2025. Therefore, EUR 27,6 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 
 

Decreased 06 07 01  
Emergency support within the Union  
The surplus is related to an open contract with the World Health Organization (WHO), extended until June 2025. The 
final report is expected to be delivered in November 2025, and the payment will be made in 2026 only. Therefore, 
EUR 1 million in payments can be made available from the line.   
 
 
 

Increased 06 20 04 01  
Coordination and surveillance of, and communication on, the economic and monetary union, including the 
euro  
A reinforcement of EUR 0,3 million in payment appropriations is requested due to a higher payment than initially 
budgeted for a project related to economic modelling, forecasting, and data, resulting in a larger pre-financing to be paid 
in 2025.   
 
 

 

Increased 07 03 01 01  
Promoting learning mobility of individuals and groups, and cooperation, inclusion and equity, excellence, 
creativity and innovation at the level of organisations and policies in the field of education and training — 
Indirect management  
The voted budget payment appropriations under the Erasmus+ Education and Training budget line are insufficient to 
meet the expected financial obligations through the end of 2025. Additional credits are required to cover payments to 
National Agencies, which are now facing higher financial needs and pre-financing levels than initially forecasted. This 
reflects an accelerated implementation of actions under indirect management. Therefore, a reinforcement of 
EUR 25,9 million in payment appropriations is requested on the line.  
 
 
 

Decreased 07 05 01 

Culture strand 

A surplus has been identified on the Culture strand budget line deriving from the changes made to the timing of the grant 
call procedure of the Cooperation Projects (COOP) action compared to the usual deadline for submission of proposals in 
the first months of the concerned year. The deadline of the calls for 2025 was postponed in May 2025 which, combined 
with the high level of received applications, extended the selection and contract procedure, leading to a shift of most of 
the pre-financing payments to 2026 instead of end 2025.  Therefore, EUR 8,4 million in payment appropriations can be 
made available from the line.   
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Increased 08 03 01 01  
Rural development types of interventions under the CAP Strategic Plans  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a 
reinforcement of EUR 150 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Increased 08 03 01 02  
Rural development types of interventions — 2014-2022 programmes  
The payment appropriations inscribed in voted budget 2025 are insufficient to cover the needs of the year. In June, the 
Commission adopted Draft Amending Budget 2/2025 (DAB2) to cover the Interim payments to the Member States until 
the end of the year. Updated estimates on the execution until the end of 2025 have been made based on the recently 
submitted claims at the end of July as well as the updated forecast of expenditure provided by Member States at the end 
of August. This highlighted the need for an additional amount to cover the upcoming payments. Therefore, a 
reinforcement of EUR 231,2 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 09 02 01  
Nature and biodiversity  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 5,1 million in payments is requested on the line.  
 
 

 

Increased 09 02 02  
Circular economy and quality of life  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 9,2 million in payments is requested on the line.  
 
 
 

Increased 09 02 03  
Climate change mitigation and adaptation  
The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the DB 
2025, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and efficient 
implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 11 million in payments is requested on the line.  
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Increased 09 02 04 

Clean energy transition 

To honour the payment needs until the end of 2025 and avoid late payment interests, additional payment appropriations 
amounting to EUR 26,3 million are needed on the line. This is mainly due to: 

1. Higher estimated needs for payments on grants, due to faster implementation of projects, and in particular for 
the further pre-financing payments, for which a shortening of the submission period for requests has been 
noticed as compared to initial estimates; 

2. Increased needs for the EU funding instrument for technical support, European Local ENergy Assistance 
(ELENA), due to higher invoiced amounts compared to the initial forecast, as well as a change in the EIB’s 
schedule regarding the pre-financing requests which will be processed in one instance instead of four. To 
ensure a smooth implementation, the EIB increased its 2025 payment estimates; 

3. Higher needs for the procurement activities, which cannot be covered with the allocation granted in the budget 
2025. 

  
 
 

 

Increased 09 02 99 01 

Completion of previous programmes in the field of environment and climate action (LIFE) (prior to 2021) 

As larger amounts have been declared and paid for the second pre-financing, interim and closure payments (notably 
due to the end of the pandemic and the higher inflation rates), a reinforcement of EUR 19,8 million in payment 
appropriations is requested for LIFE 2014-2020 legacy actions. 
 
 
 

Increased 09 20 04 01  
Carbon Border Adjustment Mechanism  
Due to the acceleration of work on the development of the Common Central Platform (CCP), as the final implementation 
deadline for the CCP approaches (the go-live deadline is set for 1 February 2027), a reinforcement of EUR 9,3 million in 
payment appropriations is requested on the Carbon Border Adjustment Mechanism line. 
 
 

 

Increased 10 02 01  
Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 4 million in payments is requested on the 
line. 
 
 
 

Increased 11 10 02  
European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, 
Security and Justice (eu-LISA)  
To cover the payment needs stemming from a revised roadmap for the rollout of the interoperability architecture, 
approved by the JHA Council on 5 March 2025 with planned payments linked to the implementation of systems, such as 
ECRIS TCN, and Eurodac, a reinforcement of EUR 47 million in payment appropriations is requested.  
 
 

 

Increased 12 02 01  
Internal Security Fund (ISF)  
To honour the higher-than-expected interim payments, a reinforcement of EUR 19 million in payment appropriations is 
requested on the line.  
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Decreased 12 04 99 02 

Completion of previous nuclear safety and decommissioning programmes in Bulgaria and Slovakia (prior to 
2021) 

A combination of factors explains a surplus of payment appropriations for 2025. In particular, as regards Bulgaria, delays 
have been observed in the execution of several key projects impacting the disbursements of funds (e.g. the construction 
and commissioning of the national disposal facility and the modernisation of the radioactive waste management facility). 
At the same time the state enterprise “Radioactive Wastes” is also delaying the introduction of new projects, to be 
funded through the Kozloduy International Decommissioning Support Fund. Both elements together result in a significant 
lower need in payment appropriations corresponding to EUR 24,8 million. For Slovakia, while the programme is close to 
completion, the requests for the funding of the management of additional radioactive waste have not yet been finalised 
by the operator. The due payment is postponed to the beginning of 2026. Therefore, a total of EUR 28,1 million in 
payment appropriations can be made available from the line.   
 
 
 

Decreased 13 02 01  
Capability development  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the slower than expected 
submission of the deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document 
treatment due to their security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to 
adjust technical specifications of the projects. The defence programmes are new under the current MFF, therefore the 
industry participating in the projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, notwithstanding 
that the Commission organises info days for industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares 
the lessons learnt from the project implementation and grant management to allow for a smoother implementation, 
EUR 157,2 million in payment appropriations can be made available from the line in 2025.   
 
 
 

Decreased 13 02 99 01  
Completion of the European Defence Industrial Development Programme (EDIDP) (2019 to 2020)  
A lower-than-expected payment implementation has been observed due to completed projects with delayed final 
payments caused by delayed submission of reports. Therefore, EUR 1,8 million in payment appropriations can be made 
available from the line.   
 
 

 

Decreased 13 03 01  
Defence research  
The implementation of payment appropriations is lower than initially anticipated because of the late submission of the 
deliveries by the contractors. This delay is in some cases linked to the complexity of document treatment due to their 
security classification. It is also related to the necessary complex amendments of contracts to adjust technical 
specifications of the projects. The defence programmes are new under this MFF, therefore the industry participating in 
the projects is still in the process of becoming more familiar with EU procedures, the Commission organises info days for 
industries wishing to participate to the annual call for proposals and shares the lessons learnt from the project 
implementation and grant management to allow for a smoother implementation, EUR 30,7 million in payment 
appropriations can be made available from the line in 2025.  
 
 

 

Decreased 13 06 01  
Instrument for the reinforcement of the European defence industry through common procurement (EDIRPA)  
The decrease is explained by a combination of factors. The Instrument for the reinforcement of the European defence 
industry (EDIRPA) is a short-term instrument introduced during the current MFF. All five EDIRPA grant agreements were 
signed in April and May 2025. The 2025 draft budget was estimated in the beginning of 2024 before having the overall 
picture of the milestones to be achieved. While three projects will deliver on time in 2025 most of the milestones 
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foreseen in the grant agreements, the two remaining projects shifted the provision of the milestones to end 2025 or 
2026. Therefore, EUR 39,6 million in payments can be made available from the line.  
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Decreased 13 07 01  
Defence Industrial Reinforcement Instrument  
The Defence Industrial Reinforcement Instrument (ASAP) is a short-term instrument introduced during the current MFF. 
All 31 ASAP projects were signed only during the third semester of 2024. The initial estimation of 2025 payment needs 
made during the Draft Budget 2025 preparation in the beginning of 2024 was based on the assumption that all the 
projects would have a reporting period and interim payments in 2025. However, the decrease is due to 10 projects 
whose reporting period will not be before 2026 or 2027. Moreover, for three projects, the complexity of the tasks is 
leading to delays in reaching milestones in the course of 2025. Therefore, EUR 66 million in payments can be made 
available from the line.  
 
 
 

Increased 14 02 01 11  
Eastern Neighbourhood  
The request for additional payment appropriations is mainly related to the increased payment needs in 2025 for 
Moldova. A total of EUR 121 million has already been paid in 2025 on the programme for Moldova, Energy 
Independence and Resilience, which allowed Moldova to face the energy shortages, related to Russia´s war of 
aggression against Ukraine and destruction on Ukrainian energy production facilities. This payment was not included in 
the Draft Budget 2025 request, made in February 2024. Therefore, a reinforcement of EUR 92,1 million in payment 
appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 14 05 02 

Overseas countries and territories other than Greenland 

The mid-term forecast shows a reduction in expected payments. The main reasons are slowdowns in implementation, 
with many payments falling through in 2025. Therefore, EUR 4,4 million in payment appropriations can be made 
available from the line. 
 
 
 

Decreased 14 20 03 01 

Macro-financial assistance (MFA) grants 

The surplus in payment appropriations stems from the fact that no MFA operations with a grant component have been 
adopted in 2025 so far, and it is unlikely that any will be adopted before the end of the year. As MFA is a crisis 
instrument, it is difficult to predict which operations will enter the pipeline. Therefore, EUR 18,7 million in payment 
appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased 14 20 03 06  
International organisations and agreements  
In 2025 the Commission has already fully committed and paid most of the mandatory and voluntary contributions under 
the budget line ‘International organisations and agreements’. Therefore, EUR 1 million in payment appropriations can be 
made available.  
 
 
 

Decreased 14 20 04 04  
Strategic evaluations and audits  
The lower needs for payments in 2025 on the budget line are linked to the development of new Internal Control, Audit 
and Anti-Fraud strategies. Following the discontinuation of the former Strategic evaluation plan (SEP), the Commission 
will shortly launch an internal survey to collect suggestions and contributions on how to shape its new SEP as of 2026. 
No other commitments and corresponding payments are therefore foreseen for strategic evaluations under this budget 
line. Operational, intervention-level evaluations are being contracted as they are financed from the operational/country 
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allocations under the Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument NIDIC-GE. Therefore, 
EUR 1,1 million in payment appropriations can be made available.  
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Increased 15 02 01 02  
Erasmus+ — Contribution from IPA III  
The payment appropriations under the Erasmus+ IPA III instrument are insufficient to cover the expected financial 
obligations until the end of 2025.Additional credits will be required to cover payments to National Agencies and the 
European Education and Culture Executive Agency (EACEA), which are now facing higher financial needs and pre-
financing levels than initially planned during the Draft Budget 2025. Therefore, a reinforcement of EUR 3 million in 
payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased 15 02 02 03  
IPA III — Provisioning of the common provisioning fund  
Following the adoption of the payment schedule for 2025, a total of EUR 30 million are to be paid to the common 
provisioning fund in 2025 out of this budget line, while an amount of EUR 100 million is available on this line for 2025. 
Consequently, the remaining EUR 70 million can be made available. 
 
 
 

Increased 16 02 02 

European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers (EGF) 

Following the mobilisation of the EGF for 3 applications by October 2025, an amount of EUR 1,3 million in payment 
appropriations would remain available on the line. Sweden has recently submitted a request for mobilisation of the EGF 
for an amount of EUR 8,5 million. Once adopted by the Budgetary Authority, the corresponding transfer of commitment 
appropriations from the EGF Reserve to this line will give rise to a 100% pre-financing payment to Sweden to be made 
still in 2025. The current availabilities do not suffice to honour this payment. Therefore, a reinforcement of 
EUR 7,2 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased PA 01 22 01 

Preparatory action — Art and the digital: unleashing creativity for European water management 

Due to lower than estimated amounts needed for the interim payment, an amount of EUR 70 146 in payment 
appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 22 03  
Preparatory action — New European Bauhaus Knowledge Management Platform  
Due to the delay in the conclusion of the action, no further invoices are expected in 2025. Therefore, EUR 0,1 million in 
payment appropriations can be made available.  
 
 

 

Decreased PA 01 23 01  
Preparatory action — Energy prosumers repository - Monitor the development of prosumer actions across the 
EU  
Due to delays in the submission and acceptance of the interim reports linked to the payments for this action, the 2025 
payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made 
available.  
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Decreased PA 01 24 02  
Preparatory action — Implementation of the SDGs in the EU regions – from monitoring to action  
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted 
payment needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. 
Therefore, EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 01 24 03 

Preparatory action — Partnerships for Regional Innovation 

Due to delays in several contracts launched under the 2024 global commitment and in the pending finalisation of the 
2025 commitment appropriations, the forecasted payment needs until the end of 2025 are below the level of 
appropriations inscribed under the 2025 voted budget. Therefore, EUR 0,2 million in payment appropriations can be 
made available.   
 
 
 

Decreased PA 01 24 04  
Preparatory action — Startup village forum and rural innovation valleys 
Due to delays in the finalisation of several contracts launched under the 2024 global commitment, the forecasted 
payment needs until the end of 2025 are below the level of appropriations inscribed under the 2025 voted budget. 
Therefore, EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 03 24 01 

Preparatory action — Creation of the European Capital of Small Retail (ECSR) 

The award decision was signed with a two-month delay, i.e. in March 2025 instead of the planned January 2025. The 
payment timeline was therefore reviewed, and the contract was extended to 2028 to make sure that the second edition 
of the European Capitals of Small Retail awards (2027) is properly finalised and closed by the contractor. Consequently, 
the contracts spread now between 2025 and 2028 (2025 - preparations for the 2026 edition of the European Capitals of 
Small Retail awards, 2026 – implementation of the first edition and preparation of the second edition, 2027- 
implementation of the second edition, early 2028 – evaluation of deliverables and final payment). Interim payments are 
now planned in 2026 and 2027, and the final payment in 2028. Therefore, EUR 0,7 million in payment appropriations 
can be made available from the line.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 01  
Preparatory action — Game-changing innovation for European launch solutions  
This action combines prizes (Decision 2024) with the launch of a grant call for proposals (Decision 2025). The amount 
corresponding to the pre-financing of these grants will be paid in 2026. Therefore, EUR 3,7 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 04 24 02  
Preparatory action — Innovative user terminals for European secure satellite communication service  
This action will be implemented in indirect management and the contribution agreement is being amended to be 
countersigned before year-end, but the next payment will be in early 2026. Therefore, EUR 5,5 million in payment 
appropriations can be made available.  
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Decreased PA 04 25 01  
Preparatory action — Enhanced cyber-resilience of space activities  
This action is implemented by means of a specific contract implementing a framework contract which does not include 
the possibility to pay a pre-financing. Therefore, EUR 0,25 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PA 05 20 02 

Preparatory action — The European Strategy for the Adriatic and Ionian Region (EUSAIR): generation and 
preparation of initiatives and projects supporting multilevel governance and partnerships with added value for 
the region 

In March 2025, a no-cost extension was granted to the beneficiary until 2026. As a result, an interim payment will be 
made in 2025 (with all pre-financing already consumed), while the final payment will only be processed in 2026. The 
updated contractual obligations, established after the adoption of the 2025 budget, identify a surplus of EUR 33 732 in 
payment appropriations which can, therefore, be made available. 
 
 
 

Decreased PA 09 20 03 

Preparatory action — Measuring the pulse of European biodiversity using the Red List Index 

Due to the delays in receiving and approving final deliverables for this action, the final payment is postponed to 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,7 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PA 09 24 01  
Preparatory action — EU Biodiversity Observation Centre  
As the call for tender is currently ongoing and the award of the contract is expected at the end of 2025, the first payment 
will not take place before 2026. Therefore, an amount of EUR 85 608 in payment appropriations, can be made available 
from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 21 03 

Pilot project — Promote worldwide a European way to digital innovation rooted in culture 

Due to the lower-than-expected needs for the final payment, an amount of EUR 68 028 in payment appropriations can 
be made available from this budget line. 
 
 
 

Decreased PP 01 22 06 

Pilot project — Monitoring the SDGs in the EU regions - Filling the data gaps 

Due to delays the contracts related to the project will no longer generate additional invoices in 2025, with payments 
being deferred to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 01 23 06 

Pilot project — Young European Entrepreneur Award - The EU's Acceleration and Investment Programme for 
Young Entrepreneurs 

The project has been delayed, and the final payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriation can be made available from this budget line. 
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Decreased PP 01 24 01 

Pilot project — Chips Diplomacy Support Initiative 

Due to the combination of low pre-financing needs for the 2024 contract and the late signature of the new contract on 
the 2025 commitment credits, the first payments are postponed to 2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in 
payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 

 

Decreased PP 01 24 02  
Pilot project — Development of a space sector specific environmental footprint methodology  
Due to a delay in the signature of the contract, the payment of the prefinancing is postponed to the first quarter of 2026. 
Therefore, an amount of EUR 1,3 million in payment appropriations can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 01 25 01  
Pilot project — Evaluation of drought monitoring and natural restoration of soils and groundwater  
As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, the contracts are still being finalised, which will not 
generate invoices for 2025. While part of the remaining appropriations will be used in other pilot projects under the same 
budget line, EUR 7 558 in payment appropriations can be made available 
 
 
 

Decreased PP 01 25 02 

Pilot project — HAB-Hub: Near Real-Time Monitoring System for Harmful Algal Blooms in European Waters 

As the financing decision was formally adopted only on 3 July 2025, some contracts and the acquisition of data are still 
being finalised, which will generate less invoices than initially expected for 2025. Therefore, EUR 0,1 million in payment 
appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 24 03  
Pilot project — EU Substitution Centre - Providing support to businesses to substitute their use of hazardous 
chemicals through collaboration, innovation, research and direct assistance  
As the project has been delayed, the first and the second interim payments are postponed to 2026. Therefore, 
EUR 3 221 in payment appropriations can be made available.  
 
 
 

Decreased PP 03 25 02 

Pilot project — Mapping underground reservoirs of natural hydrogen in Europe and developing the necessary 
legislation for sustainable production in the framework of the EU's Climate Law, the EU strategy on energy 
system integration and the European Economic Security Strategy and European Energy Sovereignty 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 0,3 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 03 25 03 

Pilot project — Net-Zero AI4Permitting 

As the project has been delayed, the first payment is postponed to 2026. Therefore, EUR 90 863 in payment 
appropriations can be made available.  
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Decreased PP 04 24 02  
Pilot project — Innovative deployable antennas  
The call for proposals part of this pilot project will be evaluated in October 2025. The number of grants and exact amount 
of pre-financing is not known with certainty. Acting with prudence, the amount of payment appropriations foreseen for 
these pre-financings can be returned. Therefore, EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 24 03  
Pilot project — Mobile Responsive Launch Systems  
This pilot project is implemented by means of contracts whose calls for tenders were launched in the second quarter of 
2025. The signature is planned this year, but the payment plan included in the specifications does not include pre-
financing. Therefore, an amount of EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available.   
 
 
 

Decreased PP 04 25 01 

Pilot project — A comprehensive policy framework for core geospatial data in the EU 

The call for tenders implementing this pilot project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 
2026. Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available from the line. 
 
 
 

Decreased PP 04 25 02 

Pilot project — EU Space Data integration to support fisheries control 

The call for tenders implementing this project is not launched yet and the first pre-financing will be paid only in 2026. 
Therefore, an amount of EUR 0,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased PP 05 25 01 

Pilot project — Establishment of cross-border coordination points to facilitate cross-border solutions to 
administrative and legal barriers 

Due to implementation delays at the start of 2025, suggesting the pre-financing payment would not be made before 
2026, an amount of EUR 0,2 million were redeployed to pilot project “Cross-Border Crisis Response Integrated Initiative 
(CB-CRII)”, for which 2025 appropriations were insufficient to cover the payment request received this year. However, 
the Commission’s latest assessment of the pilot project under this budget line concluded the implementation is now on 
track, and that the pre-financing of EUR 0,9 million will be payable this year as initially foreseen. The reinforcement of 
EUR 0,1 million in payment appropriations is therefore requested to honour the mentioned  pre-financing expected to be 
executed in December 2025. 
 
 
 

Decreased PP 07 19 06 

Pilot project — Jewish Digital Cultural Recovery Project 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project exceed the payment needs until the end of 
2025 due to lower amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Therefore, EUR 87 895 in 
payment appropriations can be made available for redeployment from this budget line.
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Increased PP 07 21 07 

Pilot project — BIG (Basic Income Guarantee) E-pay cards for marginalised people: innovative financial and 
policy instrument to promote the more effective delivery of welfare benefits for people in extreme poverty 

The final payment for this pilot project is EUR 91 028 higher than the available appropriations on the line. Therefore, a 
reinforcement of EUR 91 028 in payment appropriations is requested 
 
 
 

Increased PP 07 22 01 

Pilot project — Establishing a European Heritage Hub to support a holistic and cost-effective follow-up of the 
European Year of Cultural Heritage 

The payment appropriations initially planned for 2025 for this pilot project are insufficient to cover the payment needs by 
the end of the year due to higher amounts planned to be requested by beneficiaries as final payments. Hence, an 
additional amount of EUR 0,2 million in payment appropriations is requested as a reinforcement to this budget line.   
 
 
 

Decreased PP 07 22 03  
Pilot project — European Homelessness Count  
The implementation of the pilot project proceeds smoothly, and three intermediate payments have already been made. 
The subsequent payment foreseen is at the end of the project, upon the submission of the final report. This report is 
expected to be received early 2026 and the final payment will thus occur in 2026. Part of the remaining 2025 payment 
appropriations will be used to reinforce other pilot projects by internal transfer. The remaining EUR 8 075 can be made 
available for deployment across the budget.  
 
 
 

Decreased PP 08 22 01 

Pilot project — Constructing an open library containing a curated and continuously growing digital catalogue of 
individual sound signatures from the marine underwater soundscape in shallow seas 

The contractual obligations of this pilot project are finalised, and no further payments are foreseen. Therefore, 
EUR 1 750 in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 08 23 01 

Pilot project — Improving the place of organic products in collective catering 

In 2025, the remaining payment needs for this action amount to EUR 0,6 million. Therefore, the remaining 
EUR 0,5 million can be made available from this budget line.  
 
 
 

Decreased PP 08 24 01  
Pilot project — Farm Structures and organisations: Trends, definition and protection of the EU agricultural 
model  
In 2025, one payment was made for a total amount of EUR 0,2 million. In addition to that, an additional payment for the 
same amount is estimated to take place to cover the payment needs by the end of the year. Therefore, the remaining 
EUR 0,2 million in payment appropriations can be made available from this budget line.   
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Decreased PP 08 24 02  
Pilot project — Fostering energy transition in the fisheries sector  
As the specific action is delayed and the pre-financing payment was already paid in 2024, there will be no further 
payment in 2025. Therefore, an amount of EUR 0,6 million can be made available from this budget line  
 
 
 

Decreased PP 08 24 03  
Pilot project — Saving our Seas – Reducing Danger of Munitions dumped in European seas  
According to the payment terms of the contract, the first next payment is not expected before 2027. Therefore, 
EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available from this budget line. 
 
 
 

  Decreased PP 08 25 01  
Pilot project — EU observatory for agricultural land, control and access to farmland  
The specific contract related to this action is currently under preparation to be signed before the end of this year. 
Considering the payment schedule that will be applicable to this specific contract, no payment requests can be received 
for this year. Therefore, all the payment appropriations amounting to EUR 0,3 million can be made available for 
redeployment.  
 


		2025-10-07T08:59:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



