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BILAGA

Atgirder for att siikerstilla lika tillging for romer' till adekvat och desegregerat boende, och

for att hantera segregerade bosittningar?

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD, SOM ERINRAR OM ATT

1.

unionen enligt artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt vid utformningen
och genomforandet av sin politik och verksamhet ska soka bekdmpa all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller

sexuell laggning,

all diskriminering pd grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sirdrag, sprék, religion eller overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet
till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning enligt
artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska vara

forbjuden,

SOM ERINRAR OM

3.

radets direktiv 2000/43/EG, vilket faststiller en ram for bekdmpning av diskriminering pé
grund av ras eller etniskt ursprung for att sékerstélla likabehandling i EU pa omradena
anstéllning, utbildning, socialt skydd (inklusive social trygghet och hilso- och sjukvard)
sociala formaner och tillgdngen till, och tillhandahallandet av, varor och tjanster, inklusive

bostéder,

Den romska befolkningsgruppen priglas av stor mingfald, och termen romer anvénds hir
som samlingsbegrepp for flera olika grupper med romskt ursprung, sisom romer, sinter,
kalé, gypsies, romanichal och boyash/rudari. Det omfattar &ven grupper som ashkali,
egyptier, ostgrupper (dédribland dom, lom, rom och abdal), men ocksé resandegrupper,
inbegripet etniska resande, yenish och dem som fors in under det administrativa begreppet
gens du voyage, liksom personer som identifierar sig sjdlva som zigenare, utan att férneka
dessa gruppers sirdrag.

I dessa radsslutsatser avses med segregerade bosdttningar slumomraden och underméliga
bostadsomraden av informell och stabil natur, med fysisk, funktionell och/eller social
isolering, dir de objektiva villkoren relaterade till bostider, fattigdom och tillgang till
rittigheter och offentliga tjénster dr betydligt simre &n for resten av befolkningen.
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radets rambeslut 2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen,? i vilket det anges att rasism och
frimlingsfientlighet ar direkta brott mot principerna om frihet, demokrati, respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt mot rattsstatsprincipen,

principer som Europeiska unionen bygger pa och som ir gemensamma for medlemsstaterna,

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten, i
vilket det anges att alla medlemsstater ska vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att
forbattra eller upprétthélla tillgangen till dricksvatten for alla, sérskilt utsatta och

marginaliserade grupper,

att radet 1 sin reckommendation om romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet (2021)
uppmanade medlemsstaterna att stdrka insatserna for att forbéttra den sociala och ekonomiska

integreringen av romer,

den europeiska pelaren for sociala rattigheter och handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, vilka kommissionen lagt fram; sirskilt princip 19 i pelaren avser
boende och stéd for hemlosa, och foreskriver att subventionerade bostédder eller bostadsstod
av god kvalitet ska finnas for dem som behover det, att utsatta manniskor har rétt till 1amplig
hjilp och skydd mot tvangsavhysning, och att [impligt boende och ldmpliga tjinster ska
erbjudas hemldsa for att frdmja social inkludering; princip 20 1 pelaren avser vdsentliga
tjénster och anger att var och en har ritt till visentliga tjanster av god kvalitet, inklusive
vatten, sanitira anldggningar, energi, transporter, finansiella tjdnster och digitala
kommunikationer samt faststéller att stod for tillgéng till sddana tjanster ska finnas for dem

som behover det,

3

EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentets resolutioner om romer?, inklusive sirskilt dess resolution om situationen

for romer som lever i boséttningar i EU (2022),
kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,

kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande och sirskilt dess dvergripande mal 7: ”Oka romers reella lika

tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundlédggande tjénster”,

kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025, 1
vilken det papekas att kvinnor kan utséttas for ’diskriminering grundad pé flera olika
personliga egenskaper”; sérskilt romska kvinnor kan utsittas for diskriminering pa grund av

savdl kon som ras eller etniskt ursprung,

Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for atgérder mot hemldshet, som
undertecknades av foretrddare for EU-institutionerna, medlemsstaterna, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén och det civila samhéllet
den 21 juni 2021, och som frdmjar en politik baserad pa en personinriktad, bostadsledd och

integrerad strategi,

Europaradets rittsliga ram for skydd av minoriteter och réttspraxis fran Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna, sarskilt vad giller den uppenbart diskriminerande

segregationen av romer,

Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling och sarskilt mélen for héllbar
utveckling 1 (“Ingen fattigdom™), 10 ("Minskad ojamlikhet”) och 11 (”Hallbara stider och

samhdéllen”),

4

EUT C199E, 7.7.2012,s. 112, EUT C 468, 15.12.2016, s. 36, EUT C 449, 23.12.2020, s. 2
och EUT C 385, 22.9.2021, s. 104.
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SOM KONSTATERAR ATT

15.

16.

17.

fattigdom och social utestingning samt andra faktorer sdsom brist pa betydande politiska
atgirder eller investeringar, den begriansade tillgdngen till subventionerade bostidder och deras
daliga kvalitet, diskriminering pa bostadsmarknaden och segregation har inneburit att klyftan i
tillgdngen till bostidder mellan grupper i utsatta situationer, inbegripet romer, och resten av

befolkningen i ett antal medlemsstater forblivit 1 princip ofdrdndrad under de senaste aren,

aktuell forskning fran Europeiska unionens byré for grundliggande rattigheter (FRA) som
fokuserade pa tio europeiska lander visar att 52 % av de romska hushallen har bostdder med
brister jaimfort med 17 % av resten av EU-befolkningen, 82 % av romerna &r trangbodda och
22 % bor 1 hem utan rinnande vatten, jaimfort med 1,5 % av befolkningen i allménhet, 24 %
har upplevt antiromsk diskriminering nir de har letat bostad’; en tidigare FRA-undersokning
som genomfordes i ytterligare sex medlemsstater 20196 visade pé ett liknande monster av

skillnader nir det giller bostader med brister som romer och icke-romer upplever.

uppgifter sammanstélls i nationella sammanhang, i enlighet med nationella konstitutionella
och rittsliga krav samt politiska och etiska 6verviganden, i syfte att analysera offentlig politik
for att komma till ritta med de flera olika former av diskriminering och andra fragor som
paverkar den romska befolkningsgruppen, inklusive utestangning fran bostadsmarknaden;
sddana uppgifter ar dock inte alltid tillrackligt valdefinierade och avspeglar inte alltid den

aktuella situationen pa plats i de olika medlemsstaterna,

FRA, Roma in 10 European Countries (Romer i tio europeiska lander) (2022). (Rapporten
omfattar foljande medlemsstater: Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Kroatien, Italien,
Ungern, Portugal, Ruménien och Slovakien.)

FRA, Roma and travellers in six countries (Romer och resande i sex ldander) (2020).
(Rapporten omfattar foljande medlemsstater: Belgien, Irland, Frankrike, Nederldnderna och
Sverige samt den tidigare medlemsstaten Forenade kungariket.)

13517/23 anb/es 5

LIFE.4 SV


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey

18.

19.

20.

21.

22.

EU:s vdrden endast kan uppritthéllas i ett samhélle som respekterar méngfald, pluralism,
icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och jamstdlldhet, och att medlemsstaterna

bor garantera dessa vérden for alla médnniskor, dven romer,

romers fullstdndiga och aktiva deltagande och inkludering i samhéllet och atgirder for att
bekdmpa diskriminering innebér en betydande minskning av de utmaningar de stélls infor vad
giller boendesituationen, inklusive problem som har sin grund i fordomar hos resten av
befolkningen; att sdkerstilla lika och verklig tillgang till sysselsittning och
samhéllsomfattande tjdnster sdsom utbildning, socialt skydd och hélso- och sjukvérd &r en

avgorande prioritering i detta sammanhang,

antiziganism ar en mycket vanligt forekommande form av rasism som har sitt ursprung i
majoritetssamhillets syn pa och behandling av personer som betraktas som “zigenare” i en
process av historisk “andrafiering” som bygger pa stereotyper och negativa attityder, som
ibland kan vara oavsiktliga eller omedvetna; samtliga medlemsstater i Europeiska unionen har
erkint antiziganism som ett hinder for inkludering, och ddrmed vikten av att hantera detta

problem’,

antiziganismen fOrvérras av olika former av diskriminering, det vill séga att en person kan
diskrimineras pé grund av ras eller etnisk bakgrund och, samtidigt, pa grund av kon, religion

eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning,

segregationen av romska befolkningsgrupper ibland forvérras av ett fenomen som kallas
”gentrifiering”, som kan leda till att personer och familjer med 14g inkomst 1dmnar omraden

dér fastighetsvirdena okar avsevirt,

7

Rédets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet (2021), punkt 2.
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SOM BEAKTAR ATT

23.

24.

25.

26.

27.

ett antal romer har svart att fa tillgang till adekvata bostider, pa grund av till exempel social
och ekonomisk utsatthet eller diskriminering 1 friga om tillgang till bostdder, vilket gor
undermaliga bostider i1 segregerade boséttningar till det enda alternativet for ménga av
gruppens medlemmar; bostiddernas kvalitet har en direkt och betydande péverkan pa romers
och sérskilt barns levnadsvillkor, chanser i livet, tillgang till utbildning och lika mdjligheter 1
allménhet; lika tillgang till adekvata bostdder dr en forutsittning for att fullt ut kunna étnjuta
grundldggande rittigheter samt for ett véardigt liv; nédr bostadspolitik for romer genomfors

maste den relevanta ramen for méinskliga réttigheter respekteras,

den onda cirkeln av generationsoverskridande fattigdom och krinkningar av de ménskliga
rittigheterna forstérks av de hinder som romer ofta méter nér de forsoker fa tillgang till
adekvata bostéder; detta begrinsar den forvédntade livsldngden och hdmmar den sociala

sammanhéllningen,

det i flera medlemsstater trots befintliga politiska, finansiella och réttsliga instrument och de
insatser som redan gjorts for att ta itu med att romer upplever bostadsojamlikhet och bor 1
bostdder med brister kvarstar ojimlikheter for romer vad géller tillgang till bostéder; darfor ar
det viktigt att atgdrda dessa ojamlikheter och sékerstilla tillgdng till adekvat boende for

romska befolkningsgrupper,

EU:s finansiella instrument, tillsammans med nationella, regionala och lokala
finansieringskéllor, bor anvédndas pa ldmpligt sitt for att forbittra boendeforhallandena och
stodja utrotningen av bostadssegregation som har sin grund 1 diskriminering eller fattigdom
och social utestangning i Europeiska unionen; for att uppné dessa mal ér det viktigt att inleda
och genomfora program med fokus pa att ta itu med undermaliga bostidder samt pa andra

sociala och ekonomiska utmaningar som romer stills infor,

det for att uppnd verkliga resultat krdvs ett ndra samarbete mellan olika aktorer, dér varje
aktor bidrar med expertis inom sitt kompetensomrade, sdrskilt pa lokal niva, dir sa ar

lampligt,
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28.

29.

30.

det ar viktigt att sdkerstdlla att medlemmar i romska befolkningsgrupper och det romska
civilsamhillet rddfragas och involveras vid utformningen och genomférandet av all politik
som sarskilt syftar till att bekdmpa bostadssegregation och bostadsdiskriminering riktad mot

romer,

transnationellt samarbete och 6msesidigt lirande dr avgorande for att utrota segregationen av
romer vad géller boende, bland annat for att forbéttra boendeforhéllandena for nomadiska
romer 1 de medlemsstater ddr sddana grupper finns, liksom f6r romska EU-migranter som tar

sdsongs- eller korttidsanstéllning,

dessa slutsatser bygger pa tidigare arbete och politiska dtaganden av Europeiska radet, radet,
Europaparlamentet och kommissionen och insatser fran andra relevanta aktorer, inbegripet de

dokument som fortecknas i bilagan till bilagan,

EUROPEISKA UNIONENS RAD

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT i enlighet med sina respektive befogenheter och

nationella omstindigheter

31.

1 enlighet med sina respektive nationella strategier for romer, vidta konkreta dtgirder for att
forbéttra romers boendesituation och utrota boendesegregation dir det finns segregerade
romska bosittningar; det finns olika finansieringsverktyg for detta &ndamal, déribland ESF+-,
Eruf- och landsbygdsutvecklingsprogram pé nationell och regional niva savil som instrument
och initiativ inom ramen for NextGenerationEU och InvestEU; nér olika finansieringskallor

anvinds dr det viktigt att sikerstélla att de kompletterar varandra pé ett effektivt sitt,
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32.

33.

34.

35.

36.

ansld adekvata finansiella medel at att faststélla, upprétthalla eller forbéttra infrastruktur efter
behov i missgynnade bostadsomraden vad géller samhéllsviktiga tjénster sdsom transport,
vatten och sanitet, avloppssystem, digitala nitverk och tillgéng till offentliga och privata
tjédnster sasom avfallshamtning, vardcentraler, skolor, belysning, elektricitet, gas och
kommunikationsnét, inklusive telefon- och internetanslutning, samtidigt som man beaktar
anvindning av innovativa, digitala och grona tekniker; alla insatser bor atfoljas av aktiva

desegregeringsatgérder,

om romer moter svarigheter nar de forsoker dra nytta av en allmén bostadspolitik, genomfora
bostadsinitiativ for utsatta romska befolkningsgrupper och inkludera garantier och

inkluderingskriterier i nationella strategier for inkludering av romer,

erbjuda information och utbildning om likabehandling och bekdmpning av antiziganism och
diskriminering till berérd personal inom bostadstjénster och i andra sektorer sdsom sociala

tjanster, utbildning, sysselséttning och hélso- och sjukvard samt i lokala forvaltningar,

sakerstilla deltagande i beslutsprocesser for familjer som lever i missgynnade bosittningar,
fortsdtta detta arbete tillsammans med det romska civilsamhéllet i Europa och samtidigt se till
att romer deltar 1 beslutsfattande pa alla administrativa nivaer och myndighetsnivaer, baserat
pa likabehandling och med sérskilt fokus pa vikten av att gora unga romer och romska

kvinnor delaktiga 1 politiskt beslutsfattande,

kartlagga befintliga finansiella medel pa EU-niva samt pa nationell, regional och lokal niva

till stod for utrotningen av bostadssegregation som drabbar romer,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA att i nira samarbete och i

enlighet med sina respektive befogenheter och nationella omstindigheter

37.

38.

39.

40.

fortsitta anvinda uppsittningen indikatorer i EU:s strategiska ram for romer® och fortsitta
arbetet med att uppfylla de mal pd EU-niva som finns i ramen, inklusive, nér sé ar tillimpligt
kvantitativa och/eller kvalitativa méal i sina nationella strategiska ramverk for romer;
indikatorerna kan delas upp efter exempelvis kon, dlder och beroendestéllning eller status som
person med funktionsnedséttning, bland andra kriterier, och faststéllas tillsammans med
berdrda aktdrer, inbegripet foretradare for romer, for att bidra till den systematiska
overvakningen av genomforandet av de nationella strategiska ramverken for romer och

utrotningen av bostadssegregation som drabbar romer,

stodja och forstirka det romska civilsamhaéllet sé att det far tillgéng till finansiella medel pa
EU-niva och pa nationell, regional och lokal niva pd samma villkor som andra aktorer, for att
stiarka dess representationsstrukturer samt dess forméga att aktivt och pa lika villkor delta i
beslutsprocesser, med sirskilt fokus pé vikten av att gora unga romer och romska kvinnor

delaktiga i politiskt beslutsfattande,

1 enlighet med tillimpliga bestimmelser sékerstilla effektiv 6vervakning av utgiftsprogram

och instrument som syftar till att frimja desegregering av romska befolkningsgrupper,

bidra till att de nationella kontaktpunkterna for romer fungerar effektivt och ingér i politiskt

beslutsfattande pa alla nivaer, inbegripet vad géller bostéder,

Se punkt 38 i radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet
(2021) och bilaga 2 till kommissionens meddelande En jimlikhetsunion: EU:s strategiska
ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande (2020).
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

41.

42.

43.

stodja medlemsstaterna i deras anstrdngningar att ta itu med problemet med
bostadssegregation och bostidder med brister, dar detta forekommer, 1 enlighet med radets
rekommendation om romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet (2021), och i tillimpliga
fall beakta Europaparlamentets resolution om situationen for romer som lever i bosdttningar i
EU samt EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030,
inklusive genom att beakta och att pa lampligt sétt stodja genomforandet av EU-finansiering

som investeras i bostdder och infrastruktur,

framja konkreta atgarder for att garantera effektiv och verklig tillgang for romer till icke-
segregerade bostider, tillimpa ett synsétt med medvetenhet om att en person kan
diskrimineras mot pa grund av ras eller etniskt ursprung och samtidigt pa grund av kon,
religion eller dvertygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell ldggning, med sérskilt
fokus pa unga och barn, samt pé offer for alla former av vald mot kvinnor och

méanniskohandel,

frdmja transnationellt samarbete och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna.
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