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ANEXA

Masuri care si asigure accesul egal al romilor! la locuinte adecvate si desegregate si care sa

abordeze problema asezirilor segregate?
Concluziile Consiliului

REAMINTIND CA:

1. In conformitate cu articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa combatd orice
discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta

sau orientare sexuala.

2. Potrivit articolului 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se
interzice discriminarea de orice fel bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice
sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap,

varsta sau orientarea sexuala.
REAMINTIND:

3. Directiva 2000/43/CE a Consiliului, care stabileste un cadru pentru combaterea discrimindrii
pe baza rasei sau originii etnice pentru a asigura egalitatea de tratament in UE In domeniul
ocupdrii fortei de munca, al educatiei, al protectiei sociale (inclusiv in domeniul securitatii
sociale si al ingrijirilor de sanatate), al avantajelor sociale si al accesului la bunuri si servicii si

al furnizarii acestora, inclusiv in ceea ce priveste locuintele.

Recunoscand diversitatea existenta in randul romilor, termenul ,,rom” este utilizat ca termen
generic pentru a face referire la o serie de grupuri diferite de origine roma, ca de exemplu
romi, sinti, kale, tigani, romanichel si baiesi/rudari. Termenul desemneaza si grupuri cum ar fi
ascalii, egiptenii, grupuri din est (inclusiv dom, lom, rom si abdal), dar si populatii nomade,
inclusiv grupul etnic travellers, ienisii sau cei desemnati sub denumirea administrativa ,,gens
du voyage”, precum si persoane care se identifica drept tigani, fara a nega caracteristicile
specifice ale respectivelor grupuri.

In sensul prezentelor concluzii ale Consiliului, ,,aseziri segregate” sunt bidonville-uri si
asezari formate din locuinte inadecvate avand un caracter informal si stabil, izolate din punct
de vedere fizic, functional si/sau social, in care conditiile obiective legate de cazare, sardcie si
accesul la drepturi si la servicii publice sunt semnificativ mai proaste in comparatie cu restul
populatiei.
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4.  Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal®, care prevede ci rasismul si
xenofobia sunt Incdlcari directe ale principiilor libertétii, democratiei, ale respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si ale statului de drept, principii pe care se

intemeiazd Uniunea Europeana si care sunt comune statelor membre.

5. Directiva 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea apei destinate
consumului uman, care prevede ca toate statele membre au obligatia sd ia masurile necesare
pentru a imbundtati sau a mentine accesul Intregii populatii, in special al grupurilor

vulnerabile si marginalizate, la apa destinatd consumului uman.

6. In Recomandarea sa privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2021), Consiliul a
indemnat statele membre sa isi intensifice eforturile de imbunatétire a integrarii sociale si

economice a romilor.

7. Pilonul european al drepturilor sociale si Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, prezentate de Comisie. In mod specific, principiul 19 al Pilonului se refera
la locuinte si la asistenta pentru persoanele fara adapost si prevede ca trebuie asigurat accesul
la locuinte sociale sau la o asistenta pentru locuinte de buna calitate pentru persoanele aflate
intr-o situatie dificild; ca persoanele vulnerabile au dreptul la asistenta si protectie adecvata
impotriva evacuarii fortate si cd persoanelor fara adapost trebuie sd li se ofere adapost si
servicii adecvate, pentru a promova incluziunea lor sociala. Principiul 20 al Pilonului se refera
la accesul la servicii esentiale si prevede cd orice persoand are dreptul de acces la servicii
esentiale de buna calitate, inclusiv la apa, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare
si comunicatii digitale si prevede ca pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila, trebuie sa

existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.

3 JO L 328, 6.12.2008, p. 55.

13517/23 aa/ma 3
LIFE.4 RO



10.

11.

12.

13.

14.

Rezolutiile Parlamentului European referitoare la romi*; incluzand in special rezolutia

acestuia referitoare la situatia romilor care trdiesc in asezari in UE (2022).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere

a rasismului pentru perioada 2020-2025".

Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Uniune a egalitétii: Cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor” si, in special, obiectivul sau cheie nr. 7:

»Sporirea accesului egal efectiv la locuinte desegregate adecvate si la servicii esentiale”.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de
gen 2020-2025”, care subliniaza ca femeile se pot confrunta cu ,,discriminari [...] bazate pe
mai multe caracteristici personale”. Femeile rome, in special, se pot confrunta cu discriminare

pe motive de sex, precum si de origine rasiald sau etnica.

Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei
de adapost, care a fost semnata la 21 iunie 2021 de reprezentanti ai institutiilor UE, ai statelor
membre, ai Comitetului Economic si Social European, ai Comitetului European al Regiunilor
si ai societdtii civile, si care promoveaza politici bazate pe o abordare integrata, centratd pe

persoane si axata pe locuinte.

Cadrul juridic al Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in special in ceea ce priveste practica vadit discriminatorie a

segregarii romilor.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite si, in special,
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 1 (,,Fara saracie”), 10 (,,Reducerea inegalitatilor”) si

11 (,,Orase si comunitati durabile”).

4

JO C 199 E, 7.7.2012, p. 112; JO C 468, 15.12.2016, p. 36; JO C 449, 23.12.2020,
p. 2'siJO C 385,22.9.2021, p. 104.
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RECUNOSCAND CA:

15.

16.

17.

Saracia si excluziunea sociala, precum si alti factori, cum ar fi lipsa unor masuri de politica
sau a unor investitii semnificative, disponibilitatea limitata si calitatea slaba a locuintelor
sociale, discriminarea pe piata locuintelor si segregarea, au determinat ca decalajul in ceea ce
priveste accesul la locuinte Intre grupurile aflate in situatii vulnerabile, inclusiv romii, si restul

populatiei dintr-o serie de state membre sd ramana practic neschimbat 1n ultimii ani.

Potrivit cercetarilor recente efectuate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA), care s-au concentrat asupra a zece tari europene, 52 % din gospodariile
rome se confrunta cu privatiuni in materie de locuinte, comparativ cu 17 % din restul
populatiei UE. Un procent de 82 % dintre romi traieste in gospodarii supraaglomerate, iar

22 % dintre acestia trdiesc in locuinte fara apa curenta, comparativ cu 1,5 % din populatia
generald. Un procent de 24 % s-a confruntat cu discriminarea impotriva romilor atunci cand
ciutau o locuintd®. Un sondaj anterior realizat de FRA 1in alte sase state membre in 2019° a
aratat un tipar similar de discrepanta in ceea ce priveste privatiunile in materie de locuinte cu

care se confrunta romii si persoanele de alta etnie.

Datele sunt compilate in contexte nationale, In concordantd cu cerintele constitutionale si
legislative nationale, precum si cu considerentele politice si etice, in scopul analizarii
politicilor publice care vizeaza combaterea multiplelor forme de discriminare si a altor
aspecte care afecteaza populatia roma, inclusiv excluziunea in materie de locuinte. Cu toate
acestea, astfel de date, nu sunt Intotdeauna suficient de bine definite si nu reflectd intotdeauna

pe deplin situatia actuald de pe teren din diferitele state membre.

FRA, Romii din 10 tari europene (2022). (Raportul se refera la urmatoarele state membre:
Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Italia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.)
FRA, Romii si travellers din sase tari (2020). (Raportul se refera la urmatoarele state
membre: Belgia, Franta, Irlanda, Tarile de Jos si Suedia, precum si fostul stat membru
Regatul Unit.)
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey

18.

19.

20.

21.

22.

Valorile UE pot prevala numai intr-o societate care respecta diversitatea, pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea de gen, iar statele membre ar

trebui sa garanteze aceste valori pentru toate persoanele, inclusiv pentru romi.

Participarea si incluziunea deplina si activa a romilor 1n societate si masurile de combatere a
discriminarii usureazd in mod semnificativ provocdrile legate de situatia lor in materie de
locuinte, inclusiv problemele care decurg din prejudecdtile din partea restului populatiei.
Asigurarea accesului egal si efectiv la locuri de munca si la servicii universale precum
educatia si formarea, protectia sociala si Ingrijirile de sdndtate reprezinta o prioritate-cheie in

acest sens.

,ZAtitudinile antirome” reprezintd o forma de rasism neobisnuit de prevalenta, care isi are
originea in modul 1n care societatea majoritard priveste si trateaza persoanele considerate ca
fiind ,,tigani” intr-un proces de ,,diferentiere” istorica, care se bazeaza pe stereotipuri si
atitudini negative, care uneori pot fi neintentionate sau neconstientizate. Toate statele membre
ale Uniunii Europene au recunoscut atitudinile antirome ca fiind un obstacol 1n calea

incluziunii si, prin urmare, importanta combaterii acestora’.

Formele multiple de discriminare exacerbeaza atitudinile antirome, ceea ce inseamna ca o
persoana poate fi discriminatd pe motive de rasa sau origine etnica si, simultan, pe motive de

sex, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Segregarea comunitatilor de romi este uneori exacerbata de fenomenul cunoscut sub numele
de ,,gentrificare”, care poate cauza mutarea persoanelor si a familiilor cu venituri mici din

zonele 1n care creste semnificativ valoarea bunurilor imobile.

Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2021),
punctul 2.
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AVAND IN VEDERE CA:

23.

24.

25.

26.

27.

Mai multi romi au dificultdti in ceea ce priveste accesul la locuinte adecvate, din motive
precum vulnerabilitatea sociald i economica sau discriminarea in materie de acces la
locuinte, ceea ce ii constrange pe multi membri ai acestei comunitati sd traiasca in locuinte
inadecvate, In asezari segregate. Calitatea locuintelor are un impact direct semnificativ asupra
conditiilor de viata, a sanselor in viata, a accesului la educatie si a egalitatii generale de sanse
pentru romi, in special pentru copii. Accesul egal la locuinte adecvate este o conditie
prealabila pentru exercitarea deplind a drepturilor fundamentale, precum si pentru o viata
demna. La punerea 1n aplicare a politicilor privind locuintele pentru romi, trebuie respectat

cadrul relevant privind drepturile omului.

Obstacolele pe care romii le intdlnesc atunci cand doresc sa aiba acces la locuinte adecvate
consolideaza cercul vicios al sdraciei intergenerationale si al incélcarilor drepturilor omului.

Acest lucru limiteaza speranta de viata si impiedica coeziunea sociala.

In pofida instrumentelor politice, financiare si juridice existente si a eforturilor depuse deja
pentru a combate inegalitatea si privatiunile Tn materie de locuinte cu care se confruntd romii,
inegalitdtile in ceea ce priveste accesul romilor la locuinte persistd inca in mai multe state
membre. Prin urmare, este important sd se remedieze aceste inegalitati si sd se asigure accesul

comunitdtilor rome la locuinte adecvate.

Instrumentele financiare ale UE, impreuna cu sursele de finantare nationale, regionale si
locale, ar trebui utilizate in mod corespunzator pentru a imbunatati conditiile de locuit si
pentru a sprijini eradicarea segregarii in materie de locuinte cauzate de discriminare sau
sardcie si a excluziunii sociale in Uniunea Europeana. Pentru a atinge aceste obiective, este
important sa se initieze si sa se pund in aplicare programe axate pe abordarea problemei

locuintelor inadecvate si pe alte provocari sociale si economice cu care se confrunta romii.

Obtinerea unor rezultate eficace necesitd o cooperare stransa intre diferitele parti interesate,
fiecare contribuind cu expertiza in domeniul lor de competenta, in special la nivel local, dupa

caz.
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28.

29.

30.

Este important sa se asigure consultarea si implicarea membrilor comunitatilor rome si a
societatii civile prorome in conceperea si punerea 1n aplicare a tuturor politicilor care
urmaresc Tn mod specific combaterea segregarii in materie de locuinte si a discriminarii

romilor.

Cooperarea transnationald si invatarea reciproca sunt esentiale pentru procesul de eradicare a
segregarii in materie de locuinte a romilor, inclusiv pentru a imbunatati conditiile de locuit
pentru romii nomazi din statele membre in care exista aceste comunitati, precum si pentru

romii mobili din UE care accepta oportunitati de angajare sezoniere sau pe termen scurt.

Prezentele concluzii se bazeaza pe lucrarile si pe angajamentele politice anterioare ale
Consiliului European, ale Consiliului, ale Parlamentul European si ale Comisiei, precum si pe

activitatea altor parti interesate relevante, inclusiv pe documentele enumerate in anexa.

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

INVITA STATELE MEMBRE, in conformitate cu competentele si circumstantele lor

nationale:

31. In conformitate cu strategiile lor nationale respective privind romii, sa ia masuri concrete
pentru a imbunatati situatia in materie de locuinte a romilor si pentru a eradica segregarea in
materie de locuinte, acolo unde exista asezari segregate ale romilor. In acest scop, sunt
disponibile diverse instrumente financiare, inclusiv FSE+, FEDR si programe de dezvoltare
rurala la nivel national si regional, precum si instrumente si initiative din cadrul
NextGenerationEU si InvestEU. Este important sa se asigure complementaritatea efectiva in
utilizarea diferitelor surse de finantare.

13517/23 aa/ma 8

LIFE.4 RO



32.

33.

34.

35.

36.

Sa aloce resurse financiare adecvate pentru a institui, a mentine sau a imbunatati
infrastructura, dupa necesitati, din cartierele dezavantajate in ceea ce priveste servicii
esentiale cum ar fi transporturile, apa si salubritatea, sistemele de canalizare, retelele digitale
si accesul la servicii publice si private precum colectarea de deseuri, centre medicale, scoli,
iluminat, electricitate, gaze si retele de comunicatii, inclusiv conexiuni la telefon si la internet,
tinand seama totodata de utilizarea tehnologiilor inovative, digitale si verzi. Toate interventiile

ar trebui sa fie insotite de masuri active de desegregare.

In cazul in care romii se confrunta cu dificultati atunci cand urmaresc sa beneficieze de
politicile universale in materie de locuinte, sa puna in aplicare initiative in materie de locuinte
pentru comunitétile de romi vulnerabile si pentru alte comunitati vulnerabile si sa includa

garantii si criterii de incluziune in cadrul strategiilor nationale de incluziune a romilor.

Sa ofere informatii si formare privind egalitatea de tratament si combaterea atitudinilor
antirome si a discrimindrii, informatii si formare destinate personalului relevant din domeniul
serviciilor locative si din alte sectoare, cum ar fi serviciile sociale, educatia, ocuparea fortei de

munca si serviciile de sanatate, precum si din administratiile locale.

Sa asigure participarea la procesele decizionale a familiilor care traiesc in asezari
defavorizate. Sa desfasoare aceasta activitate in cooperare stransa cu societatea civild roma
europeana si asigurand totodata participarea romilor la procesul decizional la toate nivelurile
administrative si guvernamentale, pe baza egalitatii de tratament, acordand o atentie deosebita

importantei implicarii tinerilor romi si a femeilor rome in procesul de elaborare a politicilor.

Sa identifice resursele financiare disponibile la nivelul UE, la nivel national, regional si local

pentru a sprijini eradicarea segregarii in materie de locuinte care i1 afecteaza pe romi.
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INVITA COMISIA SI STATELE MEMBRE, in stransi cooperare si conform competentelor

respective ale acestora si circumstantelor nationale:

37.

38.

39.

40.

Si utilizeze in continuare portofoliul de indicatori din Cadrul strategic al UE privind romii® si
sa urmareasca indeplinirea obiectivelor la nivelul UE stabilite in cadru, inclusiv, dupa caz, a
obiectivelor cantitative si/sau calitative din cadrele lor strategice nationale privind romii.
Indicatorii pot fi defalcati, printre altele, in functie de sex, varsta si dependenta sau de statutul
de handicapat, si pot fi definiti impreuna cu actori relevanti, inclusiv reprezentantii romilor,
pentru a contribui la monitorizarea sistematica a punerii in aplicare a cadrelor strategice

nationale privind romii si la eradicarea segregarii in materie de locuinte care afecteaza romii.

Sa sprijine si sa capaciteze societatea civila roma in ceea ce priveste accesul la resursele
financiare nationale, regionale, locale si ale UE in conditii de egalitate cu alte parti interesate,
astfel Tncat sa 1si consolideze structurile de reprezentare, precum si capacitatea de a fi
implicata activ in procesele decizionale, in conditii de egalitate de tratament, acordand o
atentie deosebitd importantei implicarii tinerilor romi si a femeilor rome in procesul de

elaborare a politicilor.

Sa asigure, in conformitate cu normele aplicabile, monitorizarea eficace a programelor de

cheltuieli si a instrumentelor care vizeaza promovarea desegregarii comunitatilor rome.

Sa sprijine functionarea eficace a punctelor nationale de contact pentru romi si a implicarii
acestora in procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile, inclusiv in ceea ce priveste

locuintele.

8

A se vedea Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2021), punctul 38 si Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic
al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”’(2020), anexa 2.
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INVITA COMISIA:

41.

42.

43.

Sa sprijine statele membre in eforturile lor de a combate problema segregarii in materie de
locuinte si a privatiunilor, acolo unde ele exista, in conformitate cu Recomandarea Consiliului
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2021) si, dupa caz, sa ia in considerare
,Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia romilor care trdiesc in asezari in
UE”, precum si Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
pentru perioada 2020-2030, inclusiv prin luarea In considerare si sprijinirea in mod

corespunzator a executdrii fondurilor UE investite in locuinte si infrastructura.

Sa promoveze actiuni concrete pentru a garanta accesul efectiv si real al romilor la locuinte
nesegregate, adoptand o abordare care sa recunoasca faptul ca o persoana poate fi
discriminata pe motive de rasd sau origine etnica si simultan pe motive de sex, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si acordand o atentie deosebita tinerilor si
copiilor, precum si victimelor oricarei forme de violentd Impotriva femeilor si ale traficului de

persoanc.

Sa incurajeze cooperarea transnationald si schimbul de bune practici intre statele membre.

13517/23 aa/ma 11

LIFE.4 RO



Anexi la ANEXA

Documente de referinta

1.  Consiliul European
Concluziile Consiliului European (23-24 iunie 2014), EUCO 23/1/11 REV 1, p. 13
2.  Legislatia UE

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 unie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica
(JO L 180, 19.7.2000, p. 22)

Directiva 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind
calitatea apei destinate consumului uman (JO L 435, 23.12.2020, p. 1)

Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.
(JO L 328, 6.12.2008, p. 55.)

3. Consiliul

Recomandarea privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(JOC93,19.3.2021,p. 1)

4. Comisia

Comunicarea ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor”, [COM(2020) 620 final]

Anexa II la aceastd comunicare a Comisiei adresatd Parlamentului European si Consiliului —
,,Portofoliul de indicatori”

Comunicarea ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (6678/20)
S.  Parlamentul European

Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2022 referitoare la situatia romilor care
traiesc in asezari in UE (2022/2662(RSP))

6. Comitetul Regiunilor

Avizul Comitetului Regiunilor: O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor, 2021
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2662(RSP)

7.  Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
Romii din zece tari europene, 2022.
Romii si travellers din sase tari, 2020.

8. Altele

Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei
de adapost (21 iunie 2021)

CAUZA ORSUS SI ALTII/CROATIA. Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO)

Raport final al dlui Alvaro Gil-Robles privind situatia in materie de drepturi ale omului pentru
romi, sinti si travellers in Europa (15 februarie 2006)

Articolul 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Articolul 1 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
Articolele 28 si 30 din Conventia cu privire la drepturile copilului

Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice

Articolele 1 si 3 din Conventia din 14 decembrie 1960 privind lupta impotriva discrimindrii in
domeniul invatdmantului

Declaratia FEANTSA intitulata ,,Situatia In materie de locuinte a romilor din UE rdmane
dificila”

9.  Consiliul Europei

Recomandarea nr. R (2000) 4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind educatia
copiilor romi/tigani in Europa (adoptata la 3 februarie 2000) si apendicele acesteia

Recomandarea nr. CM/Rec (2009)4 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre
privind educatia romilor si a fravellers in Europa (adoptata la 17 iunie 2009)

Recomandarea nr. 1203 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind tiganii
in Europa

Recomandarea nr. 1557 (2002) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind situatia
juridicd a romilor in Europa
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