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LISA

Meetmed romade! vordse juurdepiiisu tagamiseks asjakohasele ja segregatsioonita

eluasemele ning eraldatud asulatega® tegelemiseks

Noukogu jareldused

TULETADES MEELDE, ET

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on mérgitud, et oma poliitika ja meetmete
madratlemisel ja rakendamisel piitiab liit voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise pdritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse

alusel;

vastavalt Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21 1dikele 1 on keelatud igasugune
diskrimineerimine, sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavérvuse, etnilise voi
sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
vOi muude arvamuste, rahvusvdhemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipéra, puuete,

vanuse vOi seksuaalse sidttumuse tottu;

TULETADES MEELDE

3.

ndukogu direktiivi 2000/43/EU, milles on sitestatud raamistik rassilise vdi etnilise péritolu
alusel diskrimineerimise vastu voitlemiseks, et tagada vordne kohtlemine liidus sellistes
valdkondades nagu t66hoive, haridus, sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja
tervishoid, sotsiaalsed soodustused ning kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme

kéttesaadavus ja pakkumine;

Tunnistades romade mitmekesisust, kasutatakse terminit ,,roma‘ tildmaoistena, et viidata
mitmesugustele roma péritolu rithmadele, nagu romad, sintid, kaaled, mustlased, romanisal’id
ja bojasid/rudarid. Samuti hdlmab termin selliseid riihmi nagu aSkalid, egiptlased, idariihmad
(sealhulgas domid, lomid, romid ja abdalid) ja rdndrahvad, sealhulgas etnilised traveller’id,
jenisid ja haldusnimetusega ,,gens du voyage* maaratletud elanikkonnariihmad, samuti
inimesed, kes miiratlevad end kui ,,Gypsies®, ,,Tsiganes voi ,, Tziganes®, eitamata seejuures
seda, et igal konealusel rithmal on oma eripéra.

Kéesolevates ndukogu jéreldustes on ,,eraldatud asulateks* slummid ning piisiva olemusega
mitteametlikud, nduetele mittevastavad asundused, mis on fiiiisiliselt, funktsionaalselt ja/voi
sotsiaalselt eraldatud ning kus eluaseme, vaesuse ning digustele ja avalikele teenustele
juurdepdidsuga seotud objektiivsed tingimused on oluliselt halvemad kui iilejaddnud
elanikkonnal.
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ndukogu raamotsust 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
vditlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega,’ milles mérgitakse, et rassism ja ksenofoobia
rikuvad otseselt vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste austamise ning
oigusriigi pohimotteid, millele Euroopa Liit on rajatud ja mis on lihised koikidele

litkmesriikidele;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta, milles
on sétestatud, et koik liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et parandada juurdepdisu

olmeveele voi juurdepdds sdilitada, eelkdige kaitsetute ja torjutud riithmade puhul;

oma soovitust romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (2021), milles
ndukogu kutsus litkmesriike tungivalt {iles suurendama joupingutusi romade sotsiaalse ja

majandusliku integratsiooni parandamiseks.

Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja komisjoni esitatud Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava. Tapsemalt késitletakse samba 19. pdhimdttes eluaset ja kodutute abistamist ning
sitestatakse, et abivajajatele tuleb tagada juurdepdids kvaliteetsele sotsiaaleluruumile voi
eluasemetoetusele; et kaitsetutel isikutel on digus saada asjakohast abi ja kaitset sunniviisilise
véljatdstmise vastu ning et kodututele tuleb tagada piisav peavari ja vajalikud teenused, et
edendada nende sotsiaalset kaasatust. Samba 20. pohimdttes késitletakse juurdepadsu
esmatéhtsatele teenustele ja tipsustatakse, et igalihel on digus pédseda juurde kvaliteetsetele
esmatéhtsatele teenustele, sealhulgas vesi, kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused
ja digitaalne kommunikatsioon, ning ndhakse ette abivajajate toetamine sellistele teenustele

juurdepadsul;

3

ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

Euroopa Parlamendi resolutsioone romade kohta,* sealhulgas eelkdige resolutsiooni ELi

asundustes elavate roma kogukondade olukorra kohta (2022);
komisjoni teatist ,,Vorddiguslik liit: ,,ELi rassismivastane tegevuskava aastateks 2020-2025;

komisjoni teatist ,,VOorddiguslik liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev
ELi strateegiline raamistik* ja eelkdige selle 7. pdhieesmarki ,,t0hustada vdrdset juurdepddsu

asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatédhtsatele teenustele®;

komisjoni teatist ,,VOorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%, milles
margitakse, et naised voivad kogeda diskrimineerimist mitme neile omase tunnuse tottu. Eriti

roma naisi vdidakse diskrimineerida nii nende soo kui ka rassilise voi etnilise paritolu alusel;

Lissaboni deklaratsiooni kodutuse vastu voitlemise Euroopa platvormi kohta, millele
kirjutasid 21. juunil 2021 alla ELi institutsioonide, litkmesriikide, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee ja kodanikuiihiskonna esindajad ning millega

edendatakse inimkeskset, eluasemepdhist ja integreeritud lahenemisviisil pShinevat poliitikat;

Euroopa Noukogu vihemuste kaitse digusraamistikku ja Euroopa Inimdiguste Kohtu

praktikat, eelkdige seoses ilmselgelt diskrimineeriva tavaga romasid eraldada;

URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ning eelkdige kestliku arengu eesmirke nr 1
(,,Kaotada vaesus*), nr 10 (,,Vdhendada ebavordsust®) janr 11 (,,Kestlikud linnad ja
kogukonnad*);

4

ELT C199E, 7.7.2012, 1k 112; ELT C 468, 15.12.2016, 1k 36. ELT C 449, 23.12.2020, 1k 2.
ja ELT C 385, 22.9.2021, 1k 104.
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TUNNISTADES, ET

15.

16.

17.

vaesus ja sotsiaalne torjutus ning muud tegurid, nagu sisuliste poliitikameetmete voi
investeeringute puudumine, sotsiaaleluruumide piiratud kéttesaadavus ja vilets kvaliteet,
diskrimineerimine eluasemeturul ja segregatsioon on pohjustanud selle, et paljudes
litkmesriikides on haavatavas olukorras rithmade, nende seas romade, ja iilejaanud
elanikkonna vaheline 16he eluaseme kittesaadavuses viimastel aastatel praktiliselt

muutumatuna piisinud;

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti virske uuringu kohaselt, milles keskenduti kiimnele
Euroopa riigile, elab roma leibkondadest halbades tingimustes 52 %, samas kui iilejadnud ELi
elanikkonna seas on see niitaja 17 %. 82 % romadest elab {ilerahvastatud leibkondades ja

22 % elab ilma kraaniveeta kodudes, vorreldes 1,5 %-ga kogu elanikkonnast. 24 % on
eluaseme otsimisel kogenud romavastast diskrimineerimist®; Euroopa Liidu Pdhidiguste
Ameti (FRA) varasem uuring,® mis viidi 1ibi veel kuues liikkmesriigis 2019. aastal, niitas

sarnast erinevust halbades tingimustes elamise kohta romade ja muude elanike vahel.

andmeid koondatakse riigi kontekstis kooskdlas riigi pdhiseaduslike ja diguslike nduetega
ning poliitiliste ja eetiliste kaalutlustega, et analiiiisida riiklikku poliitikat, mis késitleb
diskrimineerimise eri vorme ja muid roma elanikkonda mojutavaid kiisimusi, sealhulgas
eluasemeturult torjutust. Sellised andmed et ole siiski alati piisavalt tdpselt méaratletud ega

kajasta alati tdielikult praegust olukorda eri litkmesriikides;

FRA, Romad kiimnes Euroopa riigis (Roma in 10 European Countries) (2022). (Aruanne
holmab jargmisi litkkmesriike: Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari.)

FRA, Romad ja traveller’id kuues riigis (Roma and Travellers in six countries) (2020).
(Aruanne hdlmab jargmisi litkmesriike: Belgia, lirimaa, Madalmaad, Prantsusmaa ja Rootsi
ning endine liikmesriik Uhendkuningriik.)
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey

18.

19.

20.

21.

22.

ELi vairtused saavad valitseda ainult iihiskonnas, mis austab mitmekesisust, pluralismi,
mittediskrimineerimist, sallivust, diglust, solidaarsust ja soolist vorddiguslikkust, ning et

litkkmesriigid peaksid tagama need véértused koigile inimestele, sealhulgas romadele;

romade tdielik ja aktiivne osalemine lihiskonnas ja nende kaasamine ning diskrimineerimise
vastu voitlemise meetmed leevendavad mirkimisvaérselt romade eluasememuret, sealhulgas
iilejadnud elanikkonna eelarvamustest tulenevaid probleeme. Sellega seoses on esmatihtis
tagada vordne ja tegelik juurdepdids toohoivele ja universaalteenustele, nagu haridus ja

koolitus, sotsiaalkaitse ja tervishoid;

romavastasus on viga sageli esinev rassismi vorm, mille alged peituvad tihiskonna enamiku
suhtumises romadesse ja nende kohtlemises ajalooliselt viljakujunenud nn teisestamise
raames, mis pdhineb stereotiilipidel ja negatiivsetel hoiakutel, mis voivad vahel olla tahtmatud
voi alateadlikud. Koik Euroopa Liidu liikmesriigid on tunnistanud romadevastasust kui

takistust kaasamisele ja seega ka selle vastu vditlemise tihtsust’;

mitmekordne diskrimineerimine siivendab romadevastasust, mis tdhendab, et isikut voidakse
diskrimineerida tema rassilise v0i etnilise paritolu ning samal ajal soo, usutunnistuse voi

veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel;

roma kogukondade segregatsiooni siivendab mdnikord ka nn keskklassistumine, mis v3ib
pohjustada madala sissetulekuga inimeste ja perekondade timberasumist piirkondadest, kus

kinnisvara véaartus oluliselt suureneb;

7

Noukogu soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (2021), punkt 2.
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ARVESTADES, ET

23.

24.

25.

26.

27.

mitmed romad seisavad silmitsi probleemidega juurdepiésul asjakohasele eluasemele
poOhjustel nagu sotsiaalne ja majanduslik haavatavus voi eluasemega seotud
diskrimineerimine, mistottu on paljud selle kogukonna liikmed sunnitud litkuma eraldatud
asulates standarditele mittevastavatesse eluasemetesse. Eluaseme kvaliteedil on
mirkimisviirne otsene moju romade, eelkdige roma laste elutingimustele, ning elus
hakkamasaamisele, haridusele juurdepéésule ja iildistele vordsetele voimalustele. Vordne
juurdepiis asjakohasele eluasemele on pohidiguste tdieliku kasutamise ja inimvaarse elu
eeltingimus. Romade eluasemepoliitika rakendamisel tuleb jérgida asjakohast inimdiguste

raamistikku;

takistused, millega romad asjakohasele eluasemele juurdepddsul sageli silmitsi seisavad,
soodustavad pdlvkondadevahelise vaesuse ja inimdiguste rikkumiste ndiaringi. See piirab

eeldatavat eluiga ja takistab sotsiaalset tihtekuuluvust;

vaatamata olemasolevatele poliitilistele, rahalistele ja diguslikele vahenditele ning
jOoupingutustele, mida on juba tehtud romade eluasemega seotud ebavordsuse ja halbade
tingimuste vihendamiseks, piisib mitmetes liitkmesriikides endiselt romade ebavordne
juurdepaids eluasemele. Seetdttu on oluline ebavdrdsus heastada ja tagada roma

kogukondadele juurdepiis asjakohasele eluasemele;

vajaduse korral tuleks kasutada ELi rahastamisvahendeid koos riiklike, piirkondlike ja
kohalike rahastamisallikatega, et parandada eluasemetingimusi ja toetada diskrimineerimisest
vOi vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest Euroopa Liidus tuleneva eluasemesegregatsiooni
kaotamist. Nende eesmérkide saavutamiseks on oluline algatada ja rakendada programme,
mis keskenduvad ebapiisavale eluasemele ning muudele sotsiaalsetele ja majanduslikele

probleemidele, millega romad silmitsi seisavad;

tohusate tulemuste saavutamine nduab tihedat koost6dd eri sidusrithmade vahel, kellest
igaiiks annab oma padevusvaldkonnas eksperditeadmisi, vajaduse korral eelkdige kohalikul

tasandil;
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28.

29.

30.

oluline on tagada roma kogukondade ja romameelsete kodanikuiihendustega konsulteerimine
ja nende kaasamine kdigi selliste poliitikameetmete kavandamisse ja rakendamisse, mille

eesmdrk on voidelda konkreetselt eluasemesegregatsiooni ja romade diskrimineerimise vastu;

ritkidevaheline koost60 ja vastastikune oppimine on olulised selleks, et kaotada romade vastu
suunatud eluasemesegregatsioon, sealhulgas selleks, et parandada rdndava eluviisiga romade
elamistingimusi litkkmesriikides, kus need kogukonnad on olemas, ning ELi-siseselt litkuvate

romade elamistingimusi, kes kasutavad hooajalisi voi lithiajalisi todovoimalusi;

kidesolevad jireldused tuginevad Euroopa Ulemkogu, ndukogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni eelnevale todle ja voetud poliitilistele kohustustele ning teiste asjaomaste

sidusrithmade toole, sealhulgas I lisas loetletud dokumentidele;

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES vastavalt oma siseriiklikule pidevusele ja olukorrale

31.

votma kooskolas oma vastavate romasid késitlevate riiklike strateegiatega konkreetseid
meetmeid romade eluasemega seotud olukorra parandamiseks ja eluasemesegregatsiooni
kaotamiseks seal, kus asuvad romade eraldatud asundused. Selleks on olemas mitmesugused
rahastamisvahendid, sealhulgas ESF+, ERFi ja maaelu arengu programmid riiklikul ja
piirkondlikul tasandil ning taasterahastu ,,NextGenerationEU* ja ,,InvestEU* vahendid ja

algatused. Eri rahastamisallikate kasutamisel on oluline tagada tohus vastastikune tdiendavus;
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32. eraldama piisavalt rahalisi vahendeid, et luua, sdilitada v3i parandada vajaduse korral selliste
ebasoodsas olukorras olevates linnaosade esmatihtsate teenuste taristut nagu transport, vesi ja
kanalisatsioon, kanalisatsioonisiisteemid, digivorgud ning juurdepéés avalikele ja
erateenustele, nagu jddtmekogumine, tervishoiukeskused, koolid, valgustus, elekter, gaas ja
sidevorgud, sealhulgas telefoni- ja internetitihendus, kaaludes samal ajal uuenduslike,
digitaalsete ja keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutamist. Koigi sekkumistega peaksid

kaasnema aktiivsed segregatsiooni vihendamise meetmed;

33. kui romad seisavad universaalsest eluasemepoliitikat kasutada soovides silmitsi raskustega,
rakendama haavatavatele roma kogukondadele ja muudele haavatavatele kogukondadele
moeldud eluasemealgatusi ning lisama riiklikesse romade kaasamise strateegiatesse

kaitsemeetmed ja kaasavuse kriteeriumid;

34. pakkuma eluasemeteenuste ja muude sektorite, nditeks sotsiaal-, haridus-, toohdive- ja
tervishoiuteenuste valdkonna ning kohalike omavalitsuste tootajatele teavet ja koolitust

vordse kohtlemise ning romavastasuse ja diskrimineerimise vastu vditlemise kohta;

35. tagama ebasoodsas olukorras olevates asulates elavate perekondade osalemise
otsustusprotsessides. Jitkama seda t66d koos Euroopa roma kodanikuiihiskonnaga ning
tagades samal ajal romade osalemise otsuste tegemises koigil haldus- ja valitsustasanditel,
lahtudes vordse kohtlemise podhimottest, podrama erilist tdhelepanu sellele, kui oluline on

kaasata roma noored ja naised poliitikakujundamisse;

36. tegema kindlaks olemasolevad ELi, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud rahalised vahendid,

et toetada romasid mojutava eluasemesegregatsiooni kaotamist.
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KUTSUB KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES tihedas koostoos ja vastavalt igaiihe

péidevusele ja riiklikele oludele

37. jitkama romasid kisitleva ELi strateegilise raamistiku niitajate portfelli® kasutamist ja
pliidma saavutada raamistikus sétestatud ELi tasandi eesmérke, sealhulgas vajaduse korral
romasid késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes ette ndhtud kvantitatiivseid ja/voi
kvalitatiivseid eesmérke. Néitajad voib muu hulgas liigitada soo, vanuse ja sdltuvuse voi
puude alusel ning méiératleda need koos asjaomaste osalejatega, sealhulgas romade
esindajatega, et aidata siistemaatiliselt jdlgida romasid késitlevate riiklike strateegiliste

raamistike rakendamist ja kaotada romasid mdjutav eluasemesegregatsioon;

38. toetama ja vdimestama romade kodanikuiihiskonda juurdepéésul ELi riiklikele, piirkondlikele
ja kohalikele rahalistele vahenditele vordsetel alustel teiste sidusriihmadega, et tugevdada
selle esindusstruktuure ja suutlikkust osaleda aktiivselt otsustusprotsessides vordse kohtlemise
tingimustes, poorates erilist tdhelepanu sellele, kui oluline on kaasata poliitikakujundamisse

roma noored ja naised,

39. tagama kooskdlas kohaldatavate normidega roma kogukondades segregatsiooni kaotamist

edendavate rahastamisprogrammide ja -vahendite tGhusa jélgimiseoodustada ;

40. toetama romade riiklike kontaktpunktide tGhusat toimimist ja nende kaasamist kdigi tasandite,

sealhulgas eluasemetega seotud poliitikakujundamisse ning seda jilgida;

8 Vt ndukogu soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (2021), punkt

38, ja komisjoni teatis ,,Vordoiguslik liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
késitlev ELi strateegiline raamistik* (2020), 2. lisa.
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KUTSUB KOMISJONI ULES

41.

42.

43.

toetama liikmesriike eluasemesegregatsiooni ja halbade elutingimuste probleemi lahendamise
joupingutustes kus vaja, kooskdlas ndukogu soovitusega romade vorddiguslikkuse kaasamise
ja osalemise kohta (2021), ning vajaduse korral tuginema Euroopa Parlamendi resolutsioonile
ELis asundustes elavate roma kogukondade olukorra kohta ning ELi romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlevat ELi strateegilisele raamistikule aastateks
2020-2030, sealhulgas kaaludes ja toetades nduetekohaselt eluasemetesse ja taristusse

investeeritud EL1 vahendite rakendamist;

edendama konkreetseid meetmeid, et tagada romadele tohus ja tegelik juurdepiis
mittesegregeeritud eluasemele, vottes kasutusele ldhenemisviisi, milles tunnistatakse, et isikut
on voimalik diskrimineerida tema rassilise voi etnilise péritolu alusel ning samal ajal soo,
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel, ning pdorates
erilist tdhelepanu noortele ja lastele, samuti igasuguse naistevastase vagivalla ja

inimkaubanduse ohvritele;

edendama riikidevahelist koost66d ja heade tavade jagamist liikmesriikide vahel.
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4. Komisjon

Teatis ,,Vorddiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlev ELi
strateegiline raamistik* (COM(2020)620 final)

Euroopa Parlamendile ja ndukogule saadetud komisjoni teatis néditajate portfelli kohta, II lisa
Teatis ,,VOrdodiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025% (6678/20)
S.  Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi 5. oktoobri 2022. aasta resolutsioon ELi asundustes elavate roma
kogukondade olukorra kohta (2022/2662(RSP))

6. Regioonide Komitee

Regioonide Komitee arvamus Vorddiguslikkuse liit: romade vordoiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kdsitlev ELi strateegiline raamistik, 2021
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2662(RSP)

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA)

Romad kiimnes Euroopa riigis (Roma in Ten European Countries), 2022

Romad ja traveller’id kuues riigis (Roma and Travellers in six countries), 2020

Muu

Lissaboni deklaratsioon kodutuse vastu voitlemise Euroopa platvormi kohta (21. juuni 2021)
KOHTUASI ORSUS jt vs. HORVAATIA. Euroopa Inim&iguste Kohus

Alvaro Gil-Roblesi 10pparuanne romade, sintide ja traveller'ide inimdiguste olukorra kohta
Euroopas (15. veebruar 2006)

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt, artikkel 26

Konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, artikkel 1
URO lapse diguste konventsioon, artiklid 28 ja 30

Rahvus- vai etnilistesse, usu- ja keelevihemustesse kuuluvate isikute diguste deklaratsioon

UNESCO 14. detsembri 1960. aasta konventsioon diskrimineerimise vastu hariduses,
artiklid 1 ja 3

FEANTSA avaldus ,,The Housing Situation for Roma in the EU Remains Difficult*
Euroopa Noukogu

Ministrite komitee soovitus nr R (2000) 4 litkmesriikidele romade/mustlaste laste hariduse
kohta Euroopas, ja selle lisa (Recommendation No R (2000) 4 of the Committee of Ministers
to member states on the education of Roma/Gypsy children in Europe), vastu voetud

3. veebruaril 2000)

Ministrite komitee soovitus CM/Rec (2009) 4 liikmesriikidele romade ja traveller’ide
hariduse kohta Euroopas (Recommendation CM/Rec (2009)4 of the Committee of Ministers
to member states on the education of Roma and Travellers in Europe, vastu voetud 17. juunil
2009)

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus nr 1203 (1993) Euroopa mustlaste
kohta (Recommendation No 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe on Gypsies in Europe)

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovitus nr 1557 (2002) romade digusliku
olukorra kohta Euroopas (Recommendation No 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe on the legal situation of the Roma in Europe)
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