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BILAG

Foranstaltninger til at sikre lige adgang for romaer! til tilstraekkelige og ikkesegregerede

boliger og til at sztte ind over for segregerede boszttelser?

Radets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION, SOM MINDER OM FOLGENDE:

I henhold til artikel 10 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade tilstraber
Unionen ved udformningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter at bekaeempe
enhver form for forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller

tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

I henhold til artikel 21, stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder er enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social
oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder eller seksuel

orientering forbudt,

SOM MINDER OM FOLGENDE:

3.

Rédets direktiv 2000/43/EF, som fastleegger en ramme for bekempelse af forskelsbehandling
pa grund af race eller etnisk oprindelse med henblik pa at sikre ligebehandling i EU inden for
beskeftigelse, uddannelse, social beskyttelse (herunder social sikring og sundhedspleje),

sociale goder og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig.

I betragtning af mangfoldigheden blandt romaer anvendes betegnelsen "roma" som en
overordnet betegnelse for at henvise til en rekke forskellige grupper med romaoprindelse
sdsom romaer, sintier, kaléer, sigajnere, romanichaler og "boyash"/"rudari". Betegnelsen
omfatter ogsa grupper sasom ashkalier, egyptere, ostlige grupper (herunder dom, lom, rom og
abdal) samt rejsende befolkningsgrupper, herunder etniske "travellers", jenische eller folk, der
administrativt betegnes "gens du voyage", og folk, der betegner sig selv som sigajnere,
"tsiganes" eller "tziganes", uden at disse gruppers specifikke serpraeg fornaegtes.

I disse radskonklusioner forstas ved "segregerede bosattelser" slumkvarterer og bosattelser af
uformel og stabil karakter i fysisk, funktionel og/eller social isolation, hvor de objektive
forhold vedrerende bolig, fattigdom og adgang til rettigheder og offentlige tjenester er
betydeligt darligere sammenlignet med resten af befolkningen.
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Rédets rammeafgerelse 2008/913/RIA om bekempelse af visse former for og tilkendegivelser
af racisme og fremmedhad ved hjzlp af straffelovgivningen®, hvori det hedder, at racisme og
fremmedhad er direkte kreenkelser af principperne om frihed, demokrati, respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, som

Den Europiske Union bygger pd, og som medlemsstaterne har til felles.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten af drikkevand, hvori
det hedder, at alle medlemsstater skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at forbedre
eller opretholde adgangen til drikkevand for alle, navnlig for sdrbare og marginaliserede

befolkningsgrupper.

I sin henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (2021) opfordrede Radet
indtreengende medlemsstaterne til at styrke bestrabelserne pa at forbedre romaernes sociale

og ekonomiske integration.

Den europiske sgjle for sociale rettigheder og handlingsplanen for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, som Kommissionen har forelagt. Specifikt henviser princip 19 i sejlen til
boliger og stotte til hjemlose og fastsatter, at der skal vare adgang til socialt boligbyggeri
eller boligstette af hej kvalitet for dem, der har behov for det, at udsatte personer har ret til
passende statte og beskyttelse mod tvangsudsattelse, og at hjemlase skal have adgang til
passende husly og tjenester for at fremme deres sociale inklusion. Princip 20 1 sgjlen
omhandler adgang til vasentlige tjenesteydelser og angiver, at alle har ret til adgang til basale
tjenester af hgj kvalitet, herunder vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenester og
digital kommunikation, og fastsatter, at stotte til adgang til disse tjenester skal vare

tilgeengelig for dem, der har behov for det.

3

EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europa-Parlamentets beslutninger om romaerne®, herunder navnlig dets beslutning om

situationen for romaer, der bor i bosattelser i EU (2022).

Kommissionens meddelelse med titlen "En Union med lighed: EU-handlingsplan mod

racisme 2020-2025".

Kommissionens meddelelse med titlen "En Union med lighed: EU's strategiske ramme for
romaernes ligestilling, integration og deltagelse" og navnlig dens overordnede mal 7: "Qge

den reelle lige adgang til tilstrekkelige ikkesegregerede boliger og veesentlige ydelser".

Kommissionens meddelelse med titlen "Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem
maend og kvinder 2020-2025", hvori det papeges, at kvinder kan vaere udsat for
"forskelsbehandling pa grund af en raekke personlige egenskaber". Navnlig romakvinder kan
vare udsat for forskelsbehandling pé grund af deres kon samt deres race eller etniske

oprindelse.

Lissabonerklaeringen om den europaiske platform for bekampelse af hjemleshed, der blev
undertegnet den 21. juni 2021 af repraesentanter for EU-institutionerne, medlemsstaterne, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, Det Europaiske Regionsudvalg og
civilsamfundet, og som fremmer politikker, der er baseret pd en personcentreret, boligbaseret

og integreret tilgang.

Europaradets retlige ramme for beskyttelse af mindretal og Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis, navnlig vedrerende den &benlyst diskriminerende

praksis med hensyn til segregation af romaer.

De Forenede Nationers 2030-dagsorden for baredygtig udvikling, navnlig verdensmaél for
baredygtig udvikling (SDG) 1 ("afskaf fattigdom"), 10 ("mindre ulighed") og 11
("baredygtige byer og lokalsamfund"),

4

EUT C 199 E af 7.7.2012, s. 112, EUT C 468 af 15.12.2016, s. 36, EUT C 449 af 23.12.2020,
s. 2, 0g EUT C 385 af 22.9.2021, s. 104.
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SOM ANERKENDER FOLGENDE:

15.

16.

17.

Fattigdom og social eksklusion samt andre faktorer sésom manglen pa betydelige politiske
foranstaltninger eller investeringer, den begrensede tilgengelighed og lave kvalitet af sociale
boliger, forskelsbehandling pa boligmarkedet og segregation har betydet, at forskellen 1
adgang til bolig mellem grupper i sarbare situationer, herunder romaer, og resten af

befolkningen i en reekke medlemsstater stort set er forblevet uendret i de seneste &r.

Ifolge nylige undersogelser fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende
Rettigheder (FRA), som fokuserede pé ti europaiske lande, oplever 52 % af romahusstande
dérlige boligforhold sammenlignet med 17 % af resten af EU's befolkning. 82 % af romaerne
bor i overfyldte husstande, og 22 % bor i boliger uden rindende vand sammenlignet med

1,5 % af den almindelige befolkning. 24 % har oplevet forskelsbehandling af romaer 1
forbindelse med boligsogning®. En tidligere FRA-undersogelse, der blev gennemfort i
yderligere seks medlemsstater i 2019, viste et lignende menster af forskelle med hensyn til de

dérlige boligforhold, som romaer og ikkeromaer oplever.

Data indsamles i1 nationale sammenhange 1 overensstemmelse med nationale
forfatningsmeessige og lovgivningsmassige krav samt politiske og etiske overvejelser med
henblik pa at analysere offentlige politikker, der tager sigte pa at satte ind over for de mange
forskellige former for forskelsbehandling og andre problemer, som pévirker
romabefolkningen, herunder udelukkelse fra boligmarkedet. Sddanne data er imidlertid ikke
altid tilstreekkeligt veldefinerede og afspejler ikke altid til fulde den aktuelle situation lokalt i

de forskellige medlemsstater.

FRA, Roma in 10 European Countries (Romaer i ti europaiske lande) (2022). (Rapporten
daekker folgende medlemsstater: Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Graekenland, Ungarn, Italien,
Portugal, Rumanien, Slovakiet og Spanien.)

FRA, Roma and Travellers in six countries (Romaer og rejsende i seks lande) (2020).
(Rapporten dekker folgende medlemsstater: Belgien, Frankrig, Irland, Nederlandene og
Sverige samt den tidligere medlemsstat Det Forenede Kongerige.)
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey

18.

19.

20.

21.

22.

EU's veerdier kan kun vere fremherskende i et samfund, der respekterer mangfoldighed,
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem
keonnene, og medlemsstaterne ber garantere disse vaerdier for alle mennesker, herunder

romaer.

Romaernes fulde og aktive deltagelse og integration i samfundet og foranstaltninger til
bekaempelse af forskelsbehandling mindsker i1 vesentlig grad udfordringerne i forbindelse
med deres boligsituation, herunder problemer, der skyldes fordomme hos resten af
befolkningen. Sikring af lige og effektiv adgang til beskaftigelse og universelle
tjenesteydelser sdsom uddannelse og erhvervsuddannelse, social beskyttelse og sundhedspleje

er en negleprioritet i denne henseende.

"Sigajnerhad" er en usaedvanligt udbredt form for racisme, der udspringer af, hvordan
samfundet 1 almindelighed ser og behandler dem, der betragtes som "sigajnere", 1 en historisk
fremmedgerelsessammenhang, der bygger pa stereotyper og negative holdninger, som
undertiden kan vere utilsigtede eller ubevidste. Den Europ@iske Unions medlemsstater har
alle anerkendt siggjnerhad som en hindring for integration og dermed betydningen af at

bekampe det’.

Flere forskellige former for forskelsbehandling forvarrer sigajnerhad, hvilket betyder, at en
person kan blive forskelsbehandlet pa grund af race eller etnisk oprindelse og samtidig pa

grund af ken, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Segregationen af romasamfund forvaerres undertiden af fenomenet "gentrificering", som kan
fore til, at personer og familier med lav indkomst forlader omrader, hvor ejendomsverdierne

stiger betydeligt,

7

Rédets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (2021), stk. 2.
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SOM TAGER FOLGENDE I BETRAGTNING:

23.

24.

25.

26.

27.

Et antal romaer steder pa vanskeligheder med at fa adgang til tilstraekkelige boliger pa grund
af f.eks. social og gkonomisk sérbarhed eller forskelsbehandling i forbindelse med adgang til
bolig, som begraenser mange medlemmer af denne samfundsgruppe til boliger af lav kvalitet i
segregerede bosattelser. Boligkvaliteten har en betydelig direkte indvirkning pa
levevilkarene, muligheder i livet, adgang til uddannelse og generelt lige muligheder for
romaer, navnlig bern. Lige adgang til tilstrekkelige boliger er en forudsatning for fuld
udevelse af de grundleeggende rettigheder og for et verdigt liv. Ved gennemforelsen af

boligpolitikker for romaer skal den relevante menneskerettighedsramme respekteres.

De hindringer, som romaer ofte stader pa, nar de ensker adgang til tilstraekkelige boliger,
forsterker den onde cirkel af fattigdom mellem generationerne og
menneskerettighedskrankelser. Dette begraenser den forventede levetid og hemmer social

samhgrighed.

Pé trods af de eksisterende politiske, finansielle og retlige instrumenter og de bestrabelser,
der allerede er udfoldet for at afthjeelpe den ulighed pa boligomrédet og de dérlige
boligforhold, som romaer oplever, er der stadig uligheder inden for adgang til bolig for
romaer i et antal medlemsstater. Det er derfor vigtigt at athjeelpe disse uligheder og sikre

adgang til tilstrekkelige boliger for romasamfund.

EU's finansielle instrumenter ber sammen med nationale, regionale og lokale
finansieringskilder anvendes til, hvis det er relevant, at forbedre boligforholdene og til at
stotte udryddelse af boligsegregation, der skyldes forskelsbehandling eller fattigdom og social
eksklusion i Den Europaiske Union. Med henblik pé at nd disse mal er det vigtigt at
ivaerksatte og gennemfore programmer, der fokuserer pé at sette ind over for utilstraeekkelige

boliger og andre sociale og ekonomiske udfordringer, som romaer stir over for.

For at opna effektive resultater kreeves et teet samarbejde mellem de forskellige interessenter,
som hver is&r bidrager med ekspertise inden for deres kompetenceomride, navnlig pa lokalt

plan, hvis det er relevant.
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28.

29.

30.

Det er vigtigt at sikre horing og inddragelse af medlemmer af romasamfund og romavenligt
civilsamfund i1 udformningen og gennemforelsen af alle politikker, som specifikt er rettet mod

bekampelse af boligsegregation og forskelsbehandling af romaer.

Tvernationalt samarbejde og gensidig lering er afgerende for processen med at udrydde
boligsegregation af romaer, herunder for at forbedre boligforholdene for nomadiske romaer i
de medlemsstater, hvor disse samfund findes, samt EU-mobile romaer, der benytter sig af

sesonarbejde eller kortvarige beskeaftigelsesmuligheder.

Disse konklusioner bygger pd tidligere arbejde udfert af og politiske tilsagn fra Det
Europeiske Rad, Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen og pé arbejde udfert af andre

relevante interessenter, herunder de dokumenter, der er opfort i bilaget,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL i overensstemmelse med deres nationale

31.

kompetencer og forhold:

i overensstemmelse med deres respektive nationale romastrategier at traeffe konkrete
foranstaltninger for at forbedre boligsituationen for romaer og for at udrydde
boligsegregation, hvor der findes segregerede Romabosattelser. Der er forskellige finansielle
varktejer til radighed til dette formal, herunder ESF+- og EFRU-programmer og programmer
for udvikling af landdistrikterne pa nationalt og regionalt niveau samt instrumenter og
initiativer inden for rammerne af NextGenerationEU og InvestEU. Det er vigtigt at sikre

effektiv komplementaritet i forbindelse med anvendelsen af forskellige finansieringskilder
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32.

33.

34.

35.

36.

at afsette tilstreekkelige finansielle midler til etablering, vedligeholdelse eller forbedring af
infrastruktur i nedvendigt omfang i darligt stillede byomrader med hensyn til vasentlige
tjenesteydelser sdsom transport, vand og sanitet, kloaksystemer, digitale net og adgang til
offentlige og private tjenesteydelser sisom affaldsindsamling, sundhedscentre, skoler,
belysning, elektricitet, gas og kommunikationsnetverk, herunder telefon- og
internetforbindelser, og samtidig overveje anvendelse af innovative, digitale og grenne

teknologier. Alle interventioner ber ledsages af aktive desegregationsforanstaltninger

hvis romaer star over for vanskeligheder, nar de onsker at drage fordel af universelle
boligpolitikker, at gennemfore boliginitiativer for sarbare romasamfund savel som for andre
sarbare samfund og medtage beskyttelsesforanstaltninger og inklusivitetskriterier i nationale

strategier for romaernes integration

at tilbyde information om og undervisning i ligebehandling og beke@mpelse af sigejnerhad og
forskelsbehandling til relevant personale i boligtjenester og i andre sektorer sdsom sociale

tjenester, uddannelse, beskeftigelse og sundhedstjenester samt i lokale myndigheder

at sikre, at familier, der bor 1 ugunstigt stillede bosettelser, deltager i1 beslutningsprocesserne,
samt at fortsatte dette arbejde hénd 1 hdnd med det europaeiske romacivilsamfund og samtidig
sikre romaernes deltagelse i beslutningstagningen pa alle forvaltnings- og
myndighedsniveauer pa grundlag af ligebehandling, idet der legges serlig vagt pa

betydningen af at inddrage unge romaer og romakvinder i politikudformningen

at identificere tilgeengelige finansielle EU-midler samt nationale, regionale og lokale

finansielle midler til at stotte udryddelse af boligsegregation, der pavirker romaer;
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OPFORDRER KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE TIL i tet samarbejde og i

overensstemmelse med deres respektive befojelser og nationale forhold:

37.

38.

39.

40.

at fortsette med at anvende portefoljen af indikatorer for EU's strategiske ramme for
romaerne® og spge at opfylde de mal p4 EU-plan, der er fastsat i rammen, herunder, hvor det
er relevant, kvantitative og/eller kvalitative mal i deres nationale strategiske rammer for
romaerne. Indikatorerne kan blandt andet opdeles efter kon, alder og afthengigheds- eller
handicapstatus blandt andre kriterier og defineres sammen med relevante akterer, herunder
romareprasentanter, med henblik pd at bidrage til systematisk overvagning af gennemforelsen
af de nationale strategiske rammer for romaerne og udryddelse af boligsegregation, der

pavirker romaer

at stotte og styrke romaernes civilsamfund med hensyn til at fa adgang til finansielle EU-
midler samt nationale, regionale og lokale finansielle midler pé lige fod med andre
interessenter med henblik pé at styrke dets repraesentationsstrukturer samt dets evne til at
deltage aktivt i beslutningsprocesser pa lige vilkar, idet der legges serlig vagt pa

betydningen af at inddrage unge romaer og romakvinder 1 den politiske beslutningsproces

1 overensstemmelse med de geldende regler at sikre effektiv overvagning af
udgiftsprogrammer og instrumenter, der har til formal at fremme desegregation af

romasamfund

stotte, at de nationale kontaktpunkter for romaer fungerer effektivt og inddrages 1

politikudformningen pi alle niveauer, herunder vedrerende boliger;

8

Jf. Radets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (2021), stk. 38, og
Kommissionens meddelelse "En Union med ligestilling: EU's strategiske ramme for
romaernes ligestilling, integration og deltagelse" (2020), bilag 2.
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OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

41. at stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pé at lose problemerne med boligsegregation og
darlige boligforhold, hvor de findes, i overensstemmelse med Rédets henstilling om
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (2021) og, hvor det er relevant, at tage hensyn
til "Europa-Parlamentets beslutning om situationen for romaer, der bor i boszattelser i EU"
samt EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse for 2020-
2030, herunder ved at overveje og beharigt stotte gennemforelsen af EU-midler, der

investeres 1 bolig og infrastruktur

42. at fremme konkrete tiltag for at sikre effektiv og reel adgang for romaer til ikkesegregerede
boliger, idet der anlaegges en tilgang, som anerkender, at en person kan blive udsat for
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og samtidig pa grund af ken,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, og idet der leegges serlig vegt pa

unge og bern samt pa ofre for enhver form for vold mod kvinder og menneskehandel

43. at fremme tvaernationalt samarbejde og udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne.
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Recommendation No 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on
Gypsies in Europe (henstilling nr. 1203 (1993) fra Europaradets Parlamentariske Forsamling
om sigejnere i Europa)

Recommendation No 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on
the legal situation of the Roma in Europe (henstilling nr. 1557 (2002) fra Europaradets
Parlamentariske Forsamling om romaernes retlige situation i Europa)
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