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PRILOHA

Opati‘eni k zajiSténi rovného pfistupu Romi' k adekvatnimu a desegregovanému bydleni

a k FeSeni problematiky segregovanych osad?
zavéry Rady

PRIPOMINAJIC, ZE:

1. Podle ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie se Unie pfi vymezovani a provadéni
svych politik a ¢innosti zamétuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy
nebo etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku

nebo sexualni orientace.

2. Podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie se zakazuje jakakoli diskriminace
zalozend zejména na pohlavi, rase, barve pleti, etnickém nebo socialnim ptivodu, genetickych
rysech, jazyku, ndbozenském vyznani nebo presvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli
jinych nézorech, ptislusnosti k narodnostni mensing, majetku, narozeni, zdravotnim postiZeni,

veéku nebo sexualni orientaci.
PRIPOMINAJIC:

3. Smérnici Rady 2000/43/ES, ktera stanovi ramec pro boj s diskriminaci na zéklad¢ rasy nebo
etnického piivodu za Gcelem zajisténi rovného zachazeni v EU v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani, socialni ochrany (véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce), socidlnich

vyhod a pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, vcetné bydleni.

Pti zohlednéni rozmanitosti romské populace se pojem ,,Romové* pouziva jako zastieSujici
pojem k oznaceni fady riznych skupin romského ptivodu, jako jsou Romové, Sintové, Kalé,
Cikéni, Romanicelové a BeaSové/Rudari. Patii sem také skupiny jako Askalijové, Egyptane,
vychodni skupiny (véetné Domil, Lomt, Romt a Abdalil) a kocovné populace veetné
etnickych Travellerti, JeniSti nebo ostatnich skupin oznacovanych spravnim pojmem ,,Gens du
voyage®, jakoZ i osoby, které se povazuji za Cikéany, aniz by byly popieny specifické
charakteristické rysy téchto skupin.

Pro ucely téchto zavért Rady se ,,segregovanymi osadami* rozumi slumy a bydleni

v nevyhovujicich podminkach, jez je neoficialni a trvalé povahy, je pro n¢ charakteristicka
fyzicka, funkéni anebo socialni izolace a panuji tam vyrazné horsi objektivni podminky
souvisejici s bydlenim, chudobou a pfistupem k praviim a vefejnym sluzbam, nez ma zbytek
obyvatelstva.
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4. Réamcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu
a xenofobie prostiednictvim trestniho prava®, v némz se uvadi, Ze rasismus a xenofobie jsou
piimym poruSenim zasad svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod a pravniho statu, zasad, na kterych je Evropska unie zalozena a které jsou spolecné

¢lenskym stattim.

5. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2020/2184 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé,
ktera stanovi, Ze vSechny Clenské staty pfijmou nezbytné opatifeni ke zlepSeni nebo zachovani
piistupu k vod¢ urcené k lidské spotieb¢ pro vSechny, zejména pro zranitelné

a marginalizované skupiny.

6.  Doporuceni o rovnosti, zac¢lenéni a ucasti Romi (2021), v némz Rada naléhavé vyzvala

Clenské staty, aby zintenzivnily Usili o zlepSeni socialni a ekonomické integrace Romd.

7. Evropsky pilif socialnich prav a ,,Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav* predlozeny
Komisi. Konkrétné zasadu €. 19 tohoto pilite, kterd odkazuje na bydleni a pomoc pro osoby
bez domova a stanovi, ze osobam v nouzi musi byt poskytnut pfistup k socidlnimu bydleni
nebo k pomoci v oblasti bydleni dobr¢ kvality, Ze zranitelné osoby maji pravo na vhodnou
pomoc a ochranu pied nucenym vystéhovanim a Ze osobdm bez domova musi byt poskytnuto
pfimétené pristiesi a sluzby, aby se podpofilo jejich socialni zaclenéni. Dale zasadu ¢. 20
tohoto pilite, ktera odkazuje na pfistup k zdkladnim sluzbam a stanovi, Ze kazdy ma pravo
na pfistup ke kvalitnim zékladnim sluzbam, vCetné vody, hygienického zafizeni, energii,
dopravy, finan¢nich sluZeb a digitalnich komunikaci, a Ze osobam v nouzi musi byt

k dispozici pomoc pro pfistup k témto sluzbam.

3 Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

Usneseni Evropského parlamentu tykajici se Rom@#, mimo jiné zejména jeho usneseni

cey

o situaci Romu zijicich v osadach v EU (2022).
Sdéleni Komise nazvané ,,Unie rovnosti: Ak¢ni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%.

Sdéleni Komise nazvané ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast
Romt* a zejména jeho hlavni cil €. 7: ,,Zlepsit u€inny rovny pfistup k vhodnému,

desegregovanému bydleni a zakladnim sluzbam*®.

Sdéleni Komise nazvané ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zzen a muzti na obdobi
2020-2025%, ktera poukazuje na to, Ze Zeny mohou celit ,,diskriminaci, k niz dochazi
na zéklad¢ n¢kolika osobnich vlastnosti“. Diskriminaci na zakladé pohlavi, jakoz i rasy nebo

etnického ptivodu, mohou ¢elit zejména romské zeny.

Lisabonské prohlaSeni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi, které dne
21. Cervna 2021 podepsali zastupci organtt EU, ¢lenskych statt, Evropského hospodéiského
a socialniho vyboru, Evropského vyboru regionii a ob¢anské spolecnosti na podporu politik

zalozenych na integrovaném piistupu, ktery je zaméten na ¢loveéka a na bydleni.

Pravni ramec Rady Evropy pro ochranu menSin a judikaturu Evropského soudu pro lidska

prava, zejména pokud jde o zjevné diskriminaéni praktiky segregace Rom1.

Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, a zejména cile udrzitelného rozvoje €. 1 (,,Konec

chudoby*), €. 10 (,,Mén¢ nerovnosti*) a €. 11 (,,Udrzitelnad méesta a obce*).

Uk. vést. C 199 E, 7.7.2012, s. 112; Ut. vést. C 468, 15.12.2016, s. 36; UF. vést. C 449,
23.12.2020, s. 2 a U, vést. C 385, 22.9.2021, s. 104.
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UZNAVAJIC, ZE:

15.

16.

17.

Chudoba a socialni vylouceni i dalsi faktory, jako je nedostatek vyznamnych politickych
opatfeni nebo investic, omezena dostupnost a Spatna kvalita socidlniho bydleni, diskriminace
na trhu s bydlenim a segregace, zpiisobuji, ze rozdily v pfistupu k bydleni mezi skupinami ve
zranitelném postaveni v€etné Romu a zbytkem obyvatelstva se v fad¢ ¢lenskych statt

v poslednich letech prakticky nezménily.

Podle nedavného vyzkumu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA), ktery se
zam¢étil na deset evropskych zemi, se 52 % romskych domécnosti potyka s deprivaci v oblasti
bydleni, pti¢emz u ostatnich obyvatel EU je to 17 %. 82 % Romt Zije v ptelidnénych
domacnostech a 22 % doma nema tekouci vodu ve srovnani s 1,5 % u obecné populace. 24 %
zazilo pfi hledani bydleni protiromskou diskriminaci®. Z vyzkumu agentury FRA
provedeného v roce 2019 v dalSich Sesti ¢lenskych statech® se projevily, pokud jde o deprivaci

v oblasti bydleni, mezi romskou a neromskou populaci podobné rozdily.

Udaje jsou shromazd’ovany v ramci jednotlivych &lenskych statl v souladu s vnitrostatnimi
ustavnimi a legislativnimi pozadavky, jakoz 1 politickymi a etickymi hledisky za ucelem
analyzy vetejnych politik feSicich vicenasobné formy diskriminace a dalsi otazky tykajici se
romského obyvatelstva, véetné vylouceni z ptistupu k bydleni. Tyto tidaje vSak nejsou vzdy
dostatecné jasn¢ definovany a ne vzdy plné€ odrazeji soucasnou situaci v jednotlivych

¢lenskych statech.

FRA, Roma in 10 European Countries (Romové v desiti evropskych zemich, 2022). (Zprava
se tyka téchto ¢lenskych stati: Bulharska, Ceska, Chorvatska, Mad’arska, Italie, Portugalska,
Rumunska, Recka, Slovenska a Spanélska.)

FRA, Roma and Travellers in six countries (Romové a Travelleti v Sesti zemich, 2020).
(Zprava se tyka téchto &lenskych statii: Belgie, Francie, Irska, Nizozemska a Svédska

a byvalého ¢lenského statu Spojeného kralovstvi.)
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18.

19.

20.

21.

22.

Hodnoty EU lze prosadit pouze ve spolecnosti, ktera respektuje rozmanitost, pluralismus,
nediskriminaci, toleranci, spravedlnost, solidaritu a genderovou rovnost, a ze by ¢lenské staty

m¢ély tyto hodnoty zarucit pro vSechny obCany, véetné Romu.

PIné a aktivni zapojeni a zaclenéni Romu do spolecnosti a opatfeni v zajmu boje proti
diskriminaci vyznamné¢ zmiriuji problémy spojené s jejich situaci v oblasti bydleni, véetné
problému vyplyvajicich z predsudki ze strany ostatnich obyvatel. Klicovou prioritou je

v tomto ohledu zajisténi rovného a ucinného piistupu k zaméstnani a ke vS§eobecnym sluzbam,

jako je vzd€lavani a odborna piiprava, socialni ochrana a zdravotni péce.

Protiromské smysleni je nezvykle rozsifenou formou rasismu, kterd mé pivod v tom, jak
vétsSinova spolecnost vnima osoby, které jsou povazovany za ,,cikany*, a jak s nimi jedna

v procesu historického ,,distancovani se®, ktery se zakldda na stereotypech a negativnich
postojich, jez nékdy mohou byt neimysIné nebo nevédomé. VSechny Clenské staty Evropské

unie uznaly, Ze protiromské smysleni je piekdzkou zaclefiovani, a tudiz je daleZité jej fesit”.

Jedinec muze byt diskriminovan na zékladé své rasy nebo etnického piivodu a soucasné
na zéklad¢€ svého pohlavi, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace, pfi¢emz tyto vicenasobné formy diskriminace umociiuji

protiromské smysleni.

Segregaci romskych komunit nékdy zhorsuje jev znamy jako ,,gentrifikace®, kterda maze
zpusobit, ze se jednotlivei a rodiny s nizkymi piijmy ste€huji z oblasti, kde se vyrazné zvysuje

cena nemovitosti.

Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romu (2021), bod 2.
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BEROUC V UVAHU, ZE:

23.

24.

25.

26.

27.

Rada Romt narazi na potiZe pii piistupu k adekvatnimu bydleni z diivodi, jako jsou socialni
a ekonomicka zranitelnost nebo diskriminace v ptistupu k bydleni, kviili ¢emuZz je mnoho
piislusnikt této komunity odkazano na bydleni v nevyhovujicich podminkach

v segregovanych osadach. Kvalita bydleni ma pfitom vyznamny pfimy dopad na Zivotni
podminky, Zivotni pfilezitosti, ptistup ke vzdélani a vS§eobecnou rovnost pfilezitosti Romu,
zejména jejich déti. Rovny pfistup k adekvatnimu bydleni je pfedpokladem pro uplatiiovani
zékladnich prav v plném rozsahu, jakoz i pro distojny zivot. Pii provadéni politik v oblasti

bydleni pro Romy je zapotiebi dodrzovat ptislusny ramec pro lidska prava.

Kwvili prekazkam, s nimiz se Romové Casto setkavaji, kdyz usiluji o ptistup k adekvatnimu
bydleni, se posiluje zacarovany kruh mezigenerac¢ni chudoby a porusovani lidskych prav, coz

zkracuje jejich sttedni délku Zivota a naruSuje socialni soudrznost.

Navzdory stavajicim politickym, finanénim a pravnim nastrojim a usili, které jiz bylo
vynalozeno na feSeni nerovnosti a deprivace Romt v oblasti bydleni, nerovnosti v pfistupu
Romi k bydleni v fadé€ ¢lenskych stath stale pretrvavaji. Je proto dilezité je napravit a zajistit,

aby romské komunity mély k adekvatnimu bydleni pfistup.

Financni néstroje EU by spolu s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi zdroji financovani
m¢ély byt vhodnym zptisobem vyuzivany ke zlepSeni podminek bydleni a na podporu
odstranéni segregace v oblasti bydleni, jeZ prameni z diskriminace ¢i chudoby a socialniho
vylouceni v Evropské unii. K dosaZeni téchto cill je diileZité iniciovat a provadét programy
zaméfené na feSeni problematiky neadekvatniho bydleni a dalSich socialnich a ekonomickych

problémt, se kterymi se Romové potykaji.

Dosazeni u€innych vysledkl vyzaduje tzkou spolupréci riznych zacastnénych stran, z nichz
kazda ptispiva odbornymi znalostmi v oblasti své plisobnosti, a to zejména na mistni Grovni,

pokud je to vhodné.
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28. Je dulezité zajistit konzultace s prislusniky romskych komunit a pro-romskou ob&anskou
spole¢nosti a jejich zapojeni do tvorby a provadéni vSech politik, jejichz specifickym tcelem

je boj proti segregaci a diskriminaci Romu v oblasti bydleni.

29. 'V procesu odstranéni segregace Romt v oblasti bydleni ma zasadni vyznam nadnarodni
spoluprace a vzajemné uceni, a to i pro zlepSeni podminek bydleni ko¢ovnych Romii
v Clenskych statech, kde tyto komunity existuji, jakoz i Romu, ktefi se pohybuji po EU

a vyuzivaji sezonnich nebo kratkodobych pracovnich ptilezitosti.

30. Piedkladané zavéry navazuji na piredchozi préci a na politické zdvazky Evropské rady, Rady,
Evropského parlamentu a Komise a na praci dalSich ptislusnych zacastnénych stran, véetné

dokumenti uvedenych v pfiloze.
RADA EVROPSKE UNIE

VYZYVA CLENSKE STATY, aby v souladu se svymi vnitrostitnimi pravomocemi

a podminkami:

31. Prijaly konkrétni opatfeni ke zlepSeni situace Romt v oblasti bydleni a k odstranéni segregace
v oblasti bydleni tam, kde existuji segregované romské osady, a to v souladu se svymi
vnitrostatnimi strategiemi tykajicimi se Romt. K tomuto ucelu jsou k dispozici rizné finan¢ni
nastroje, véetné ESF+, EFRR a programt rozvoje venkova na vnitrostatni a regionalni urovni,
jakoz i nastroju a iniciativ v ramci nastroje NextGenerationEU a programu InvestEU. Pti

vyuzivani riiznych zdroju financovani je dilezité zajistit u¢innou doplitkovost.
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32.

33.

34.

35.

36.

Vyc¢lenily odpovidajici finan¢ni zdroje na vytvoteni, idrzbu nebo piipadné zlepSeni
infrastruktury ve znevyhodnénych ¢tvrtich z hlediska zakladnich sluzeb, jako je doprava, voda
a hygiena, kanalizace, digitalni sit¢, a piistupu k vefejnym a soukromym sluzbam, jako je sbér
odpadu, zdravotnicka stfediska, skoly, osvétleni, elektfina, plyn a komunikacni sité, véetné
telefonniho a internetového piipojeni, a zaroven zvazily vyuzivani inovativnich, digitalnich

a ekologickych technologii. VSechny intervence by méla doprovazet aktivni opatfeni

k odstranéni segregace.

Provadély iniciativy v oblasti bydleni pro zranitelné romské komunity a dal$i zranitelné
komunity v ptipadé, ze se Romové setkavaji s potizemi, pokud si pieji vyuzivat vyhod
univerzalni politiky bydleni, a aby do narodnich strategii pro zaclenovani Romu zahrnuly

zaruky a kritéria pro zaclenéni.

Ptislusnym zaméstnanciim sluZeb v oblasti bydleni a dalSich sektorech, jako jsou socidlni
sluzby a sluzby v oblasti vzdélavani, zamé&stnanosti a zdravi a v mistni spravé poskytovaly
informace a $koleni na téma rovného zachéazeni a boje proti protiromskému smysleni

a diskriminaci.

vy

Zajistily, aby se rodiny zijici ve znevyhodnénych osadach mohly zapojit do rozhodovacich
procest, a aby pokracovaly v této praci spolecné s evropskou romskou ob¢anskou spole¢nosti
a zaroven zajistily, aby se Romové podileli na rozhodovani na v§ech spravnich a vladnich
urovnich, a to na zakladé rovného zachazeni, pfi¢emz by méla byt vénovana zvlastni

pozornost vyznamu zapojeni mladych Romu a romskych Zen do tvorby politik.

Urc¢ily dostupné unijni, vnitrostatni, regionalni a mistni finan¢ni zdroje na podporu odstranéni

segregace v oblasti bydleni, kterd postihuje Romy.
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VYZYVA KOMISI A CLENSKE STATY, aby v izké spolupraci a v souladu se svymi

prisluSnymi pravomocemi a vnitrostaitnimi podminkami:

37. Nadale pouzivaly soubor ukazateld strategického ramce EU pro Romy?® a usilovaly o plnéni
unijnich cila stanovenych v tomto ramci, pfipadné vcetné kvantitativnich nebo kvalitativnich
cilti obsazenych v jejich jednotlivych vnitrostatnich strategickych ramcich pro Romy. Aby
uvedené ukazatele prispely k systematickému monitorovani provadéni vnitrostatnich
strategickych ramcii pro Romy a k odstranéni segregace v oblasti bydleni, ktera postihuje
Romy, mohly by byt vedle dalSich kritérii rozclenény mimo jiné podle pohlavi, véku, stupné
odkézanosti nebo zdravotniho postiZeni a stanoveny spolecné s ptislusnymi aktéry vcetné

zéastupcti Romil.

38. Podporovaly romskou ob¢anskou spolecnost a posilovaly jeji postaveni, aby méla ptistup
k vnitrostatnim, regionalnim a mistnim finanénim zdrojim EU za stejnych podminek jako
ostatni zucastnéné strany, s cilem posilit jeji struktury zastoupeni, jakoz i jeji schopnost
aktivné se zapojovat do rozhodovacich procesti, a to za podminek rovného zachdzeni, pticemz
zvlastni pozornost je tieba vénovat vyznamu zapojeni mladych Romt a romskych Zen

do tvorby politik.

39. Zajistily u¢inné monitorovani vydajovych programi a nastroji, jejichz cilem je podpora

desegregace romskych komunit, a to v souladu s platnymi pravidly.

40. Podporovaly Gc¢inné fungovani siti narodnich kontaktnich mist pro Romy a zapojeni téchto siti

do tvorby politik na vSech urovnich, a to i co se tyce bydleni.

8 Viz doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a tcasti Romt (2021), bod 38 a sdéleni Komise

,unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Roma* (2020), ptiloha 2.
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VYZYVA KOMISI, ABY:

41. Podporovala Clenské staty v jejich snaze tesit problém segregace a deprivace v oblasti bydleni
tam, kde k nim dochazi, v souladu s doporucenim Rady o rovnosti, za¢lenéni a ti¢asti Romu
(2021), a aby ptipadné zohlednila ,,usneseni Evropského parlamentu o situaci Romt zijicich
v osadach v EU%, jakoz i strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu
na obdobi 2020-2030, mimo jiné tim, Ze posoudi a nalezité podpoii provadéni financnich

prostiedkli EU investovanych do bydleni a infrastruktury.

42. Podporovala konkrétni opatfeni k zajisténi u€inného a skute¢ného pristupu Romu
k nesegregovanému bydleni piijetim pfistupu, ktery uznava, ze jedinec mtize byt
diskriminovan na zakladé své rasy nebo etnického pivodu a soucasné na zakladé svého
pohlavi, naboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, pti¢emz se zvlastni pozornost vénuje mladezi a détem, jakoz i obétem jakékoli

formy nasili pAchaného na zendch a obchodovani s lidmi.

43. Podporovala nadnarodni spolupraci a sdileni osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty.
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1. Evropska rada
Zavery Evropskeé rady (23. a 24. ¢ervna 2011), EUCO 23/1/11 REV 1,s. 13
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