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BILAGA

Radets slutsatser om ménskliga rittigheter och

anstindigt arbete i globala leveranskedjor

SOM ERINRAR OM ATT

1.

skyddet av de méanskliga réttigheterna, frimjandet av hallbar utveckling, skyddet av miljon,
framjandet av social réttvisa och upprétthillandet av internationell rétt hor till Europeiska
unionens grundldggande virden enligt fordragen om Europeiska unionen och enligt

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

dessa virden végleder Europeiska unionens engagemang nir det giller att skydda de

ménskliga réttigheterna och framja anstindigt arbete for alla,

medlemsstaterna har dtagit sig att verka for ansténdiga arbetsvillkor for alla sdsom faststélls 1
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling; héllbara globala leveranskedjor dr avgdrande for att
man ska kunna uppna FN:s mal for héllbar utveckling, vilket ocksa betonas i det nya

europeiska samforstandet om utveckling?,

anstindigt arbete for alla 1 FN:s Agenda 2030, ILO:s deklaration om social réttvisa for en
rittvis globalisering fran 2008 och ILO:s hundradrsdeklaration om framtidens arbetsliv frén

2019 faststélls som ett centralt mal,

ILO:s trepartsdeklaration om principer som ror multinationella foretag och socialpolitik ger
végledning till foretag om socialpolitik och inkluderande, ansvarsfull och héllbar
arbetsplatspraxis, medan OECD:s riktlinjer for multinationella foretag tillhandahéller

principer och standarder for ansvarsfullt féretagande?,

Nytt europeiskt samforstdnd om utveckling: Var vérld, vér vardighet, var framtid —
gemensam forklaring fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i1 rddet, Europaparlamentet och kommissionen, 2017.

Internationella arbetsorganisationen: Tripartite Declaration of Principles concerning
Multinational Enterprises and Social Policy, femte upplagan — mars 2017.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling: OECD Guidelines for
Multinational Enterprises, 2011 &rs upplaga.
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6.  respekten for, frimjandet och det effektiva genomforandet av de principer om grundldaggande
rittigheter 1 arbetslivet som ingér i ILO:s deklaration om grundlédggande principer och

rattigheter 1 arbetslivet fran 1998 ar en viktig del av agendan for anstidndigt arbete,

7. Europaradet ar 2016 antog rekommendationen om ménskliga réttigheter och foretag, som ger

sirskild vigledning for att bistd medlemsstaterna?,

8.  radet uppmanade medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att uppmuntra och frimja
ansvarsfull forvaltning av globala forsorjningskedjor, bland annat genom foretagens sociala
ansvar, tillborlig aktsamhet nar det giller méanskliga rittigheter, frimjande av anstiandigt

arbete samt socialt skydd och arbetarskydd?*,

9.  kommissionen antog den europeiska grona given® och betonade att EU som virldens storsta

inre marknad kan faststélla standarder som géller for globala virdekedjor,

10. Europeiska unionen och dess medlemsstater har atagit sig att genomfora FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rittigheter i syfte att skydda de méanskliga réttigheterna
och arbetsnormerna mot negativa effekter fororsakade av foretag, samt for att sakerstilla att

de som berdrs av affdarsverksamhet har tillgéng till ett effektivt rattsmedel,

3 Europarddet: Human rights and business — Recommendation CM/Rec(2016)3 of the
Committee of Ministers to Member States (2016).

Europeiska unionens rdd, Framtidens arbetsliv: Europeiska unionen stoder ILO:s
hundraarsdeklaration, 2019, 13436/19, punkt 19.

Europeiska kommissionen, meddelandet Den europeiska grona given, COM(2019)640 final,
s. 22.
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SOM BEAKTAR ATT

1.

12.

13.

14.

15.

covid-19-pandemin har forvarrat den redan prekéra situationen for delar av arbetskraften pa
alla nivéer av de globala leveranskedjorna; detta giller sérskilt kvinnor, barn och migrerande
arbetstagare, som pa ett oproportionerligt satt utsétts for foretagsrelaterade krinkningar av de

ménskliga réttigheterna och arbetstagarrittigheterna®,

den fortsatta kraftiga nedgéngen i arbetstimmar och de betydande forlusterna av
arbetsinkomster globalt pa grund av covid-19-pandemin innebér att omkring 1,6 miljarder
arbetstagare enbart 1 den informella ekonomin — dvs. néstan hélften av den globala

arbetskraften — 16per en omedelbar risk att forlora sina forsérjningsmojligheter”,

covid-19-pandemin har férorsakat en global recession som dr betydligt virre dn den
ekonomiska och finansiella krisen 2007-2009; foretag i Europa och resten av virlden star
infor enorma utmaningar nér det géller att hantera denna exceptionella ekonomiska situation;
pandemin har visat att foretagen, for att kunna hantera kriser effektivt och flexibelt, gor klokt i

att ha en overblick 6ver sina viardekedjor, kénna sina leverantorer och samarbeta med dem,

samarbetet mellan arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll nér det géller att hantera och
mildra effekterna av covid-19-krisen, och detta kan endast vara effektivt om foreningsfriheten

och de kollektiva avtalsforhandlingarna ér skyddade,

det under de tva senaste artiondena har skett vissa forbattringar nér det giller kampen mot
barnarbete, 4ven om de senaste uppskattningarna visar pa betydande avmattning i
framstegen®; om den globala minskningen av barnarbete fortsitter i sa langsam takt kommer
det att ta néstan ytterligare 40 ar att avskaffa barnarbetet, i stillet for de fem &r som forutsags i

enlighet med delmal 8.7 i mal 8 for hallbar utveckling,

Forenta nationerna: Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding to the socio-
economic impacts of COVID-19, 2020, COVID-19 and Child Labour: A time of crisis, a
time to act, UNICEF/ILO joint publication, juni 2020.

ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, 29 april 2020.

Internationella arbetsorganisationen, Global Estimates of Child Labour, Results and Trends,
2012-2016, september 2017.
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16.

17.

18.

19.

20.

globala leveranskedjor spelar en nyckelroll i den ekonomiska verksamheten i hela vérlden och
i den globala handeln; hundratals miljoner arbetstagare dr anstdllda i multinationella foretags
leveranskedjenit; dessa nitverk star for 80 procent av virldshandeln®; de méste forvaltas pa
ett hallbart sitt for att skapa anstdndigt arbete for alla, inbegripet rittvisa Ioner som ger en

rimlig levnadsstandard,

héllbar forvaltning och produktion samt samarbete mellan arbetsmarknadens parter ger en
konkurrensfordel; genom att tillimpa en enhetlig strategi skulle Europeiska unionen kunna
utveckla denna fordel och — som vérldens storsta inre marknad — inta en ledande internationell

roll nér det géller att fraimja foretagens ansvar for sina handlingar och forsummelser,

foretagens tillborliga aktsamhet, sérskilt tillborlig aktsamhet i friga om ménskliga rittigheter,
ar avgorande for en ansvarsfull forvaltning av leveranskedjorna i enlighet med FN:s
végledande principer for foretag och ménskliga réttigheter, ILO:s trepartsdeklaration om
principer som ror multinationella foretag och socialpolitik och OECD:s riktlinjer for

multinationella foretag,

femton medlemsstater har antagit sina nationella handlingsplaner for foretag och ménskliga
rattigheter efter en uppmaning fran kommissionen 2011'%; dessa planer skiljer sig kraftigt at
nér det giller genomforandestrategier och ataganden; vissa ldnder har infort eller planerar att

infora tvingande lagstiftning om tillborlig aktsamhet,

kommissionens analys visar att endast en minoritet av foretagen 1 Europeiska unionen for
nédrvarande visar heltidckande tillborlig aktsamhet som tar hénsyn till alla ménskliga rattigheter
och arbetstagarrittigheter samt miljopaverkan och ticker hela virdekedjan!!; detta kan

medfora allvarliga risker for bade rittighetshavare och foretag,

10

11

UNCTAD, World Investment Report (2013).

Europeiska kommissionen, meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 {6r foretagens
sociala ansvar, KOM(2011) 681 slutlig.

Europeiska kommissionen (2020): Study on due diligence requirements through the supply
chain.
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21.

22.

23.

frivilliga atgdrder och initiativ frn foretag, fackféreningar, naringslivsorganisationer och
andra berdrda parter, sdisom sektorsdialoger och sektoriella eller tematiska flerpartsplattformar
eller initiativ samt medvetandehdjande atgéarder bland konsumenterna spelar en viktig roll,
men osannolikt 1 sig pa ett avgérande sédtt kommer att fordndra foretagens sitt att hantera de
sociala, miljomaéssiga och styrningsrelaterade konsekvenserna av sin verksamhet och

tillhandahallandet av effektiva rittsmedel till de drabbade!?,

de europeiska foretagen, sarskilt de som bedriver sektorsoverskridande verksambhet, stélls
infor olika EU-krav pa héllbarhet och tillborlig aktsamhet samt heterogen nationell
lagstiftning; behovet av lika villkor med samma standarder for alla, 4ven for konkurrenter fran
tredjeldnder, inom den europeiska inre marknaden erkdnns dérfor i allt hogre grad av ett
vixande antal europeiska foretag som inser virdet av EU-omfattande obligatoriska regler om

tillborlig aktsamhet i friga om ménskliga rittigheter!'3,

det for att man ska kunna forena havstangseffekter och expertis ar viktigt att ha en gemensam
forstaelse av kraven pa tillborlig aktsamhet inom olika sektorer, olika stora foretag och olika
lander, i linje med FN:s végledande principer och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och ILO:s trepartsdeklaration om principer som rér multinationella foretag och

socialpolitik,

SOM UNDERSTRYKER ATT

24.

kriankningar av de grundldggande réttigheterna i arbetslivet, daliga arbetsvillkor, sérskilt
brister 1 fraga om hilsa och sékerhet pd arbetsplatsen, avsaknaden av rittvisa l6ner,
oregelbunden eller alltfor 1dng arbetstid, diskriminering samt konsrelaterat vald och
trakasserier som pa ett oproportionerligt sétt drabbar kvinnor och flickor, dven 1 leverans- och

vardekedjor, méste atgirdas med hjilp av en global strategi,

12

13

Europeiska kommissionen (2020): Study on directors' duties and sustainable corporate
governance. Europeiska kommissionen (2020): Study on due diligence requirements
through the supply chain.

Europeiska kommissionen (2020): Study on due diligence requirements through the supply
chain.
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25. genomforandet av malen for hallbar utveckling forutsétter en kraftfull agenda for anstindigt
arbete, vilket ocksa papekas i mal 8 for héllbar utveckling; frimjandet av anstidndiga arbeten
ar ocksa en viktig del i hallbar produktion och konsumtion samt for att man ska kunna
bekdmpa fattigdom och svilt, stiarka det sociala skyddet, stodja jaimstalldhet och minska
ojamlikhet,

26. deti forsta hand ar varje enskild stats ansvar att respektera, skydda och garantera enskilda
personers ménskliga rittigheter inom sitt territorium och/eller sin jurisdiktion; foretagens
ansvar for att respektera de manskliga réttigheterna dr oberoende av staternas formaga eller

vilja att fullgdra sin skyldighet att skydda de ménskliga rattigheterna,

27. det for att malen i Agenda 2030 for hallbar utveckling ska kunna uppnés krivs 6kade insatser

och konkreta dtgirder for att frimja anstindigt arbete, &ven inom de globala leveranskedjorna,

28. en viktig del av EU:s insatser for att frimja ansténdigt arbete 1 globala leveranskedjor bestar 1

att skapa en gynnsam miljo for och framja en ansvarsfull forvaltning av leveranskedjor,

29. det kommer att kridvas samtidiga insatser genom alla befintliga politiska kanaler for att man
ska kunna atgérda bristerna i skyddet av de ménskliga rittigheterna i de globala
leveranskedjorna; Europeiska unionen och dess medlemsstater, arbetsmarknadens parter samt
berdrda intressenter, inbegripet det civila samhillet, méste samarbeta for att forena sina
insatser for att astadkomma en stabil policyram och strategi som skapar lika villkor pa

internationell niva,

30. alla eventuella skyldigheter som aldggs foretag bor vara i linje med internationella dtaganden,
vara proportionerliga, skapa rittssékerhet, ta hansyn till de sma och medelstora foretagens
sdrskilda situation och behov och syfta till att stirka anstindigt arbete samt framja

ansvarsfulla forbindelser mellan EU-foretag och deras partner 1 utvecklingsldnder,
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SOM VALKOMNAR ATT EUROPEISKA KOMMISSIONEN

31.

32.

33.

34.

har atagit sig att framja social réittvisa i omvarlden for att sékerstélla en réttvis omstdllning av

den globala ekonomin'4,

har meddelat sin avsikt att under 2021 ldgga fram ett nytt initiativ om hallbar foretagsstyrning,
som bland annat behandlar méanskliga réttigheter och aktsamhetskravet och skilig forsiktighet

pa miljoomradet inom alla ekonomiska leveranskedjor och vérdekedjor!?,

vidtar atgdrder pa olika politikomraden for att frimja anstdndigt arbete i globala
leveranskedjor och viardekedjor och har aviserat ytterligare atgiarder; dessa politikomraden
omfattar handel, utvecklingssamarbete, dialoger och politik pa arbetsmarknads- och
mainniskorittsomradet, sektorspolitik, grannskapspolitik och atgérder som ror foretagens
ansvar, offentlig upphandling, féretagsrapportering, héllbar finansiering, tillborlig aktsamhet i

leveranskedjor for konfliktmineraler samt miljo- och konsumentpolitik,

starker sitt samarbete med partnerlédnder och i internationella forum for att aktivt frimja och
stodja de nationella och globala insatserna for att genomfora FN:s vdgledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och ILO:s

trepartsdeklaration om principer som ror multinationella foretag och socialpolitik,

14

15

Europeiska kommissionen, meddelandet Ett starkt socialt Europa for rdttvisa omstdllningar,
COM(2020) 14 final.

Europeiska kommissionen: meddelandet EU:s strategi for biologisk mdangfald for 2030,
KOM(2020) 380 final.
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35.  har uppmanat medlemsstaterna att anta nationella handlingsplaner!é, och dverviger olika
former av ytterligare incitament for foretagen att integrera mélen for hallbar utveckling i sin
verksamhet i enlighet med kommissionens diskussionsunderlag Mot ett hallbart EU 20307, i
linje med EU:s uttalade villighet att undersoka alternativ for att trappa upp genomférandet av

FN:s vigledande principer, bland annat genom en mojlig motsvarande EU-handlingsplan'8,

36. har gjort ett kraftfullt dtagande for att skapa en kultur av hallbar foretagsstyrning och uppné
en valfungerande, inkluderande ekonomi som verkar for ménniskorna och ger resultat i fraga

om miljéméssiga och sociala mal'?,

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT, I ENLIGHET MED SINA BEFOGENHETER OCH
MED BEAKTANDE AV NATIONELLA OMSTANDIGHETER OCH MED RESPEKT FOR
ARBETSMARKNADSPARTERNAS ROLLER OCH OBEROENDE,

37. OKA sina insatser for att effektivt genomfora FN:s vigledande principer for foretag och
mainskliga rattigheter, bland annat genom nya eller uppdaterade nationella handlingsplaner
bestdende av en smart blandning av frivilliga och obligatoriska &tgirder, nir sa ar lampligt;
forfarandena for utarbetande av nationella handlingsplaner méste vara inriktade pa att atgérda
brister nir det giller skyddet av de ménskliga rittigheterna och bor kontinuerligt involvera
arbetstagare och andra réttighetshavare fran berérda grupper och samhéllen samt

arbetsmarknadens parter,

38. OVERVAGA att delta i Alliance 8.7 for att paskynda atgiirderna i samband med delmal 8.7 i
maélen for héllbar utveckling for 2030 for att utrota barnarbete och tvangsarbete och

ménniskohandel i globala leveranskedjor,

16 Europeiska kommissionen, meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens

sociala ansvar, KOM(2011) 681 slutlig.
17 Europeiska kommissionen (2019), diskussionsunderlaget Mot ett hallbart EU 2030,
COM(2019) 22.
Rédets slutsatser om EU:s prioriteringar i FN:s forum for méinskliga réttigheter 2019, som
antogs av radet vid dess 3673:e mdte den 18 februari 2019, dokument ST 6339/19.
Meddelandet fran kommissionen 2019 om den europeiska grona given; kommissionens
handlingsplan 2018 for finansiering av héllbar tillvéixt; initiativet for hallbar
foretagsstyrning, som leds av GD Rattsliga frigor.

18

19
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39.

OVERVAGA att stddja den ILO-forvaltade nollvisionsfonden och liknande projekt som drivs
av andra internationella organisationer och som bidrar till visionen att nd noll allvarliga och
dodliga arbetsrelaterade olyckor, skador och sjukdomar i1 globala leveranskedjor, och

STODIJA insatserna for att integrera ritten till sikra och hilsosamma arbetsvillkor i ILO:s

ramverk for grundlaggande principer och réttigheter i arbetslivet??,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT, I
ENLIGHET MED SINA BEFOGENHETER OCH MED BEAKTANDE AV NATIONELLA
OMSTANDIGHETER OCH MED RESPEKT FOR ARBETSMARKNADSPARTERNAS
ROLLER OCH OBEROENDE,

40.

41.

42.

43.

med hjdlp av sin interna och externa politik pa olika omraden, i multilaterala forum och
tillsammans med globala partner FRAMJA miinskliga rittigheter i globala leveranskedjor och
anstindigt arbete 1 hela varlden, inbegripet en nolltoleranspolitik i friga om barnarbete och
tvangsarbete, ménniskohandel och andra krinkningar av och brott mot de manskliga

rittigheterna,

OVERVAGA att inriitta eller intensifiera initiativ, sirskilt partnerskapsprogram, i syfte att

starka yrkesinspektionssystemen i tredjeldander,

BIDRA till en hallbar och motstdndskraftig global aterhdmtning fran covid-19-krisen genom
att vidta atgarder for att hantera krisens globala konsekvenser for arbetstagare och andra
rattighetshavare 1 de globala leveranskedjorna och genom att infora strategier for en rittvis

omstdllning,

SAMARBETA f{or att frimja samstimmighet mellan nationella och europeiska dtgérder for
héllbar foretagsstyrning, inbegripet nir det géller kraven pé leveranskedjorna, samt ett
effektivt genomforande av dessa atgiarder med tanke pa den svara ekonomiska situation som

de europeiska foretagen hamnat i pa grund av covid-19-krisen,

20

Europeiska unionens rdd: Framtidens arbetsliv: Europeiska unionen stéder ILO:s
hundraarsdeklaration, 24 oktober 2019, dokument ST 13436/19.
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

44,

45.

46.

47.

48.

49.

UPPDATERA sitt meddelande fran 2006 Anstidndigt arbete for alla — EU:s bidrag till agendan

for anstdandigt arbete 1 vérlden,

senast 2021 LANSERA en EU-handlingsplan som é&r inriktad pé att utforma globala
leveranskedjor pa ett hallbart sétt och pé att frimja méanskliga rittigheter, sociala och
miljomissiga standarder for tillborlig aktsamhet samt 6ppenhet och som tar hinsyn till
erfarenheter och lirdomar fran covid-19-pandemin; detta stoder ett konsekvent genomforande
av FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter, ILO:s trepartsdeklaration
om principer som ror multinationella foretag och socialpolitik samt OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag; handlingsplanen bor tillgodose behoven hos dem som befinner sig i
borjan av de globala leveranskedjorna, ofta i utvecklingslander, och ddrmed komplettera en

uppdaterad agenda for ansténdigt arbete,

LAGGA FRAM ett forslag till EU-rittslig ram for hallbar foretagsstyrning, som inbegriper
sektorsoverskridande skyldigheter vad géller foretagens tillborliga aktsamhet i globala
leveranskedjor; detta skulle kunna inbegripa ett faststdllande av vilken typ av
riskhanteringsprocess foretagen méste folja for att identifiera, férebygga, mildra och redogora
for de negativa konsekvenser foretagets verksamhet medfor vad giller ménskliga réttigheter,

arbetstagarrattigheter och miljon,

PLANERA lampliga stodatgérder for utvecklingssamarbete och extern politik som kan atflja
genomforandet av en smart blandning av atgérder 1 de globala leveranskedjorna, inklusive
EU-lagstiftning, och forutse deras eventuella inverkan nér det géller att skapa lika villkor pa

global niva samt deras tillimpning genom partner i tredjeldnder,

FRAMIJA utarbetandet och genomfdrandet av nationella handlingsplaner for foretag och

ménskliga rattigheter 1 medlemsstaterna i syfte att 6ka samordningen och samstimmigheten,

OVERVAGA att ligga fram viigledande riktlinjer i form av kvalitetskriterier och
kvalitetsstandarder for de nationella handlingsplanerna for foretag och ménskliga réttigheter
och skapa strukturer for msesidigt lirande mellan medlemsstaterna med avseende pé deras

nationella handlingsplaner for foretag och méanskliga réttigheter,
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50.

51.

52.

OVERVAGA att inleda EU-omfattande sektorsdialoger och utvidga de nationella
sektorsspecifika strategierna pa flerpartsbasis i syfte att ta itu med fragor som ror ménskliga

rattigheter och arbetstagarrittigheter i globala leveranskedjor och virdekedjor,

STODJA och aktivt UTNYTTJA arbetet i byran for grundliggande rittigheter?! och dess
raddgivande roll i fraga om tillgang till rattsmedel ndr det géller negativa effekter pd de

ménskliga rattigheterna i globala leveranskedjor,

STRAVA efter att i handelsavtal infora ambitidsa hallbarhetskapitel med strikta bestimmelser
om sociala réttigheter, arbetstagarrittigheter och ansvarsfull forvaltning av leveranskedjor och
verkningsfulla klausuler om visentliga delar vad géller méinskliga rattigheter; fortsétta arbetet
med att stirka Overvaknings- och efterlevnadsmekanismerna och med att forsoka sdkerstélla

att lander som omfattas av ensidiga tullférmaner ansluter sig till internationella ménniskoratts-

och arbetsnormer.

21

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter (2020), Report on Business and
Human Rights - Access to Remedy.
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