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Réadets konklusioner om menneskerettigheder og

anstendigt arbejde i globale forsyningskaeder

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
SOM MINDER OM FOLGENDE:

1.  Beskyttelse af menneskerettighederne, fremme af baeredygtig udvikling, miljebeskyttelse,
fremme af social retferdighed og overholdelse af folkeretten er blandt Den Europaiske
Unions grundlaeggende vardier, som er forankret i traktaterne om Den Europ@iske Union og

Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

2. Disse verdier er retningsgivende for Den Europaeiske Unions engagement i at beskytte

menneskerettighederne og fremme anstaendigt arbejde for alle.

3.  Medlemsstaterne har forpligtet sig til at fremme anstaendigt arbejde for alle som fastsat i FN's
2030-dagsorden for baeredygtig udvikling. Beredygtige globale forsyningskader er afgerende
for at nd FN's mal for baeredygtig udvikling, hvilket ogsa understreges i den nye europaiske

konsensus for udvikling!.

4. FN's 2030-dagsorden, ILO's erklering om social retferdighed med henblik pa en retferdig
globalisering fra 2008 og ILO's 100-arserkleering om fremtidens arbejde fra 2019 har fastlagt

anstendigt arbejde for alle som et centralt mal.

5. ILO's trepartsprinciperklering vedrerende multinationale virksomheder og socialpolitik
udstikker retningslinjer for virksomheder om socialpolitik og inkluderende, ansvarlig og
baredygtig praksis pa arbejdspladsen, mens OECD's retningslinjer for multinationale

virksomheder indeholder principper og standarder for ansvarlig forretningsskik?.

Den nye europ@iske konsensus for udvikling: Vores verden, vores vaerdighed, vores fremtid.
Felles erklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1
Rédet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen, 2017.

Den Internationale Arbejdsorganisation: Trepartsprinciperklaering vedrerende multinationale
virksomheder og socialpolitik, femte udgave — marts 2017.

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling: OECD's retningslinjer for
multinationale virksomheder, 2011-udgave.
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10.

Overholdelse, fremme og effektiv gennemforelse af de principper om grundlaeggende
rettigheder pé arbejdet, der er indeholdt i ILO's erklaring om grundlaggende principper og

rettigheder pa arbejdet fra 1998, er en vasentlig del af dagsordenen for anstaendigt arbejde.

12016 vedtog Europaradet henstillingen om menneskerettigheder og erhvervslivet, som

indeholder specifikke retningslinjer til stotte for medlemsstaterne?.

Rédet opfordrede medlemsstaterne og Europa-Kommissionen til at tilskynde til og fremme
ansvarlig forvaltning i globale forsyningskader, herunder gennem virksomheders sociale
ansvar, due diligence med hensyn til menneskerettigheder, fremme af anstendigt arbejde og

social beskyttelse og arbejdstagerbeskyttelse?.

Kommissionen vedtog den europaiske grenne pagt’ og fremhavede, at EU — som det storste

indre marked i verden — kan fastsatte standarder, der galder pd tvaers af globale vaerdikader.

Den Europ®iske Union og medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfore FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder for at beskytte
menneskerettighederne og arbejdsstandarderne mod negative virkninger forarsaget af
virksomheder, herunder for at sikre, at personer, der er berort af erhvervsaktiviteter, har

adgang til effektive retsmidler.

Europaridet: Human rights and business (Menneskerettigheder og erhvervslivet) —
henstilling CM/Rec (2016)3 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne (2016).

Radet for Den Europaiske Union, Fremtidens arbejde: Den Europaiske Union stetter ILO's
100-arserklaering, 2019, 13436/19, punkt 19.

Europa-Kommissionen: Europa-Kommissionens meddelelse "Den europaiske grenne pagt",
COM(2019) 640 final, s. 22.
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SOM TAGER FOLGENDE I BETRAGTNING

1.

12.

13.

14.

15.

Covid-19-pandemien har forverret den allerede vanskelige situation for dele af arbejdsstyrken
pa alle niveauer af de globale forsyningskader. Navnlig kvinder, bern og vandrende
arbejdstagere er berort og oplever uforholdsmaessigt store erhvervsrelaterede kraenkelser af

menneske- og arbejdstagerrettighederne$.

Det fortsatte kraftige fald i arbejdstid og de betydelige tab af arbejdsindkomst globalt som
folge af covid-19-pandemien betyder, at omkring 1,6 milliarder arbejdstagere alene 1 den
uformelle gkonomi — dvs. nasten halvdelen af den globale arbejdsstyrke — befinder sig 1

umiddelbar fare for at miste deres levebred’.

Covid-19-pandemien forarsagede en verdensomspandende gkonomisk afmatning, som er
betydeligt vaerre end den ekonomiske og finansielle krise fra 2007 til 2009. Virksomheder 1
Europa og i hele verden stdr over for enorme udfordringer med at overvinde denne
usedvanlige ekonomiske situation. Pandemien har vist, at virksomheder med henblik pd en
effektiv og fleksibel krisestyring gor klogt i at have et overblik over deres vaerdikader, kende

deres leveranderer og samarbejde med dem.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle med hensyn til at handtere og
afbade virkningerne af covid-19-krisen og kan kun vere effektiv, hvis foreningsfrihed og

kollektiv forhandling beskyttes.

I de sidste to artier er der sket visse forbedringer i bekaempelsen af bernearbejde, selv om de
seneste skon viser en betydelig opbremsning i fremskridtene®. Hvis den globale reduktion af
bernearbejde fortsatter i dette langsomme tempo, vil det tage naesten 40 ar at udrydde

bernearbejde i stedet for 5 ar som fastsat i mal nr. 8.7 i mal for baeeredygtig udvikling nr. 8.

De Forenede Nationer: Falles ansvar, global solidaritet: Reaktion pa de sociogkonomiske
konsekvenser af covid-19 2020; Covid-19 og bernearbejde: En tid med krise, en tid til
handling, UNICEF/ILO's feelles publikation, juni 2020.

ILO's overvagningscenter: COVID-19 and the world of work (Covid-19 og
arbejdsmarkedet), 29. april 2020.

Den Internationale Arbejdsorganisation, Global Estimates of Child Labour, Results and
Trends, 2012-2016, september 2017.
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16.

17.

18.

19.

20.

Globale forsyningskeder spiller en central rolle i de gkonomiske aktiviteter i hele verden og i
den globale handel. Flere hundrede millioner af arbejdstagere er beskaeftiget i de
multinationale virksomheders net af forsyningskader. Disse net udger 80 % af den globale
handel®. De skal forvaltes baredygtigt for at opna anstaendigt arbejde for alle, herunder

rimelige lonninger, der sikrer en anstendig levestandard.

Beredygtig forvaltning og produktion samt partnerskab mellem arbejdsmarkedets parter giver
en konkurrencemaessig fordel. Ved at anvende en sammenhangende tilgang kan Den

Europe@iske Union bygge videre pa denne fordel og — som det storste indre marked 1 verden —
patage sig en forende international rolle med hensyn til at fremme virksomhedernes ansvar for

deres handlinger og udeladelser.

Virksomhedernes due diligence, navnlig due diligence i forbindelse med
menneskerettigheder, er afgarende for ansvarlig forvaltning 1 forsyningskaden 1
overensstemmelse med FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder,
ILO's trepartsprinciperklaering vedrerende multinationale virksomheder og socialpolitik og

OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder.

15 medlemsstater har vedtaget deres nationale handlingsplan om erhvervslivet og
menneskerettigheder efter en opfordring fra Kommissionen i 2011, Disse planer er meget
forskellige med hensyn til gennemforelsestilgange og -forpligtelser. Nogle lande har

gennemfort eller planlaegger at gennemfore ufravigelig lovgivning om due diligence.

En analyse foretaget af Europa-Kommissionen viser, at kun et mindretal af virksomhederne 1
Den Europaiske Union 1 gjeblikket udviser omfattende due diligence, som tager hensyn til
alle menneske- og arbejdstagerrettigheder samt miljobelastning, og som daekker hele

veerdikaden!!. Dette kan indebzre alvorlige risici for bade rettighedshavere og virksomheder.

10

11

UNCTAD, World Investment Report, 2013.

Europa-Kommissionens meddelelse "En ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes
sociale ansvar", COM(2011) 681 final.

Europa-Kommissionen (2020): Study on due diligence requirements through the supply
chain (Undersogelse af due diligence-krav gennem forsyningskaden).
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21.

22.

23.

Frivillige foranstaltninger og initiativer fra virksomheder, fagforeninger,
erhvervsorganisationer og andre interessenter sdsom sektordialoger og sektorspecifikke eller
tematiske multiinteressentplatforme eller -initiativer samt oplysningsaktiviteter blandt
forbrugerne spiller en vigtig rolle, men det er usandsynligt, at de i sig selv i vaesentlig grad
kan @ndre den made, hvorpé virksomhederne handterer deres sociale, miljgmaessige og

forvaltningsmassige virkninger, og give de berarte parter effektive retsmidler!?.

Europaiske virksomheder, navnlig virksomheder med tversektorielle aktiviteter, stir over for
forskellige EU-krav til baeredygtighed og due diligence og forskelligartet national lovgivning.
Behovet for lige konkurrencevilkar med de samme standarder for alle, herunder konkurrenter
fra tredjelande inden for EU's indre marked, anerkendes saledes i stigende grad af et stadig

storre antal europaiske virksomheder, der anerkender verdien af EU-dekkende obligatoriske

due diligence-regler for menneskerettigheder!?.

For at samle indflydelse og ekspertise er det vigtigt at have en falles forstaelse af due
diligence-kravene pa tvers af sektorer og virksomheders og landes storrelse i
overensstemmelse med FN's vejledende principper og OECD's retningslinjer for
multinationale virksomheder og ILO's trepartsprinciperklering vedrerende multinationale

virksomheder og socialpolitik.

SOM UNDERSTREGER FOLGENDE:

24.

Krankelser af grundleggende rettigheder pa arbejdet, darlige arbejdsvilkar, navnlig
utilstraekkelig sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen, mangel pé rimelige lonninger,
uregelmaessig eller alt for lang arbejdstid, forskelsbehandling samt kensbaseret vold og
chikane, der uforholdsmeessigt hardt rammer kvinder og piger, herunder i forsynings- og

vaerdikader, skal tackles ved hjelp af en global tilgang.

12

13

Europa-Kommissionen (2020): Study on directors' duties and sustainable corporate
governance (Undersggelse af ledelsesmedlemmers pligter og baredygtig
virksomhedsledelse). Europa-Kommissionen (2020): Study on due diligence requirements
through the supply chain (Undersogelse af due diligence-krav gennem forsyningskaden).
Europa-Kommissionen (2020): Study on due diligence requirements through the supply
chain (Undersogelse af due diligence-krav gennem forsyningskaden).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Gennemforelse af malene for beredygtig udvikling krever en staerk dagsorden for anstendigt
arbejde som understreget i mél for baeredygtig udvikling nr. 8. Fremme af anstendigt arbejde
er ogsa et vaesentligt element 1 baeredygtig produktion og baeredygtigt forbrug, bekempelse af
fattigdom og sult, styrkelse af social beskyttelse, fremme af ligestilling mellem kennene og

reduktion af uligheder.

Det er forst og fremmest de enkelte staters ansvar at respektere, beskytte og opfylde
menneskerettigheder for enkeltpersoner inden for deres omrade og/eller jurisdiktion.
Virksomhedernes ansvar for at overholde menneskerettighederne er uathangigt af staternes

evne eller vilje til at opfylde deres forpligtelse til at beskytte menneskerettighederne.

Opfyldelse af de mal, der er fastsat i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, kraever en
oget indsats og konkrete foranstaltninger til fremme af anstendigt arbejde, herunder i globale

forsyningskeder.

Etablering af et gunstigt miljo for og fremme af ansvarlig forvaltning i forsyningskaden er en

vigtig del af EU's indsats for at fremme anstaendigt arbejde i globale forsyningskader.

For at imedegd manglerne i beskyttelse af menneskerettighederne i de globale
forsyningskeder vil der vaere behov for en samtidig indsats gennem alle eksisterende politiske
kanaler. Den Europ@iske Union og medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter samt de
relevante interessenter, herunder civilsamfundet, er nedt til at arbejde sammen om at samle
deres indsats med henblik pé en solid politisk ramme og strategi, der skaber lige

konkurrencevilkér pa internationalt plan.

Eventuelle forpligtelser, der paleegges virksomheder, ber vere i overensstemmelse med
internationale forpligtelser, vaere forholdsmassige, skabe retssikkerhed, tage hensyn til
SMV'ernes serlige situation og behov og sigte mod at styrke anstaendigt arbejde, herunder
fremme af ansvarlige forbindelser mellem EU-virksomheder og deres partnere 1

udviklingslandene.
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SOM UDTRYKKER TILFREDSHED MED, AT EUROPA-KOMMISSIONEN

31. har forpligtet sig til at fremme social retfeerdighed i resten af verden for at sikre en retferdig

omstilling af den globale gkonomi'4.

32. har meddelt, at den agter at fremsette et nyt initiativ 1 2021 om baredygtig
virksomhedsledelse, som blandt andre spergsmal vil have fokus pa menneskerettigheder,
miljemassig diligenspligt og due diligence i de forskellige skonomiske forsynings- og

vaerdikaeder!S.

33. traeffer foranstaltninger pé forskellige politikomrader for at fremme anstaendigt arbejde i
globale forsynings- og verdikader og har bebudet yderligere foranstaltninger. Disse
politikker omfatter handel, udviklingssamarbejde, arbejdstager- og
menneskerettighedsdialoger og -politikker, sektorspecifikke politikker og naboskabspolitikker
og foranstaltninger vedrerende virksomhedernes ansvar, offentligt udbud,
virksomhedsrapportering, baredygtig finansiering, due diligence i forsyningskader for

konfliktmineraler, miljoet og forbrugerpolitikker.

34. styrker sit engagement med partnerlande og 1 internationale fora for aktivt at fremme og stotte
nationale og globale bestrabelser pa at gennemfore FN's vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettigheder, OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder

og ILO's trepartsprinciperklering vedrerende multinationale virksomheder og socialpolitik.

14 Europa-Kommissionen, Meddelelsen "Et starkt socialt Europa for retferdig omstilling”

COM(2020) 14 final/2.
Europa-Kommissionen: Europa-Kommissionens meddelelse "EU's biodiversitetsstrategi for
2030", COM(2020) 380 final/2.

15
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35. har opfordret medlemsstaterne til at vedtage nationale handlingsplaner!® og overvejer
forskellige former for yderligere incitamenter for virksomheder til at integrere malene for
baredygtig udvikling i deres aktiviteter som beskrevet i opleegget "Pa vej mod et baeredygtigt
Europa i 2030"!7 i overensstemmelse med EU's erklerede vilje til at undersoge mulighederne
for at satte skub 1 gennemforelsen af FN's vejledende principper, herunder en eventuel

tilknyttet EU-handlingsplan'®.

36. er fast besluttet pa at skabe en kultur med baredygtig virksomhedsledelse og opna en
velfungerende inkluderende ekonomi i topform, der tjener alle og lever op til miljgmaessige

og sociale mal'?.

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL I OVERENSSTEMMELSE MED DERES
KOMPETENCER OG UNDER HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD OG MED
RESPEKT FOR ARBEJIDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI AT

37. INTENSIVERE deres bestrebelser pa effektivt at gennemfore FN's vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettigheder, herunder gennem nye eller ajourforte nationale
handlingsplaner, der indeholder et intelligent miks af frivillige og obligatoriske
foranstaltninger, hvis det er relevant. Processerne 1 de nationale handlingsplaner skal fokusere
pa at udbedre mangler i beskyttelsen af menneskerettighederne og ber lebende inddrage
arbejdstagere og andre rettighedshavere fra berorte grupper og samfund samt

arbejdsmarkedets parter.

38. OVERVEIE at tilslutte sig Alliance 8.7. for at bidrage til indsatsen vedrerende mél nr. 8.7 1
2030-malene for baeredygtig udvikling om at bekaempe berne- og tvangsarbejde og

menneskehandel 1 globale forsyningskader.

16 Europa-Kommissionen, Europa-Kommissionens meddelelse ""En ny EU-strategi 2011-2014

for virksomhedernes sociale ansvar", COM(2011) 681 final/2.

Europa-Kommissionens opleg (2019) "Pa vej mod et baeredygtigt Europa i 2030",
COM(2019) 22.

Rédets konklusioner om EU's prioriteter i FN's menneskerettighedsfora 1 2019, der blev
vedtaget af Radet pa 3673. samling den 18. februar 2019, dokument ST 6339/19.
Europa-Kommissionens meddelelse fra 2019 "Den europ@iske gronne pagt"; Europa-
Kommissionens handlingsplan fra 2018 om finansiering af baredygtig vekst; initiativ om
baredygtig virksomhedsledelse under ledelse af GD for Retlige Anliggender.

17

18

19
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39.

OVERVEIJE at stette den ILO-administrerede Vision Zero Fund og lignende projekter i andre
internationale organisationer, der bidrager til visionen om at né frem til, at der ikke sker nogen
alvorlige og dedbringende arbejdsrelaterede ulykker, skader og sygdomme i globale
forsyningskeder. og at STOTTE bestrabelserne pa at integrere retten til sikre og sunde

arbejdsforhold i ILO's ramme for grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdet?.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL I
OVERENSSTEMMELSE MED DERES RESPEKTIVE KOMPETENCER OG UNDER
HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD OG MED RESPEKT FOR
ARBEJDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI AT

40.

41.

42.

43.

FREMME menneskerettighederne i globale forsyningskaeder og anstaendigt arbejde i1 hele
verden, herunder en nultolerancepolitik over for berne- og tvangsarbejde, menneskehandel og
andre krankelser og overtredelser af menneskerettighederne, gennem deres forskellige

interne og eksterne politikker, i multilaterale fora og sammen med globale partnere.

OVERVEIE at ivaerksatte eller styrke initiativer, navnlig partnerskabsprogrammer, for at

styrke arbejdstilsynssystemerne i tredjelande.

BIDRAGE til en baredygtig og modstandsdygtig global genopretning efter covid-19-krisen
ved at treeffe foranstaltninger til at tackle dens globale konsekvenser for arbejdstagere og
andre rettighedshavere 1 de globale forsyningskader og fastlegge politikker for retferdig

omstilling.

SAMARBEIJDE for at fremme sammenhang mellem nationale og europaiske
foranstaltninger vedrorende beredygtig virksomhedsledelse, herunder med hensyn til krav til
forsyningskaeden og deres effektive gennemforelse 1 betragtning af de europaeiske

virksomheders vanskelige gkonomiske situation som felge af covid-19-krisen.

20

Radet for Den Europaiske Union "Fremtidens arbejde: Den Europeiske Union stetter ILO's
100-arserklaering", 24. oktober 2019, dokument ST 13436/19.
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OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL AT

44.

45.

46.

47.

48.

49.

AJOURF@RE sin meddelelse fra 2006 om "Fremme af ansteendigt arbejde for alle — EU's

bidrag til gennemforelsen af dagsordenen for anstendigt arbejde 1 verden".

IVERKSZATTE en EU-handlingsplan senest 1 2021 med fokus pa baredygtig udformning af
globale forsyningskaeder, fremme af menneskerettigheder, sociale og miljemassige
standarder for due diligence og gennemsigtighed, og som tager hensyn til indhestede
erfaringer fra covid-19-pandemien. Dette stotter en sammenhangende gennemforelse af FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, ILO's
trepartsprinciperklering vedrerende multinationale virksomheder og socialpolitik og OECD's
retningslinjer for multinationale virksomheder. Handlingsplanen ber imedekomme behovene
hos dem, der befinder sig i begyndelsen af de globale forsyningskeder, ofte i

udviklingslandene, og dermed supplere en ajourfort dagsorden for ansteendigt arbejde.

FREMSATTE et forslag til EU-rammebestemmelser for baredygtig virksomhedsledelse,
herunder virksomhedernes due diligence-forpligtelser pa tvers af sektorer i de globale
forsyningskeder. Dette kunne omfatte en fastleggelse af, hvilken form for
risikostyringsproces virksomhederne skal folge for at identificere, forebygge, atbade og
redegore for deres negative indvirkninger pa menneske- og arbejdstagerrettigheder og

miljebelastning.

OVERVEIJE passende foranstaltninger til udviklingssamarbejde og stette af eksterne
politikker, som kan ledsage gennemforelsen af et intelligent miks af foranstaltninger i de
globale forsyningskader, herunder EU-lovgivning, og deres mulige indvirkning med hensyn

til at skabe lige konkurrencevilkar pa globalt plan og udbredelse blandt tredjelandspartnere.

FREMME udviklingen og gennemforelsen af nationale handlingsplaner om erhvervslivet og

menneskerettigheder i medlemsstaterne for at forbedre koordineringen og sammenhangen.

OVERVEIJE at fremlegge vejledende retningslinjer i form af kvalitetskriterier og -standarder
for nationale handlingsplaner om erhvervslivet og menneskerettigheder og opbygge strukturer
for peerlaring blandt medlemsstaterne med hensyn til deres nationale handlingsplaner om

erhvervslivet og menneskerettigheder.
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50. OVERVEIJE at indlede sektordialoger i1 hele EU og opskalere nationale sektorstrategier pa
multiinteressentbasis for at behandle spergsmal i forbindelse med menneske- og

arbejdstagerrettigheder 1 globale forsynings- og vardikeader.

51. STOTTE og aktivt UDNYTTE det arbejde, der er udfert af Agenturet for Grundleeggende
Rettigheder?!, og dets rddgivende rolle med hensyn til adgang til retsmidler i forbindelse med

negative indvirkninger pad menneskerettighederne i de globale forsyningskaeder.

52. STRZABE EFTER ambitigse kapitler om baredygtighed med starke sociale rettigheder og
arbejdstagerrettigheder og bestemmelser om ansvarlig forvaltning i1 forsyningskaden 1
handelsaftaler samt solide menneskerettighedsklausuler. Fortsatte arbejdet med at styrke
overvagnings- og handhavelsesmekanismerne og sege at sikre, at lande, der er omfattet af
ensidige toldpreferencer, overholder internationale menneskerettigheds- og

arbejdstagerstandarder.

A Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2020), Report on

Business and Human Rights — Access to Remedy (Erhvervsvirksomhed og
menneskerettigheder — adgang til retsmidler).
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