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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av
en dndring av protokoll 32 till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet), om finansiella villkor for genomférande av
artikel 82 1 EES-avtalet. Beslutet dndrar tillimpliga bestdimmelser avseende deltagande for
Eftaldnderna i EES (Norge, Island och Liechtenstein) i unionsprogram for att ta hénsyn till
sdrskilda bestimmelser i den flerariga budgetramen 2021-2027 vad giller hur Forenade
kungarikets uttride ur Europeiska unionen péaverkar de finansiella bidrag som Eftaldnderna i
EES lamnar till EU:s allménna budget.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EES-avtalet

EES-avtalets syfte dr att frimja ett fortgdende och balanserat stirkande av handeln och de
ekonomiska forbindelserna mellan Europeiska unionen, Island, Liechtenstein och Norge pa
lika konkurrensvillkor och med iakttagande av samma regler, i avsikt att skapa ett homogent
Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES). EES-avtalet sdkerstéller lika réttigheter och
skyldigheter pad den inre marknaden for enskilda och ekonomiska aktorer i EES. I avtalet
foreskrivs att EU:s lagstiftning om de fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjénster, personer
och kapital) ska inforas i alla de 30 EES-ldnderna. EES-avtalet omfattar &ven samarbete pa
andra viktiga omraden sdsom forskning och utveckling, utbildning, sociala fragor,
miljofragor, konsumentskydd, turism och kultur, som gemensamt bendmns “angrédnsande och
overgripande politikomraden”.

I artikel 82 1 EES-avtalet faststélls bestimmelser om finansiella bidrag fran Eftaldnderna i
EES for deltagande i1 unionsprogram. Protokoll 32 till EES-avtalet anger vidare bestimmelser
om finansiella villkor for genomférande av artikel 82.

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén inrdttades genom artikel 92 i EES-avtalet. Gemensamma EES-
kommittén &r sammansatt av fOretradare fOr avtalsparterna och fattar beslut genom
overenskommelse mellan 4 ena sidan unionen och a andra sidan Eftaldnderna 1 EES, som talar
med en rost.

Gemensamma kommittén har till uppgift att sékerstdlla att avtalet genomfors pa ett effektivt
satt och fungerar vil. I detta syfte anordnar kommittén informations- och &siktsutbyten samt
fattar beslut 1 de fall som anges 1 EES-avtalet och som avser dess protokoll. I detta syfte ar det
pd grundval av artikel 98 1 avtalet mojligt att dndra protokoll 32 genom beslut av
gemensamma EES-kommittén 1 enlighet med artiklarna 93.2, 99, 100, 102 och 103 1 EES-
avtalet.

For att sédkerstdlla rdttssdkerheten och enhetligheten inom EES bor gemensamma EES-
kommittén fatta beslut om é&ndring av bilagor och protokoll med hénsyn till
unionslagstiftningens utveckling. Dessa dndringar bor tillimpas samtidigt som de dndringar
som gjorts 1 unionslagstiftningen, med vederborlig hénsyn till avtalsparternas interna
forfaranden.
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2.3. Gemensamma EES-kommitténs planerade akt

Gemensamma EES-kommittén kommer att anta &ndringar av protokoll 32 till EES-avtalet
(den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att faststdlla ndrmare bestimmelser om Eftalinderna i EES
deltagande 1 unionsprogram for att infora nddvindiga dndringar med anledning av den nya
flerdriga budgetramen och budgetkonsekvenserna av Forenade kungarikets uttride ur
unionen.

Den planerade akten syftar till att infora fem punkter i1 protokoll 32 till EES-avtalet.
Artikel 1 ska kompletteras med foljande bestdmmelser:

e En bestimmelse om Eftaldnderna i EES finansiella deltagande i anslag som forts in 1
EU:s allminna budget for betalningar till slutférande budgetposter efter Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen. Slutférande budgetposter omfattar endast betalningar
for ataganden som avser den flerariga budgetramen 2014-2020, till vilka Forenade
kungariket kommer att fortsatta bidra med sin andel fram till dess att alla dtaganden
ar betalade. I EES-avtalet gors ingen skillnad mellan slutférande budgetposter och
budgetposter for nya EU-program, vilket skulle gora att bidraget fran Eftaldnderna i
EES till EU:s allménna budget blir hogre &n ndodvéndigt. Det bor framhéllas att en
omvand mekanism tillimpades vid tidigare utvidgningar, da Eftaldnderna i EES
betalade ett ldgre belopp 4n nodvindigt till EU:s allmdnna budget. Fran och med
andringen av protokoll 32 avseende eventuell utvidgning av EU kommer denna
omvéanda mekanism dérfor inte ldngre att vara tillimplig, vilket leder till en hogre
proportionalitetsfaktor i1 slutférande budgetposter.

e En bestimmelse om att anslagen till aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU
ska tas med 1 berdkningen av Eftastaterna 1 EES bidrag till finansieringen av
programmet Horisont Europa och Europeiska unionens civilskyddsmekanism for att
aterspegla de dkade anslagen till dessa program.

o Tva ytterligare bestimmelser som fortydligar hur bidraget fran Eftastaterna i EES ska
berdknas vid en eventuell utvidgning av EU eller vid eventuellt uttrdde av en av EU:s
medlemsstater.

En ny artikel 8 ska ldggas till for att reglera finansiella villkor for bidragen fran Eftastaterna i
EES i frdga om budgetgarantier. Budgetgarantiernas sirskilda karaktér gor att de finansiella
bidragen fran Eftastaterna i EES inte kan behandlas enligt standardforfarandet for 6vriga EU-
program. Deras bidrag till budgetgarantierna kommer 1 stéllet att regleras 1 sdrskilda avtal om
bidrag.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 104 1 EES-
avtalet dar foljande anges: "Beslut som fattas av Gemensamma EES-kommittén 1 de fall som
anges 1 detta avtal ska, om inte annat anges déri, vara bindande for de avtalsslutande parterna
sedan de trdtt 1 kraft. De avtalsslutande parterna ska vidta nodvéndiga &atgédrder for att
sakerstilla beslutens genomforande och tillimpning”. I artikel 119 1 EES-avtalet anges vidare:
”Bilagorna och de rittsakter som det hinvisas till dar med anpassning for deras tillimpning
inom ramen for detta avtal, liksom protokollen, ska utgdra en integrerad del av detta avtal”.

Enligt artikel 103 1 EES-avtalet géller foljande: ”Om en sddan anmaélan inte har gjorts inom
sex manader efter Gemensamma EES-kommitténs beslut, ska beslutet tillimpas provisoriskt i
avvaktan pa att de konstitutionella kraven ska uppfyllas, om inte en avtalsslutande part
anméler att den motsitter sig en sddan provisorisk tillimpning. I detta fall, eller om en
avtalsslutande part anmaéler icke-ratifikation av ett beslut av Gemensamma EES-kommittén,
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ska det upphdvande som anges 1 artikel 102.5 trdda i kraft en manad efter en sddan anmaélan,
men inte i ndgot fall tidigare 4n den dag da motsvarande EG-rittsakt genomfors i
gemenskapen”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen overlamnar utkastet till gemensamma EES-kommitténs beslut till radet for
antagande som unionens stdndpunkt. Kommissionen hoppas kunna ldgga fram unionens
standpunkt i gemensamma EES-kommittén sd snart som mojligt.

Innehallet i och karaktédren pa det bifogade utkastet till gemensamma EES-kommitténs beslut
gar utover vad som kan anses vara rent tekniska anpassningar i den mening som avses i radets
forordning nr 2894/94. Unionens standpunkt bor darfor faststdllas av radet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar ska intas i
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.!

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndrmare bestimt
EES-avtalet. Den akt som ska antas av gemensamma EES-kommittén utgdér en akt med
rittslig verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i
enlighet med artiklarna 103 och 104 1 EES-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller édndrar avtalets institutionella ram. Dérfor ar
den formella réttsliga grunden for forslaget till beslut artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget jamford
med artikel 1.3 1 radets forordning nr 2894/94 om formerna for genomforandet av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en staindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland mot rddet, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika réttsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestdndsdelar som avser finansiella regler och finansiellt
bistand. Dessa aspekter av den planerade akten dr oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena dr underordnad 1 forhéllande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dirfor foljande
bestimmelser: fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 122 och
322.1.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 122 och 322.1 i EUF-
fordraget jaimforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget och artikel 1.3 1 radets forordning nr
2894/94 om formerna for genomférandet av avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Den planerade akten dndrar berdkningen av det belopp for externa inkomster frén Eftastaterna
i1 EES avsatta for sirskilda andaméal som ska ldggas till EU:s anslag genom att a) Eftalinderna
1 EES proportionalitetsfaktor for belopp i slutférande budgetposter minskar — utan att detta
skapar underskott i anslagen — och b) anslagen till aterhdmtningsinstrumentet Next Generation
EU tas med vid berdkningen av Eftastaterna i EES bidrag, vilket okar det belopp som
Eftastaterna i EES bidrar med for de program som de deltar i och som fér anslag fran
aterhdmtningsinstrumentet, nimligen Programmet Horisont Europa och Europeiska unionens
civilskyddsmekanism.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma EES-kommitténs akt kommer att dndra protokoll 32 till EES-avtalet,
om finansiella villkor fér genomférande av artikel 82, dr det lampligt att den offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0351 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i gemensamma EES-
kommittén betriffande en dndring av protokoll 32 till EES-avtalet, om finansiella
villkor for genomforande av artikel 82

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 122 och
322.1 jaimforda med artikel 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet?, sirskilt artikel
1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet) tradde i kraft den
1 januari 1994.

(2) Europeiska unionens lagstiftning har dndrats, sdrskilt genom antagandet av ridets
forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021
om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

3) Enligt artikel 98 1 EES-avtalet far gemensamma EES-kommittén, som inréttades
genom artikel 92 1 EES-avtalet, anta beslut om &@ndring av protokoll 32 till EES-
avtalet, om finansiella villkor for genomf6rande av artikel 82, 1 enlighet med artiklarna
93.2, 99, 100, 102 och 103 1 avtalet.

(4)  Bestammelserna 1 protokoll 32 till EES-avtalet bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

(5) Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i gemensamma EES-kommittén bor
darfor grunda sig pa det utkast till beslut av gemensamma EES-kommittén som
atfoljer det hér beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar i gemensamma EES-kommittén betrdffande
de foreslagna &dndringarna av protokoll 32 till EES-avtaleet, om finansiella villkor for

2 EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.
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genomforande av artikel 82, ska grunda sig pa det utkast till beslut av gemensamma EES-
kommittén som atfoljer det hir beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det antas. Det ska tillimpas frdn och med den 1
januari 2021.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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