{ : Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 4. novembra 2021

(OR. en)
13507/21
Medziinstitucionalny spis:
2021/0351(NLE)
AELE 105
EEE 87
N 131
ISL 81
FL 81
NAVRH
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpske;j
unie
C. dok. Kom.: COM(2021) 673 final
Predmet: Navrh ROZHODNUTIA RADY o pozicii, ktora sa ma prijat v mene

Eurdpskej unie v Spolo¢nom vybore EHP k zmene protokolu 32
k Dohode o EHP o finan€nych upravach na vykonavanie ¢lanku 82

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 673 final.

Priloha: COM(2021) 673 final

13507/21 ah
RELEX.2.A SK



SK

EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 4. 11. 2021
COM(2021) 673 final
2021/0351 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurépskej tinie v Spolocnom vybore EHP k zmene
protokolu 32 k Dohode 0 EHP o finan¢nych upravach na vykonavanie ¢lanku 82

(Text s vyznamom pre EHP)
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa mé zaujat’ v mene Eurdpskej unie
v Spolo¢nom vybore EHP v stivislosti so zmenou protokolu 32 k Dohode medzi Eur6pskym
spoloCenstvom a Europskym hospodarskym priestorom (d’alej len ,,Dohoda o EHP*)
o finan¢nych upravach na vykonéavanie ¢lanku 82 Dohody o EHP. Menia sa nim pravidla
vztahujuce sa na ucast Statov EZVO, ktoré su clenmi EHP (Norsko, Island
a Lichtenstajnsko), na programoch Unie s cielom zohladnit $pecifika viacroéného finanéného
ramca na roky 2021 — 2027, pokial’ ide o vplyv vystupenia Spojené¢ho kral'ovstva z Eurdpske;j
tinie na finan&ny prispevok §tatov EZVO, ktoré st &lenmi EHP, do rozpoétu EU.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o EHP

Cielom Dohody o EHP je podporovat trvalé avyvazené upeviovanie obchodnych
a hospodarskych vztahov medzi Eurdpskou uniou, Islandom, Lichtenstajnskom a Nérskom
s rovnakymi podmienkami hospodarskej sitaze a dodrziavanie rovnakych pravidiel s cielom
vytvorenia homogénneho Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, d’alej oznacovaného ako
,»EHP*“. Dohoda o EHP zarucuje jednotlivcom a hospodarskym subjektom v EHP rovnaké
prava a povinnosti v ramei vnatorného trhu. Na jej zaklade sa pravne predpisy EU, ktoré sa
vzt'ahuju na Styri slobody — volny pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitadlu — zacletiuju do
pravnych systémov vsSetkych 30 statov EHP. Dohoda o EHP sa okrem toho vztahuje na
spolupracu v dalSich dodlezitych oblastiach, ako s vyskum a vyvoj, vzdelavanie, socidlna
politika, zivotné prostredie, ochrana spotrebitela, cestovny ruch a kultura, zname pod
spolo¢nym nazvom ,,sprievodné a horizontalne* politiky.

V ¢lanku 82 Dohody o EHP sa vymedzuju pravidla, ktoré by sa mali uplatiiovat’ na financnu
Gidast’ §tatov EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, pri uéasti na programoch Unie. V protokole 32
k Dohode o EHP sa d’alej vymedzuju pravidla, ktoré by sa mali uplathovat, pokial’ ide
o finan¢né Upravy na vykonavanie ¢lanku 82.

2.2. Spolo¢ny vybor EHP

Spolo¢ny vybor EHP je zriadeny podla ¢lanku 92 Dohody o EHP. Spolo¢ny vybor EHP sa
sklada zo zastupcov zmluvnych stran a méze prijimat’ rozhodnutia na zéklade dohody medzi
Uniou na jednej strane a jednotne vystupujiicimi $tatmi EZVO, ktoré st ¢lenmi EHP, na
strane druhe;.

Ulohou spolo&ného vyboru je zabezpeéit Gi¢inné vykonavanie a fungovanie dohody. Na tento
ucel wuskutociluje vymenu nazorov ainformdacii aprijima rozhodnutia v pripadoch
ustanovenych v Dohode o EHP a v suvislosti s jej protokolmi. Na tento ucel sa podla ¢lanku
98 dohody moézZe protokol 32 menit’ na zaklade rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP v stlade
s ¢lankom 93 ods. 2 a ¢lankami 99, 100, 102 a 103 Dohody o EHP.

Aby sa zarucila pravna istota a homogénnost EHP, Spolo¢ny vybor EHP by mal rozhodnut
o zmenach priloh a protokolov s ciefom zohladnit vyvoj pravnych predpisov Unie. Tieto
zmeny sa maju uplatiovat’ suCasne so zmenami, ktoré sa zaviedli v pravnych predpisoch
Unie, a pri nalezitom zohladneni vnutornych postupov zmluvnych stran.

2.3. Pripravovany akt Spolo¢ného vyboru EHP

Spolo¢ny vybor EHP mé prijat zmeny protokolu 32 k Dohode o EHP (d’alej len
,pripravovany akt®).
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Ciel'om pripravovaného aktu je stanovit’ podrobné podmienky ucasti Staitov EZVO, ktoré su
¢lenmi EHP, na programoch EU tak, aby sa za¢lenili potrebné tpravy vyplyvajice z prijatia
nového viacro¢ného financného ramca arozpoctové dosledky vystipenia Spojené¢ho
kralovstva z Unie.

Pripravovanym aktom sa ma do protokolu 32 k Dohode o EHP zahrnut’ pat’ odsekov:
Clanok 1 sa dopliia tak, aby zahfial tieto ustanovenia:

e Ustanovenie o finan¢nej ucasti $tatov EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, na rozpoctovych
prostriedkoch zahrnutych do rozpo¢tu EU na platby tykajuce sa riadkov na
ukonéenie programov po vystipeni Spojeného kralovstva z Unie. Riadky na
ukoncenie programov zahfnaju vyluéne platby tykajice sa zavdzkov podpisanych
vramci VFR na roky 2014 — 2020, v pripade ktorych bude Spojené kralovstvo
nad’alej uhradzat’ svoj podiel az do uhradenia vsetkych zavizkov. Dohoda o EHP
nerozliSuje medzi riadkami na ukoncenie programov anovymi riadkami pre
programy EU, &o by viedlo k tomu, Ze §taty EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, by do
rozpo&tu EU prispievali viac, neZ je potrebné. Treba pripomenut, Ze v pripadoch
predchadzajucich rozsireni sa uskutocnil opacny mechanizmus, ktory sposobil, ze
Staty EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, platili do rozpoctu EU niZ8iu sumu, nez bolo
potrebné. Preto sa po zmene protokolu 32 tento mechanizmus v pripade rozsirenia
EU uZ nebude vykonavat, viedol by k vys§iemu faktoru proporcionality v pripade
riadkov na ukoncenie programov.

e Ustanovenie o zahrnuti Gverov z nastroja NextGenerationEU do vypoctu prispevku
Statov EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP, na financovanie programu Horizont Eurdpa
a mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany s ciefom zohladnit’ zvyseny rozpodet
tychto programov.

e Dve dodatocné ustanovenia objasiiujuce spdsob vypoctu prispevku Staitov EZVO,
ktoré si ¢lenmi EHP, v pripade rozsirenia EU alebo vystupenia &lenského $tatu
z Unie.
Dopiiia sa novy &lanok 8 s cielom riesit’ finanéné tpravy pre prispevky $tatov EZVO, ktoré st
¢lenmi EHP, pokial’ ide o rozpoc¢tové zaruky. Vzhl'adom na Specifickost’ rozpoctovych zaruk
nie je mozné zahrnut finan¢ny prispevok Stitov EZVO, ktoré su c¢lenmi EHP, do
Standardného postupu pouzivaného pre vsetky ostatné programy EU. Takyto prispevok na
rozpoctoveé zaruky sa namiesto toho stanovi v osobitnych dohodach o prispevku.

Pripravovany akt sa stane pre zmluvné strany zavdznym v stlade s ¢lankom 104 dohody,
v ktorom sa stanovuje, ze ,,/r/ozhodnutie prijaté Spolocnym vyborom EHP v pripadoch
ustanovenych touto dohodou, pokial’ rozhodnutie neustanovuje inak, sa stava nadobudnutim
ucinnosti zavdiznym pre zmluvné strany, ktoré musia uskutocnit nevyhnutné kroky na jeho
vykon a uplatiiovanie®. Okrem toho v sulade s ¢lankom 119 dohody ,,/p/rilohy a akty v nich
uvedené, tak ako boli prisposobené pre ucely tejto dohody, ako aj protokoly tvoria
neoddelitelnu sucast tejto dohody*.

V ¢lanku 103 dohody sa stanovuje, ze ,,/a]k po uplynuti Siestich mesiacov po rozhodnuti
Spolocnéeho vyboru EHP nedodjde k pozadovanému oznameniu, potom sa bude uplatiiovat
rozhodnutie Spolocného vyboru EHP docasne az do splnenia ustavnych poziadaviek, pokial’
zmluvnd strana neozndmi, Ze sa dané docasné uplatinovanie nemoze uskutocnit. Ak sa tak
stane, alebo ak zmluvna strana oznami, Ze neratifikovala dané rozhodnutie Spolocného
vyboru EHP, potom pozastavenie podla odseku 102 ods. 5 nadobudne ucinnost’ mesiac po
takomto oznameni, avsak v Ziadnom pripade nie skor, ako dna, kedy sa zodpovedny akt ES
vykona v spolocenstve*.
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Komisia predkladd Rade navrh rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP, aby ho Rada prijala ako
poziciu Unie. Komisia dtfa, Ze tento navrh bude moct’ Spoloénému vyboru EHP predlozit’ pri
najbliz§ej moznej prilezitosti.

Obsah a podstata navrhu pripojeného rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP idu nad ramec
uprav, ktoré sa daju povazovat za upravy cisto technického charakteru v zmysle nariadenia
Rady &. 2894/94. Poziciu Unie preto stanovi Rada.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s prdavaymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj néstroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom

13!

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie®'.
4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Spolo¢ny vybor EHP je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o EHP. Akt, ktory ma
Spolo¢ny vybor EHP prijat, predstavuje akt s prdvnymi G¢inkami. Pripravovany akt bude
podl'a medzinarodného prava zavizny v sulade s ¢lankami 103 a 104 Dohody o EHP.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni ingtitucionalny ramec danej dohody. Procesnopravnym
zédkladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU v spojeni s ¢lankom 1
ods. 3 nariadenia Rady ¢.2894/94 o opatreniach na vykonavanie Dohody o Eurdpskom
hospodarskom priestore.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloZiek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel alebo druhé zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne
zahtiat’ viaceré zodpovedajuce pravne zéklady.

! Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt sleduje ciele a obsahuje zlozky v oblasti rozpoctovych pravidiel a finan¢nej
pomoci. Tieto aspekty pripravovaného aktu su nerozlucne spojené bez toho, aby jeden ciel
alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia su preto tieto ustanovenia: Zmluva
o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé jej ¢lanok 122 a ¢lanok 322 ods. 1.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia by mal byt ¢lanok 122 a clanok 322 ods. 1
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU a ¢lankom 1 ods. 3 nariadenia Rady ¢. 2894/94
o opatreniach na vykonavanie Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Pripravovanym aktom sa upravuje vypocet vysky pripisanych prijmov od statov EZVO, ktoré
st ¢lenmi EHP, pripoéitanych k rozpoétovym prostriedkom EU tak, e sa a) znizi faktor
proporcionality EHP — EZVO, ktory sa uplatiiuje na sumy v riadkoch na ukoncenie
programov tak, aby nedoSlo k nedostatku rozpoctovych prostriedkov, ab) do vypoctu
prispevku statov EZVO, ktoré st ¢lenmi EHP, sa zahrntl uvery z nastroja NextGenerationEU,
¢im sa zvysi prispevok EHP — EZVO na programy, na ktorych sa zucastiuju Staty EZVO,
ktoré su ¢lenmi EHP a ktoré zaroven vyuzivaju Givery z nastroja NextGenerationEU: program
Horizont Eurépa a mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked'Ze aktom Spolo¢ného vyboru EHP sa zmeni protokol 32 k Dohode o EHP o finan¢nych
upravach na vykondvanie ¢lanku 82, je vhodné, aby sa po prijati uverejnil v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.
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2021/0351 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurépskej tinie v Spolo¢nom vybore EHP k zmene
protokolu 32 k Dohode o EHP o finan¢nych upravach na vykonavanie ¢lanku 82

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 122 a ¢lanok 322
ods. 1 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢.2894/94 z28.novembra 1994 o opatreniach na
vykondvanie Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore?, a najmé na jeho ¢lanok 1 ods. 3,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(D

)

©)

(4)

©)

Dohoda o Eurdpskom hospodarskom priestore (d’alej len ,,Dohoda o EHP*) nadobudla
platnost’ 1. janudra 1994.

Pravne predpisy Eurdpskej tinie boli zmenené, a to najmi prijatim nariadenia Rady
(EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Néstroj Europskej tnie na
obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19, anariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2021/241 z12.februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

Podl'a ¢lanku 98 Dohody o EHP moézZe Spolo¢ny vybor EHP zriadeny ¢lankom 92
Dohody o EHP prijimat’ rozhodnutia, ktorymi sa meni protokol 32 o finan¢nych
upravach na vykonavanie ¢lanku 82 Dohody o EHP, v stlade s ¢lankom 93 ods. 2
a ¢lankami 99, 100, 102 a 103 dohody.

Ustanovenia protokolu 32 k Dohode o EHP by sa preto mali zodpovedajicim
spdsobom zmenit'.

Pozicia Unie v Spoloénom vybore EHP by mala byt’ zalozena na navrhu rozhodnutia
Spolo¢ného vyboru EHP uvedeného v prilohe k tomuto rozhodnutiu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie prijat’ v Spolo¢nom vybore EHP k navrhovanym zmenam
protokolu 32 o finan¢nych tpravach na vykonavanie ¢lanku 82 Dohody o EHP, je zaloZena na
navrhu rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP pripojenom k tomuto rozhodnutiu.

U.v. ESL305,30.11.1994,s. 6 — 8.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost” diiom jeho prijatia. Uplatiiuje sa od 1. januara 2021.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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