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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie EOG odnosnie do zmiany Protokolu 32 do Porozumienia EOG w sprawie
warunkoéw finansowych wdrazania art. 82

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej we Wspolnym Komitecie EOG w zwigzku ze zmiang Protokotu 32 do
Porozumienia miedzy Wspolnota Europejska a Europejskim Obszarem Gospodarczym
(,,Porozumienie EOG”) w sprawie warunkow finansowych wdrazania art. 82 Porozumienia
EOG. Zmienia on zasady majace zastosowanie do udziatu panstw EOG-EFTA (Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu) w programach unijnych wcelu uwzglednienia specyfiki
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 w odniesieniu do wplywu wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej na wklad finansowy panstw EOG-EFTA do
budzetu UE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie EOG

Porozumienie EOG ma na celu wspieranie stalego izroéwnowazonego wzmacniania
stosunkéw handlowych 1 gospodarczych miedzy Unig Europejska, Islandia, Liechtensteinem
i Norwegia na rownych warunkach konkurencji oraz przestrzegania tych samych zasad,
w celu stworzenia jednorodnego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zwanego dalej
,EOG”. Porozumienie EOG gwarantuje osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym w
EOG roéwne prawa iobowigzki wramach rynku wewngtrznego. Przewiduje wlaczanie
prawodawstwa UE dotyczacego czterech swobdd — przeptywu towarow, ustug, oséb i kapitatu
— do prawa wszystkich 30 panstw EOG. Ponadto Porozumienie EOG obejmuje wspoiprace
w innych waznych dziedzinach, takich jak badania i rozwdj, ksztalcenie, polityka spoteczna,
srodowisko, ochrona konsumentdéw, turystyka ikultura, zwanych wspolnie ,,dzialaniami
wspierajacymi i politykami horyzontalnymi”.

W art. 82 Porozumienia EOG okre$lono zasady, ktore powinny mie¢ zastosowanie do udziatu
finansowego panstw EOG-EFTA uczestniczacych w programach unijnych. Protoko6t 32 do
Porozumienia EOG okres$la bardziej szczegdtowo zasady, ktore powinny mie¢ zastosowanie
w odniesieniu do warunkéw finansowych wdrazania art. 82.

2.2, Wspolny komitet EOG

Wspolny Komitet EOG zostat ustanowiony na mocy art. 92 Porozumienia EOG. Wspolny
Komitet EOG sklada si¢ z przedstawicieli umawiajacych si¢ stron i moze podejmowac
decyzje w drodze porozumienia miedzy Unia, zjednej strony, apanstwami EOG-EFTA
mowigcymi jednym glosem, z drugiej strony.

Zadaniem Wspolnego Komitetu jest zapewnienie skutecznego wdrozenia i funkcjonowania
Porozumienia. W tym celu Wspdlny Komitet prowadzi wymiang pogladéw i informacji oraz
podejmuje decyzje w przypadkach przewidzianych w Porozumieniu EOG i zwigzanych z nim
protokotach. W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 98 Porozumienia protokét 32 moze
zosta¢ zmieniony decyzjag Wspolnego Komitetu EOG zgodnie z art. 93 ust. 2, art. 99, 100, 102
1 103 Porozumienia EOG.

Aby zagwarantowac bezpieczenstwo prawne oraz jednolitos¢ EOG, Wspolny Komitet EOG
powinien podja¢ decyzje dotyczaca zmian zalacznikdéw i protokoldw w celu uwzglednienia
zmian w przepisach Unii. Zmiany te nalezy stosowa¢ jednocze$nie ze zmianami
wprowadzonymi w przepisach Unii iz nalezytym poszanowaniem wewngtrznych procedur
umawiajacych si¢ stron.
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2.3. Planowany akt Wspoélnego Komitetu EOG

Wspolny Komitet EOG ma przyja¢ zmiany do protokotu 32 do Porozumienia EOG
(,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest okreslenie szczegdblowych warunkow uczestnictwa panstw
EOG-EFTA w programach UE w celu uwzglednienia niezbednych zmian wynikajacych
z przyjecia nowych wieloletnich ram finansowych oraz skutkow budzetowych wystapienia
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii.

Planowany akt ma na celu dodanie pigciu ustepdéw do protokotu 32 do Porozumienia EOG:
Art. 1 ma zosta¢ uzupelniony w celu uwzglednienia nast¢pujacych przepisow:

e przepis dotyczacy finansowego udziatu panstw EOG-EFTA w §rodkach zapisanych
w budzecie UE na platnosci w liniach dotyczacych zakonczenia dziatan lub
programow po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Linie dotyczace
zakonczenia dziatan lub programow obejmuja wylacznie platnosci =z tytutu
zobowigzan podpisanych wramach WRF na lata 2014-2020, w odniesieniu do
ktérych Zjednoczone Krdlestwo bedzie nadal wptaca¢ swoj udzial do czasu
wywigzania si¢ ze wszystkich zobowigzan. Porozumienie EOG nie wprowadza
rozroznienia mig¢dzy liniami dotyczacymi zakonczenia dziatan lub programow
anowymi liniami programéw UE, co spowodowaloby, ze panstwa EOG-EFTA
wnosityby wyzszy wktad do budzetu UE niz jest to konieczne. Nalezy przypomnie¢,
ze w przypadku poprzednich rozszerzen mial miejsce mechanizm odwrotny,
w wyniku ktérego panstwa EOG-EFTA wptacaly do budzetu UE mniej niz byto to
konieczne. W zwigzku z tym, po dokonaniu zmiany protokotu 32, w przypadku
rozszerzenia UE mechanizm ten nie bedzie juz stosowany i doprowadzi do wyzszego
wspotczynnika proporcjonalno$ci w odniesieniu do linii dotyczacych zakonczenia
dziatan lub programow;

e przepis dotyczacy uwzgledniania srodkow z instrumentu Next Generation EU przy
obliczaniu wktadu panstw EOG-EFTA w finansowanie programu ,Horyzont
Europa” 1 Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci w celu odzwierciedlenia
zwiekszonego budzetu tych programow;

e dwa dodatkowe przepisy wyjasniajace sposob obliczania wkiadu panstw EOG—
EFTA w przypadku rozszerzenia UE lub wystgpienia panstwa czlonkowskiego
z Unii.
Dodaje si¢ nowy art. 8§ w celu uwzglednienia warunkow finansowych wktadéw panstw EOG—
EFTA w odniesieniu do gwarancji budzetowych. Specyfika gwarancji budzetowych nie
pozwala na wlaczenie wktadu finansowego panstwa EOG-EFTA do standardowej procedury
stosowanej w odniesieniu do wszystkich pozostaltych programéw UE. Taki wktad na rzecz
gwarancji budzetowych zostanie natomiast okre§lony w szczegdtowych umowach
o przyznanie wktadu.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 104 Porozumienia, ktory stanowi, ze
,O ile niniejsze Porozumienie nie przewiduje inaczej, decyzje podjete przez WspOlny
Komitet EOG w przypadkach objetych niniejszym Porozumieniem s3g z chwilg ich wejscia
w zycie wigzace dla Umawiajacych sie Stron, ktore podejmuja odpowiednie kroki w celu
zapewnienia ich wykonania 1istosowania”. Ponadto, zgodnie zart. 119 Porozumienia,
»Zataczniki oraz akty w nich okreslone, dostosowane do celéw niniejszego Porozumienia,
a takze Protokoty stanowig integralng cze$¢ niniejszego Porozumienia.”
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Zgodnie z art. 103 Porozumienia ,,0 ile po uplywie terminu sze$ciu miesigcy od wydania
decyzji przez Wspo6lny Komitet EOG nie dokonano takiej notyfikacji, decyzja Wspolnego
Komitetu EOG jest stosowana tymczasowo do czasu spetnienia wymogow konstytucyjnych,
chyba ze Umawiajaca si¢ Strona notyfikuje, ze takie tymczasowe stosowanie nie jest
mozliwe. W takim przypadku lub jesli Umawiajaca si¢ Strona notyfikuje o nieratyfikowaniu
decyzji Komitetu Wspolnego EOG, tymczasowe zawieszenie okreslone w artykule 102 ustep
5 staje si¢ skuteczne miesigc po takiej notyfikacji, ale w zadnym razie nie wcze$niej niz
w dniu, w ktérym odpowiedni akt WE zaczyna podlega¢ wykonaniu we Wspolnocie.”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja przedktada projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG do przyjecia przez Rade jako
stanowisko Unii. Komisja ma nadzieje¢, ze bedzie mogla przedstawi¢ ten projekt Wspdlnemu
Komitetowi EOG w najblizszym mozliwym terminie.

Tres¢ 1 charakter projektu zataczonej decyzji Wspolnego Komitetu EOG wykraczajg poza to,
co mozna uzna¢ za zwykle dostosowania techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
nr 2894/94. Rada powinna zatem ustali¢ stanowisko Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

*99]

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”".
4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet EOG jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie Porozumienie
EOG. Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet EOG, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 103
1 104 Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku
ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE
w zwigzku z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie uzgodnien dotyczacych
stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete

: Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktérej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktore sa
nierozlgcznie ze soba zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostalych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac roézne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt shuzy osiagnieciu celow 1iobejmuje elementy z dziedziny przepisow
finansowych i pomocy finansowej. Wspomniane elementy planowanego aktu sg zwigzane ze
soba w sposob nieroztaczny, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
postanowienia: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 122
iart. 322 ust. 1.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 122 iart. 322 ust. 1 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE 1iart. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

s. WPLYW NA BUDZET

Planowany akt zmienia sposéb obliczania kwoty dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
pochodzacych od panstw EOG-EFTA 1 dodanych do $rodkow UE poprzez: a) zmniejszenie
wspolczynnika proporcjonalnosci EOG-EFTA stosowanego do kwot w liniach budzetowych
dotyczacych zakonczenia dziatan lub programéw — bez powodowania braku §rodkéw — oraz
b) uwzglednienie srodkow z instrumentu Next Generation EU przy obliczaniu wktadu panstw
EOG-EFTA, zwigkszajac tym samym kwote¢ wktadu tych panstw na programy, w ktorych te
panstwa uczestnicza i ktore korzystajg ze srodkow NGUE, tj. program ,,Horyzont Europa”
oraz Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu EOG zmieni Protokét 32 do Porozumienia EOG
w sprawie warunkow finansowych wdrazania art. 82, po przyjeciu nalezy go opublikowaé
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2021/0351 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie EOG odnos$nie do zmiany Protokolu 32 do Porozumienia EOG w sprawie

warunkow finansowych wdrazania art. 82

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 122
iart. 322 ust. 1, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym?,
w szczegblnoscei jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”) weszto
w zycie w dniu | stycznia 1994 r.

Prawodawstwo Unii Europejskiej zostalo zmienione, w szczeg6lno$ci poprzez
przyjecie rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094 zdnia 14 grudnia 2020r.
ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia
odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG Wspdlny Komitet EOG ustanowiony na mocy
art. 92 Porozumienia EOG moze przyjmowaé decyzje zmieniajace Protokol 32
w sprawie warunkow finansowych wdrazania art. 82 Porozumienia EOG, zgodnie
z art. 93 ust. 2, art. 99, 100, 102 1 103 Porozumienia EOG.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ postanowienia protokotu 32 do Porozumienia
EOG.

Stanowisko Unii we Wspolnym Komitecie EOG powinno opiera¢ si¢ na projekcie
decyzji Wspolnego Komitetu EOG okreslonym w zalaczniku do niniejszej decyzji,

Dz.U.L 305z 30.11.1994, s. 6.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii we Wspdlnym Komitecie EOG
w sprawie proponowanych zmian Protokolu 32 do Porozumienia EOG dotyczacych
warunkow finansowych wdrazania art. 82 Porozumienia EOG, opiera si¢ na projekcie decyzji
Wspdlnego Komitetu EOG dotaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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