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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime
Europske unije u okviru Zajednickog odbora EGP-a u vezi s izmjenom Protokola 32. uz
Sporazum izmedu Europske zajednice i Europskoga gospodarskog prostora (,,Sporazum o
EGP-u”) o financijskim modalitetima provedbe ¢lanka 82. Sporazuma o EGP-u. Njime se
mijenjaju pravila koja se primjenjuju na sudjelovanje drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a
(Norveska, Island i1 Lihtenstajn) u programima Unije kako bi se uzele u obzir posebnosti
visSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —2027. u pogledu ucinka povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije na financijski doprinos drzava EFTA-e koje su
¢lanice EGP-a proracunu EU-a.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o EGP-u

Cilj je Sporazuma o EGP-u promicanje stalnog i uravnotezenog jacanja trgovackih i
gospodarskih odnosa izmedu Europske unije, Islanda, Lihtenstajna i Norveske s jednakim
uvjetima trziSnog natjecanja te posStovanje istih pravila radi stvaranja ujednacenog
Europskoga gospodarskog prostora, u daljnjem tekstu ,,EGP”. Sporazumom o EGP-u jamce se
jednaka prava i obveze na unutarnjem trziStu za pojedince i gospodarske subjekte u EGP-u.
Njime se predvida uvodenje zakonodavstva EU-a kojim su obuhvacene cetiri slobode:
slobodno kretanje robe, usluga, osoba i kapitala, u 30 drzava EGP-a. Osim toga, Sporazum o
EGP-u obuhvaca suradnju u drugim vaZnim podru¢jima kao §to su istrazivanje 1 razvoj,
obrazovanje, socijalna politika, okoli$, zastita potrosaca, turizam 1 kultura, zajednicki
poznatima kao ,,neizravne i horizontalne” politike.

Clankom 82. Sporazuma o EGP-u utvrduju se pravila koja bi se trebala primjenjivati na
financijsko sudjelovanje drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a kad sudjeluju u programima
Unije. Protokolom 32. uz Sporazum o EGP-u dodatno se utvrduju pravila koja bi se trebala
primjenjivati u pogledu financijskih modaliteta provedbe ¢lanka 82.

2.2. Zajednicki odbor EGP-a

Zajednicki odbor EGP-a osnovan je na temelju ¢lanka 92. Sporazuma o EGP-u. Zajednicki
odbor EGP-a sastoji se od predstavnika ugovornih stranaka 1 moZe donositi odluke
sporazumom izmedu Unije, s jedne strane, i drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i1 koje
zajednicki nastupaju, s druge strane.

Zajednicki odbor osigurava ucinkovitu provedbu i primjenu Sporazuma. U tu svrhu on
provodi razmjenu stajaliSta 1 informacija te donosi odluke u slucajevima predvidenima
Sporazumom o EGP-u i u vezi s njegovim protokolima. Za te potrebe, na temelju ¢lanka 98.
Sporazuma Protokol 32. moZe se izmijeniti odlukom Zajednickog odbora EGP-a u skladu s
¢lankom 93. stavkom 2. te ¢lancima 99., 100., 102. i 103. Sporazuma o EGP-u.

Kako bi se zajamcila pravna sigurnost i homogenost EGP-a, Zajednicki odbor EGP-a trebao
bi donijeti odluku o izmjenama prilogd i1 protokold kako bi se uzeo u obzir razvoj
zakonodavstva Unije. Te bi se izmjene trebale poceti primjenjivati istodobno s izmjenama
uvedenima u zakonodavstvo Unije i uz duzno poStovanje unutarnjih postupaka ugovornih
stranaka.
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2.3. Predvideni akt Zajednickog odbora EGP-a

Zajednic¢ki odbor EGP-a treba donijeti izmjene Protokola 32. uz Sporazum o EGP-u
(,,predvideni akt™).

Svrha je predvidenog akta utvrditi detaljne uvjete sudjelovanja drzava EFTA-e koje su ¢lanice
EGP-a u programima EU-a kako bi se ukljucile potrebne izmjene koje proizlaze iz donosenja
novog visegodisnjeg financijskog okvira i proracunske posljedice povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije.

Cilj je predvidenog akta ukljuciti pet stavaka u Protokol 32. uz Sporazum o EGP-u:
Clanak 1. dopunjuje se kako bi se ukljuéile sljedeée odredbe:

e odredba o financijskom sudjelovanju drzava EFTA-e koje su clanice EGP-a
odobrenim sredstvima unesenima u proracun EU-a za pla¢anja u proracunskim
linjjama za zakljuCenje nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije.
Proracunske linije za zakljucenje ukljucuju iskljucivo plac¢anja za obveze preuzete u
okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. za koje ¢e Ujedinjena Kraljevina nastaviti
placati svoj udio do placanja svih obveza. Sporazumom o EGP-u ne mijenja se
razlika izmedu proracunskih linija za zakljucenje i novih linija za programe EU-a, §to
bi dovelo do toga da drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a daju ve¢i doprinos
proracunu EU-a nego $to je to potrebno. Potrebno je podsjetiti da je u slucajevima
prethodnih proSirenja proveden obrnuti mehanizam, zbog ¢ega su drzave EFTA-e
koje su ¢lanice EGP-a platile manji iznos od potrebnog za proracun EU-a. Stoga se,
od izmjene Protokola 32., u slucaju prosSirenja EU-a taj mehanizam vise nece
provoditi i doveo bi do viSeg faktora proporcionalnosti za linije za zakljucenje,

e odredba o ukljucivanju sredstava iz instrumenta Next Generation EU (NGEU) u
izraun doprinosa drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a za financiranje programa
Obzor Europa i Mehanizma Unije za civilnu zastitu kako bi se odrazio povecani
prora¢un tih programa,

e dvije dodatne odredbe kojima se pojasnjava izracun doprinosa drzava EFTA-e koje
su ¢lanice EGP-a u sluc¢aju prosirenja EU-a ili povla¢enja drzave Clanice iz Unije.

Dodaje se novi ¢lanak 8. kako bi se razmotrili financijski modaliteti doprinosa drzava EFTA-e
koje su ¢lanice EGP-a u pogledu proracunskih jamstava. Posebnost proratunskih jamstava ne
dopusta ukljucivanje financijskog doprinosa drzave EFTA-e koja je clanica EGP-a u
standardni postupak koji se primjenjuje na sve ostale programe EU-a. Umjesto toga, takav
doprinos za proraunska jamstva bit ¢e utvrden u posebnim sporazumima o doprinosu.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuci za stranke u skladu s ¢lankom 104. Sporazuma kojim se
predvida: ,,Odluke koje donosi Zajednicki odbor EGP-a u slu¢ajevima predvidenima ovim
Sporazumom, osim ako njima nije druk¢ije predvideno, nakon stupanja na snagu obvezujuce
su za ugovorne stranke koje poduzimaju sve potrebne korake da osiguraju njihovu provedbu i
primjenu.” Osim toga, u skladu s ¢lankom 119. Sporazuma ,,[p]rilozi i akti na koje se u njima
upucuje, prilagodeni za potrebe ovog Sporazuma, kao i protokoli, ¢ine sastavni dio ovog
Sporazuma.”

U clanku 103. Sporazuma navodi se: ,,Ako do isteka razdoblja od Sest mjeseci nakon odluke
Zajednickog odbora EGP-a nije poslano navedeno priopcenje, odluka Zajednickog odbora
EGP-a privremeno se primjenjuje do ispunjenja ustavnih zahtjeva ako ugovorna stranka ne
priop¢i da ne moze do¢i do privremene primjene. U potonjem slucaju, ili ako ugovorna
stranka priop¢i da odluka Zajedni¢koga odbora EGP-a nije ratificirana, suspenzija predvidena
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¢lankom 102. stavkom 5. stupit ¢e na snagu mjesec dana nakon tog priopcenja, ali ni u kom
slu€aju prije dana na koji je odgovaraju¢i akt EZ-a proveden u Zajednici.”

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Komisija Vije¢u na donoSenje podnosi nacrt odluke Zajednickog odbora EGP-a koji
predstavlja stajaliSte Unije. Komisija se nada da ¢e ga moci Sto prije iznijeti u Zajednickom
odboru EGP-a.

Sadrzaj 1 priroda nacrta prilozene odluke Zajednickog odbora EGP-a nadilaze puke tehnicke
prilagodbe u smislu Uredbe Vijeca br. 2894/94. Stoga Vijece utvrduje stajaliste Unije.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

9]

mogucénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”".
4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbor EGP-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to Sporazuma o EGP-u.
Akt koji Zajednicki odbor EGP-a treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt bit ¢e obvezujuéi na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lancima 103. 1
104. Sporazuma o EGP-u.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku c¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a u vezi s
¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 o rjeSenjima za provedbu Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,
materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razli¢itim odgovaraju¢im pravnim osnovama.

: Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Ciljevi i elementi predvidenog akta odnose se na financijska pravila i financijsku pomo¢. Ti
elementi predvidenog akta neodvojivo su povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke ¢ine sljede¢e odredbe: Ugovor o
funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122. i ¢lanak 322. stavak 1.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova za predlozenu odluku trebao bi biti ¢lanak 122. i ¢lanak 322. stavak 1. UFEU-a
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a i ¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeéa br. 2894/94
o rjeSenjima za provedbu Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru.

5. UTJECAJ NA PRORACUN

Predvidenim aktom mijenja se izracun iznosa namjenskih prihoda drzava EFTA-e koje su
Clanice EGP-a dodanih odobrenim sredstvima EU-a tako S§to se (a) smanjuje faktor
proporcionalnosti drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a koji se primjenjuje na iznose u
linjjama za zakljuenje — bez stvaranja bilo kakvog manjka odobrenih sredstava — i (b)
ukljucuju sredstva iz NGEU-a u izra€un doprinosa drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a,
¢ime se povecava iznos doprinosa drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a za programe u
kojima sudjeluju drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i koje koriste sredstva NGEU-a:
program Obzor Europa i Mehanizam Unije za civilnu zastitu.

6. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog odbora EGP-a izmijeniti Protokol 32. uz Sporazum o
EGP-u o financijskim modalitetima provedbe clanka 82., primjereno ga je nakon donoSenja
objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2021/0351 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajedni¢kog odbora EGP-
a u vezi s izmjenom Protokola 32. uz Sporazum o EGP-u o financijskim modalitetima
provedbe ¢lanka 82.

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNILJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122. i
¢lanak 322. stavak 1., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeé¢a (EZ) br. 2894/94 od 28. studenoga 1994. o rjeSenjima za
provedbu Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru?, a posebno njezin ¢lanak 1.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (,,Sporazum o EGP-u”) stupio je na
snagu 1. sijecnja 1994.

(2)  Zakonodavstvo Europske unije izmijenjeno je, posebno donosenjem Uredbe Vijeca
(EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za
oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i Uredbe
(EU) 2021/241 Europskog parlamenta 1 Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost.

3) Na temelju c¢lanka 98. Sporazuma o EGP-u Zajedni¢ki odbor EGP-a osnovan
¢lankom 92. Sporazuma o EGP-u moZe donositi odluke o izmjeni Protokola 32. o
financijskim modalitetima provedbe clanka 82. Sporazuma o EGP-u, u skladu s
¢lankom 93. stavkom 2. te ¢lancima 99., 100., 102. 1 103. Sporazuma.

(4) Odredbe Protokola 32. Sporazumu o EGP-u trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti.

%) Stajaliste Unije u Zajednickom odboru EGP-a trebalo bi se temeljiti na nacrtu odluke
Zajednickog odbora EGP-a utvrdenom u Prilogu ovoj Odluci,

2 SL L 305, 30.11.1994., str. 6.-8.
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora EGP-a o predlozenoj
izmjeni Protokola 32. o financijskim modalitetima provedbe clanka 82. Sporazuma o EGP-u
temelji se na nacrtu odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosSenja. Primjenjuje se od 1. sijecnja 2021.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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