*: * Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 4 Samhain 2021

(OR. en)
13507/21
Combhad Ildirinstiticideach:
2021/0351(NLE)
AELE 105
EEE 87
N 131
ISL 81
FL 81
TOGRA
o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
chuig: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2021) 673 final
gCoim.:
Abhar: Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir leis an

seasamh ata le glacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh de
Chomhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phrétacal 32 de Chomhaontu
LEE maidir le médulachtai airgeadais chun Airteagal 82 a chur chun
feidhme

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2021) 673 final.

Faoi iamh: COM(2021) 673 final

13507/21 bd
RELEX.2.A GA



GA

AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 4.11.2021
COM(2021) 673 final
2021/0351 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh de
Chombhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phrotacal 32 de Chomhaontu LEE maidir le
modulachtai airgeadais chun Airteagal 82 a chur chun feidhme

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh a ghlacfar thar ceann an
Aontais i gComhchoiste LEE maidir leis an least ar Phrotacal 32 den Chomhaontu idir an
Comhphobal Eorpach agus an Limistéar Eorpach Eacnamaioch (‘Comhaontu LEE’) maidir le
modulachtai airgeadais chun Airteagal 82 de Chomhaontt LEE a chur chun feidhme.
Leasaitear leis an togra seo na rialacha is infheidhme maidir le rannphairtiocht Stait CSTE
LEE (an Iorua, an loslainn, agus Lichtinstéin) i gclair an Aontais chun sonraiochtai an
Chreata Airgeadais Ilbhlianttil le haghaidh na tréimhse 2021-2027 a chur san aireamh a
mhéid a bhaineann le tionchar tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas Eorpach ar
ranniocaiochtai airgeadais Stait CSTE LEE le buiséad an Aontais.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Comhaonta LEE

Is ¢ is aidhm do Chomhaontti LEE neartu an chaidrimh traddla agus eacnamaioch idir an
tAontas Eorpach, an foslainn, Lichtinstéin agus an lorua a chur chun cinn ar bhealach
leantinach cothrom le coinniollacha comhionanna iomaiochta, agus urrami na rialacha
céanna, d’thonn Limistéar Eorpach Eacnamaioch aonchineéalach a chrutht, da ngairtear ‘LEE’
anseo feasta. Rathaitear cearta agus oibleagdidi comhionanna le Comhaonti LEE laistigh den
Mhargadh Inmhednach le haghaidh saoranach agus le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha in
LEE. Déantar forail ann maidir leis an gcuid sin de reachtaiocht an Aontais a chuimsionn na
ceithre shaoirse — saorghluaiseacht earrai, seirbhisi, daoine agus caipitil — ar fud 30 Stat
LEE. Thairis sin, cumhdaitear le Comhaonti LEE combhar i réimsi tabhachtacha eile amhail
taighde agus forbairt, oideachas, beartas soéisialta, an comhshaol, cosaint tombhaltoiri,
turasdireacht agus cultur, a dtugtar beartais ‘tionlacain agus chothromanacha’ orthu i dteannta
a chéile.

Sainitear le hAirteagal 82 de Chomhaonti LEE na rialacha ar cheart feidhm a bheith acu
maidir le rannphairtiocht airgeadais Stait CSTE LEE agus pairt 4 glacadh acu i gClair de
chuid an Aontais. Sainitear a thuilleadh le Protacal 32 de Chomhaontti LEE na rialacha ar

cheart feidhm a bheith acu maidir le mdédulachtai airgeadais chun Airteagal 82 a chur chun
feidhme.

2.2. Comhchoiste LEE

Bunaitear Comhchoiste LEE faoi Airteagal 92 de Chomhaonti LEE. Ta Comhchoiste LEE
comhdhéanta d’ionadaithe na bPairtithe Conarthacha, agus is féidir leis cinnti a dhéanambh tri
chomhaontu idir an tAontas, ar thaobh amhain, agus Stait CSTE LEE ag labhairt d’aon ghuth
ar an taobh eile.

Ta sé de fhreagracht ar an gComhchoiste cur chun feidhme agus oibrit €ifeachtach an
Chombhaontaithe a airithia. Chuige sin, déanann sé tuairimi agus faisnéis a mhalarti agus
glacann s¢é cinnti sna casanna da bhforailtear i gComhaontu LEE agus atd 1 gcoibhneas lena
Phrotacail. Chun na criche sin, ar bhonn Airteagal 98 den Chomhaontu, is féidir Protacal 32 a
leasu le cinneadh 6 Chomhchoiste LEE i1 gcomhréir le hAirteagal 93(2) agus Airteagail 99,
100, 102 agus 103 de Chomhaontu LEE.

Chun deimhneacht dhlithiuil agus aonchinedlacht LEE a rathu, ba cheart do Chomhchoiste
LEE cinneadh a ghlacadh maidir le leasuithe ar na hlarscribhinni agus na Protacail chun an
thorbairt maidir le reachtaiocht an Aontais a chur san direamh. Ba cheart na leasuithe sin a
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chur 1 bhfeidhm go comhuaineach leis na leasuithe sin a thugtar isteach i1 reachtaiocht an
Aontais agus an urraim chui a thabhairt do ndsanna imeachta inmheanacha na bPairtithe
Conarthacha.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Comhchoiste LEE

Ta Comhchoiste LEE le leasuithe ar Phrotacal 32 de Chomhaontd LEE a ghlacadh (‘an
gniombh ata beartaithe”).

Is € cuspoir an ghnimh ata beartaithe coinniollacha mionsonraithe maidir le rannphairtiocht
Stait CSTE LEE i gclair an Aontais a chinneadh chun aon mhodhnti is ga a chur san direamh a
eascroidh as glacadh Creata Airgeadais Ilbhliantuil nua a ghlacadh, agus na himpleachtai
buiséadacha a eascroidh as tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas.

Ta sé¢ d’aidhm ag an ngniomh atd beartaithe ctig mhir a chur isteach 1 bProtacal 32 de
Chomhaonti LEE:

Déanfar Airteagal 1 a chomhlanu chun na foralacha seo a leanas a aireamh:

e forail maidir le rannphdirtiocht airgeadais Stait CSTE LEE leis na leithreasuithe arna
n-iontrdil i mBuiséad an Aontais le haghaidh iocaiochtai ar réimeanna comhlanaithe
tar éis tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas. Airitear sna réimeanna
comhlanaithe go heisiach iocaiochtai maidir le gealltanais arna sinit faoi Chreat
Airgeadais Ilbhlianttil 2014-2020 a n-iocfaidh an Riocht Aontaithe a sciar ina leith
go dti go n-iocfar gach gealltanas. Ni dhéanann Comhaonti LEE aon idirdhealu idir
réimeanna comhlanaithe agus réimeanna clair nua de chuid an Aontais, arb ¢ a
bheadh mar thoradh orthu ranniocaiochtai nios airde a bheith & ndéanamh ag Stait
CSTE LEE le Buiséad an Aontais nd mar is ga. Ba cheart a mheabhru, 1 gcdsanna
inar tharla méaduithe roimhe seo, gur usaideadh sasra aistrithe, arbh ¢é an toradh a bhi
air gur ioc Stait CSTE LEE méid nios 14 nd mar ba gha le Buiséad an Aontais. D4
réir sin, On uair a leasofar Protacal 32, 1 gcas méadi ar an Aontas, ni usaidfear an
sasra sin a thuilleadh agus ba ¢ a bheadh mar thoradh air fachtdir comhréireachta
nios airde maidir le réimeanna comhlanaithe;

e forail maidir le creiditinti lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh (NGEU) a
chuimsit agus ranniocaiocht Stait CSTE LEE & riomh maidir le maoinii an Chlair
Fis Eorpach agus an tSasra Aontais um Chosaint Shibhialta chun buiséad méadaithe
na gclar seo a 1€iriv;

e dha fthorail bhreise lena l€iritear conas a dhéantar ranniocaiochtai Stait CSTE LEE a
riomh 1 gcas méadu ar an Aontas no tarraingt siar Ballstait as an Aontas.

Cuirfear Airteagal 8 nua isteach chun aghaidh a thabhairt ar na médulachtai airgeadais le
haghaidh ranniocaiochtai Stait CSTE LEE a mhéid a bhaineann le rathaiochtai buiséadacha.
Ni cheadaitear le sonraiocht rathaiochtai buiséadacha ranniocaiochtai airgeadais Stait CSTE
LEE a éireamh sa ghnathnds imeachta arna usdid le haghaidh gach clar eile de chuid an
Aontais. Ina ionad sin, socréfar an ranniocaiocht sin le haghaidh rathaiochta buiséadacha 1
gcomhaontuithe ranniocaiochta sonracha.

Beidh an gniomh até beartaithe ina cheangal ar na pdirtithe i gcomhréir le hAirteagal 104 den
Chomhaontt lena bhfordiltear mar a leanas‘Beidh na cinnti a ghlacfaidh Comhchoiste LEE
sna casanna da bhfordiltear sa Chomhaontu seo, ach amhain ma fhordiltear a mhalairt ann,
ar theacht i bhfeidhm doibh, ceangailteach ar na Pdirtithe Conarthacha a dhéanfaidh na
bearta ar fad is ga chun a gcur chun feidhme agus a gcur i bhfeidhm a dirithiu’. Ina theannta
sin, 1 gcomhréir le hAirteagal 119 den Chomhaontt, ‘beidh na hlarscribhinni agus na
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gniomhartha da dtagraitear ann mar a cuireadh in oiriuint chun criocha an Chomhaontaithe
seo chomh maith leis na Protacail ina gcuid dhilis den Chomhaontu seo.’

De bhun Airteagal 103 den Chomhaontt, ‘Mdas rud é nach bhfuil fogra den sort sin déanta, ar
dhul in éag don tréimhse 6 mhi tar éis do Chomhchoiste LEE cinneadh a ghlacadh, cuirfear
cinneadh Chomhchoiste LEE i bhfeidhm go sealadach go dti go gcomhlionfar na ceanglais
bhunreachtula seachas i gcas ina gcuirfidh Pairti Conarthach in iul nach féidir cur i
bhfeidhm sealadach den sort sin a dhéanamh. Sa dara cas, no i gcas ina gcuirfidh Pairti
Conarthach neamhdhaingniu cinneadh de chuid Chomhchoiste LEE in iul, beidh feidhm ag
an bhfionrai da bhfordiltear in Airteagal 102(5) 1 mhi amhain tar éis fogra den sort sin a
dhéanamh ach ni bheidh feidhm aige i gcas ar bith nios luaithe nd an data a gcuirfear an
gniomh comhfhreagrach CE chun feidhme sa Chomhphobal’.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Cuireann an Coimisiun an dréacht-Chinneadh 6 Chomhchoiste LEE faoi bhraid na Comhairle
lena ghlacadh mar sheasamh an Aontais. T4 suil ag an gCoimisiun ¢ a chur i lathair
Chomhchoiste LEE a luaithe is féidir.

Maidir le habhar agus cineal dhréacht an Chinnidh 6 Chomhchoiste LEE ata i gceangal,
téitear thar an méid ar féidir a mheas mar oiritnuithe teicniula de réir Rialachan
Uimh. 2894/94 6n gCombhairle. D4 bhri sin, is i an Chomhairle a bhundidh seasamh an
Aontais.

4. BUNUS DLi
4.1. An bunus dli ata leis an nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear i gcoincheap ‘na ngniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiiila leo’ gniomhartha a bhfuil
¢ifeachtai dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirndisiunta lena rialaitear an comhlacht i
geeist. Airitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirndisianta, ach ‘a d’fhéadfadh tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a
ghlacfaidh reachtéir an Aontais Eorpaigh’'.

4.1.2.  An cur i bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht ¢ Comhchoiste LEE a cuireadh ar bun le comhaontu, eadhon Comhaonti LEE.
An gniomh a iarrtar ar Chomhchoiste LEE a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil éifeachtai
dlithiula leis. Beidh an gniomh ata beartaithe ceangailteach faoin dli idirndisiunta 1 gcomhréir
le hAirteagail 103 agus 104 de Chomhaontti LEE.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institilideach an
Chomhaontaithe. D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli atd leis an noés
imeachta maidir leis an gcinneadh at4 beartaithe i gcomhar le hAirteagal 1(3) de Rialachén

! Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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Uimh. 2894/94 6n gCombhairle maidir le socruithe le haghaidh chur chun feidhme an
Chombhaontaithe ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch.

4.2. Bunaus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

An bunts dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar abhar an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na comhphdirteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphdirt agus an ceann eile a
shainaithint mar aidhm n6 comhphdirt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar bhunus dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a
éilitear de réir na priomhaidhme né na priomh-chomhphairte.

Maidir le gniomh atd beartaithe a bhfuil roinnt cuspoéiri éagstla a saothra leis ag an am
céanna, n6 a bhfuil roinnt comhphdirteanna éagsula ann, ar cuspoiri né6 comhphairteanna iad a
bhfuil dluthnasc doscartha eatarthu gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an ceann
eile, ni modr, ar bhonn eisceachttil, na buntis chomhfhreagracha dli airithe a aireamh sa
bhunus dli substainteach até le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE.

4.2.2.  An cur i bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Saothraitear cuspoiri leis an ngniomh ata beartaithe agus t4& comhphdirteanna ann a bhaineann
le rialacha airgeadais agus cunamh airgeadais. T4 eiliminti an ghnimh atd beartaithe i
ndluthnasc doscartha le chéile gan ceann amhdin a bheith teagmhasach le hais an ceann eile.

Da bhri sin, ta na foralacha seo a leanas sa bhunts dli substainteach ata leis an gcinneadh ata
beartaithe: an Conradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 122 agus
Airteagal 322(1) de.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 122 agus Airteagal 322(1) CFAE, i1 gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE
agus Airteagal 1(3) de Rialachan Uimh. 2894/94 6n gCombhairle a bhaineann le socruithe le
haghaidh chur chun feidhme an Chomhaontaithe ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, a
bheith ina mbunus dli leis an gcinneadh ata beartaithe.

5. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Leis an ngniomh ata beartaithe, modhnaitear riomh mhéid an ioncaim a shanntar 6 Stait CSTE
LEE arna chur le leithreasuithe an Aontais (a) tri fhachtoéir comhréireachta CSTE LEE a
chuirtear 1 bhfeidhm maidir le méideanna ar réimeanna comhlanaithe a laghdi — gan aon
easpa leithreasuithe — agus (b) tri chreiditiinti NGEU a direamh agus ranniocaiocht Stait
CSTE LEE 4 riomh, agus méid ranniocaiocht CSTE LEE le haghaidh clair ina bhfuil Stait
CSTE LEE rannphairteach agus a bhaineann leas as creiditinti NGEU a ardu da réir sin: An
Clar Fis Eorpach agus Sésra an Aontais um Chosaint Shibhialta.

6. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go leasofar le gnfomh Chomhchoiste LEE Prétacal 32 de Chomhaontd LEE maidir le
modulachtai airgeadais chun Airteagal 82 a chur chun feidhme, is iomchui ¢ a fhoilsiu in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.
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2021/0351 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, laistigh de
Chomhchoiste LEE i dtaca le leasu ar Phrétacal 32 de Chomhaontia LEE maidir le

modulachtai airgeadais chun Airteagal 82 a chur chun feidhme

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 122
agus Airteagal 322(1) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint do Rialachan (CE) 2894/94 6n gCombhairle an 28 Samhain 1994 a bhaineann le
socruithe le haghaidh chur chun feidhme an Chomhaontaithe ar an Limistéar Eorpach
Eacnamaioch?, agus go hairithe Airteagal 1(3) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)
)

Théinig an Comhaontt ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch (‘Comhaonta LEE’) 1
bhfeidhm an 1 Eanair 1994.

Leasaitear reachtaiocht an Aontais Eorpaigh, go hdirithe tri ghlacadh Rialachan (AE)
2020/2094 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2020 lena mbunaitear [onstraim Théarnaimh
de chuid an Aontais Eorpaigh chun tact leis an téarnamh i ndiaidh ghéarchéim
COVID-19 agus tri ghlacadh Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta.

De bhun Airteagal 98 de Chomhaontti LEE, féadfaidh Comhchoiste LEE arna bhunu
le hAirteagal 92 de Chomhaontti LEE cinnti a ghlacadh lena leasaitear Protacal 32
maidir le modulachtai airgeadais chun Airteagal 82 de Chomhaonti LEE a chur chun
feidhme, 1 gcomhréir le hAirteagal 93(2) agus Airteagail 99, 100, 102, agus 103 den
Chombhaontt.

Ba cheart, da bhri sin, foralacha Phrétacal 32 de Chomhaontu LEE a least da réir sin.

Ba cheart seasamh an Aontais i gComhchoiste LEE a bhunt ar an dréacht-Chinneadh
6 Chombhchoiste LEE a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh
seo,

GA
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh atd le glacadh, thar ceann an Aontais, laistigh de Chomhchoiste LEE 1 ndail le
leasuithe atathar a bhearta ar Phrétacal 32 maidir le modulachtai airgeadais chun Airteagal 82
de Chomhaontt LEE a chur chun feidhme, bunéfar an seasamh sin ar an dréachtchinneadh 6
Chomhchoiste LEE ata i gceangal leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm ar dhata a ghlactha. Beidh feidhm aige 6n 1 Eandir
2021.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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