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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee padtostd, jolla vahvistetaan ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin
puolesta esitettdvd kanta Euroopan yhteison ja Euroopan talousalueen viliseen sopimukseen,
jaljempéand ’ETA-sopimus’, sisédltyvdn, ETA-sopimuksen 82 artiklan tdytdntéonpanon
taloudellisista yksityiskohdista tehdyn poytdkirjan 32 muuttamiseen. Ehdotuksella muutetaan
sdantojd, joita sovelletaan ETA:n EFTA-valtioiden (Norja, Islanti ja Liechtenstein)
osallistumiseen unionin ohjelmiin. Tarkoituksena on ottaa huomioon vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen erityispiirteet siltd osin kuin on kyse Yhdistyneen
kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen vaikutuksesta rahoitusosuuteen, jonka ETA:n
EFTA-valtiot maksavat EU:n talousarvioon.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

ETA-sopimuksen tavoitteena on edistdd Euroopan unionin, Islannin, Liechtensteinin ja Norjan
viélisten, tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin ja samojen sddntdjen noudattamiseen perustuvien
kauppa- ja taloussuhteiden jatkuvaa ja tasapainoista vahvistamista, jotta voidaan luoda
yhdenmukainen Euroopan talousalue, jidljempdnd 'ETA’. ETA-sopimuksessa taataan ETA:n
yksityishenkildille ja talouden toimijoille yhtdldiset oikeudet ja velvollisuudet
sisdmarkkinoilla. Siind madritddn neljdd vapautta (tavaroiden, palvelujen, henkildiden ja
pddoman vapaa liikkuvuus) koskevien EU:n sdddosten saattamisesta osaksi 30 ETA-maan
lainsdddéantdod. ETA-sopimus kattaa lisdksi yhteistyon muilla tirkeilld aloilla, kuten tutkimus
ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka, ymparistd, kuluttajansuoja, matkailu ja kulttuuri, joita
kutsutaan yhteisesti ”sivuaviksi ja horisontaalisiksi” politiikoiksi.

ETA-sopimuksen 82 artiklassa mééritellddn sddnnot, joita olisi sovellettava ETA:n EFTA-
valtioiden rahoitusosuuteen, kun ne osallistuvat unionin ohjelmiin. ETA-sopimuksen
poytdkirjassa 32 madritellddn tarkemmin sddnndt, joita olisi sovellettava 82 artiklan
taytdntdonpanoa koskevien taloudellisten yksityiskohtien osalta.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea on perustettu ETA-sopimuksen 92 artiklan nojalla. ETA:n sekakomitea
koostuu sopimuspuolten edustajista, ja se voi tehdd pdatoksid, joista sovitaan unionin ja
yhdelld dénelld puhuvien ETA:n EFTA-valtioiden valilla.

Sekakomitean tehtivdnd on huolehtia sopimuksen tehokkaasta tdytantoonpanosta ja
toiminnasta. Tédssé tarkoituksessa se huolehtii mielipiteiden ja tietojen vaihdosta sekd tekee
padtoksia ETA-sopimuksessa méérityissd tapauksissa ja sen poytékirjoihin liittyvissa asioissa.
Tétd varten poytékirjaa 32 voidaan ETA-sopimuksen 98 artiklan perusteella muuttaa ETA:n
sekakomitean péitokselld sopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa sekd 99, 100, 102 ja
103 artiklassa méaaritylla tavalla.

Oikeusvarmuuden ja ETA:n yhdenmukaisuuden takaamiseksi ETA:n sekakomitean olisi
tehtidva pddtos liitteiden ja pdytékirjojen muuttamisesta unionin lainsddddnnon kehityksen
huomioon ottamiseksi. Nditd muutoksia olisi sovellettava samanaikaisesti unionin
lainsdddéntoon  tehtyjen muutosten kanssa ja ottaen asianmukaisesti huomioon
sopimuspuolten sisdiset menettelyt.
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2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saidos

ETA:n sekakomitean on madrd hyvidksyd muutokset ETA-sopimuksen poytdkirjaan 32,
jaljempénd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdadoksen tarkoituksena on médrittdd yksityiskohtaiset edellytykset ETA:n
EFTA-valtioiden osallistumiselle EU:n ohjelmiin, jotta sithen voidaan siséllyttdd uuden
monivuotisen rahoituskehyksen hyvéksymisesté johtuvat tarvittavat muutokset ja Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisesta aiheutuvat talousarviovaikutukset.

Suunnitellun sédddoksen tarkoituksena on sisdllyttdd ETA-sopimuksen pOytdkirjaan 32 viisi
kohtaa:

Téydennetiin 1 artiklaa sisdllyttdméllé siithen seuraavat maardykset:

e midrdys ETA:n EFTA-valtioiden rahoitusosuudesta EU:n talousarvioon otettuihin
médrdrahoihin aiempien toimien loppuun saattamista koskeviin budjettikohtiin
liittyvid maksuja varten Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
seurauksena. Aiempien toimien loppuun saattamista koskevat budjettikohdat
siséltdvit yksinomaan vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
allekirjoitettuihin sitoumuksiin liittyvid maksuja, joista Yhdistynyt kuningaskunta
maksaa osuutensa, kunnes kaikki sitoumukset on maksettu. ETA-sopimuksessa ei
tehdd eroa aiempien toimien loppuun saattamista koskevien budjettikohtien ja uusia
EU:n ohjelmia koskevien budjettikohtien vililld, mika johtaisi siihen, ettd ETA:n
EFTA-valtiot maksaisivat EU:n talousarvioon tarpeettoman suuret rahoitusosuudet.
On syytd muistaa, ettd aiempien laajentumisten yhteydessd on sovellettu kédnteista
mekanismia, jonka seurauksena ETA:n EFTA-valtiot maksoivat EU:n talousarvioon
tarvittavaa vihemman. Sen jilkeen kun poytikirjaa 32 on muutettu, mekanismia ei
endd sovelleta EU:n laajentumisen yhteydessd, ja se johtaisi aiempien toimien
loppuun saattamista koskevien budjettikohtien osalta suurempaan suhdelukuun;

e mdiirdys Next Generation EU -vélineen (NGEU) maérirahojen ottamisesta mukaan,
kun lasketaan ETA:n EFTA-valtioiden rahoitusosuutta Horisontti
Eurooppa -ohjelman ja unionin pelastuspalvelumekanismin rahoittamiseen, jotta
voidaan ottaa huomioon ndiden ohjelmien méérarahojen kasvu;

e kaksi lisdmadrdystd, joilla selvennetddn, miten ETA:n EFTA-valtioiden
rahoitusosuus lasketaan, jos EU laajentuu tai jisenvaltio eroaa unionista.

Lisatddn wuusi 8 artikla, jossa kasitelldin ETA:n EFTA-valtioiden rahoitusosuuksien
taloudellisia yksityiskohtia talousarviotakuiden osalta. Talousarviotakuiden erityisluonteen
vuoksi ETA:n EFTA-valtion rahoitusosuutta ei voida sisdllyttdd kaikissa muissa EU:n
ohjelmissa kiytettdvddn vakiomenettelyyn. Talousarviotakuita varten myoOnnettava
rahoitusosuus vahvistetaan sen sijaan erillisissd rahoitusosuussopimuksissa.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee sopimuspuolia sitova ETA-sopimuksen 104 artiklan
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa méarétian, ettd "ETA:n sekakomitean tdssd sopimuksessa
mddrdtyissd tapauksissa tekemdt pddtokset sitovat, jollei niissd toisin mddrdtd,
voimaantulostaan lIdhtien sopimuspuolia, joiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
niiden  tdytintoonpanon ja soveltamisen turvaamiseksi’. Lisdksi ETA-sopimuksen
119 artiklan mukaan “liitteet ja sdddokset, joihin liitteissd viitataan, sellaisina kuin ne ovat
mukautettuina tdtd sopimusta varten, sekd poytdkirjat ovat erottamaton osa tdtd sopimusta’.

ETA-sopimuksen 103 artiklassa midritddn seuraavaa: “Jos tdllaista ilmoitusta ei ole tehty
kuuden kuukauden kuluessa ETA:n sekakomitean pddtdksestd, ETA:n sekakomitean pdcdtostd
sovelletaan vdliaikaisesti, kunnes valtiosddnnén asettamat vaatimukset on tdytetty, jollei
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sopimuspuoli ilmoita, ettd pddtostd ei voida soveltaa viliaikaisesti. Viimeksi mainitussa
tapauksessa tai, jos sopimuspuoli ilmoittaa, ettei ETA:n sekakomitean pddtostd ratifioida,
102 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu raukeaminen tulee voimaan kuukauden kuluttua
tdllaisesta ilmoituksesta, mutta ei kuitenkaan aikaisemmin kuin sind pdivind, jona vastaava
EY:n sdddos pannaan tiytdntoon yhteisossd.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa ETA:n sekakomitean péédtdsluonnoksen neuvostolle hyviksyttavéksi
unionin kantana. Komissio toivoo voivansa esittdd sen ETA:n sekakomiteassa
mahdollisimman pian.

Liitteend olevan ETA:n sekakomitean pédédtdsluonnoksen siséltd ja luonne eivét ole pelkdstiddn
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2894/94 tarkoitettuja teknisid mukautuksia. Néin ollen
unionin kannan vahvistaa neuvosto.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

2 1

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddannoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa”.
4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

ETA:n sekakomitea on perustettu ETA-sopimuksella. S4ados, joka ETA:n sekakomitean on
midrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddés on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta yhdessd Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94
1 artiklan 3 kohdan kanssa.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon ndhden

! Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pddtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisédltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellulla sdddokselld pyritddn varainhoitosddntdjé ja taloudellista avustamista koskeviin
tavoitteisiin, ja sithen sisdltyy niitd koskevia osatekijoitd. Nditd suunnitellun sddadoksen eri
nikokohtia ei voida erottaa toisistaan eikd miki4n niistd ole toiseen ndhden liitinn&inen.

Ehdotetun péitoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi seuraavat maardykset:
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 122 artikla ja
322 artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 122 artikla ja 322 artiklan
1 kohta yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa sekd Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3 kohta.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunnitellulla sdddoksellda muutetaan EU:n méararahoihin lisittdvien, ETA:n EFTA-valtioilta
tulevien kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen miirén laskentaa niin, ettd a) ETA:n EFTA-
valtioiden suhdeluku, jota sovelletaan aiempien toimien loppuun saattamista koskevissa
budjettikohdissa oleviin méiériin, pienenee — aiheuttamatta maédrdrahojen puutetta — ja
b) NGEU-vilineen mairdrahat sisdllytetidn ETA:n EFTA-valtioiden rahoitusosuuden
laskentaan, jolloin ETA:n EFTA-valtioiden rahoitusosuus kasvaa ohjelmissa, joihin ne
osallistuvat ja jotka saavat NGEU-vilineen méérdrahoja (Horisontti Eurooppa -ohjelma ja
unionin pelastuspalvelumekanismi).

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean sdddokselld muutetaan 82 artiklan tiytdntdGnpanon
taloudellisista yksityiskohdista tehtyd ETA-sopimuksen pdytikirjaa 32, on aiheellista julkaista
se Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jdlkeen kun se on hyviaksytty.
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2021/0351 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta 82 artiklan
taytintoonpanon taloudellisista yksityiskohdista tehdyn ETA-sopimuksen poytiakirjan
32 muuttamiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
122 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2894/942 ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Sopimus Euroopan talousalueesta, jdljempind "ETA-sopimus’, tuli voimaan 1 pdivina
tammikuuta 1994.

(2) Euroopan unionin lainsddddnt6d on muutettu erityisesti hyviksymélld Euroopan
unionin elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin jilkeisen elpymisen
tukemiseksi 14 péivind joulukuuta 2020 annettu neuvoston asetus (EU) 2020/2094 ja
elpymis- ja palautumistukivédlineen perustamisesta 12 pédivdnd helmikuuta 2021
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241.

3) ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA-sopimuksen 92 artiklalla perustettu ETA:n
sekakomitea voi tehdd pddtoksid ETA-sopimuksen 82 artiklan tdytdntoonpanon
taloudellisista yksityiskohdista tehdyn pdytédkirjan 32 muuttamisesta ETA-sopimuksen
93 artiklan 2 kohdassa sekd 99, 100, 102 ja 103 artiklassa mééritylla tavalla.

4) Sen vuoksi ETA-sopimuksen poytékirjan 32 maarayksia olisi muutettava.

(5) ETA:n sekakomiteassa esitettivdn unionin kannan olisi perustuttava tdhin péadtokseen
liitettyyn ETA:n sekakomitean paatdsluonnokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettdvd kanta ETA-sopimuksen 82 artiklan
taytantoonpanon taloudellisista yksityiskohdista tehdyn poytdkirjan 32 ehdotettuun
muuttamiseen perustuu tdhin paitokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean pdatosluonnokseen.

2 EYVL L 305,30.11.1994, s. 6-8.
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2 artikla

Témi pidédtds tulee voimaan piivdnd, jona se hyvidksytddn. Sitd sovelletaan 1 péivistd
tammikuuta 2021.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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