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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Union Europea en el Comité Mixto del EEE en relacion con la
modificacion del Protocolo 32 del Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Espacio
Econémico Europeo («el Acuerdo EEE») sobre las disposiciones financieras para la
aplicacion del articulo 82 del Acuerdo EEE. La propuesta modifica las normas aplicables a la
participacion de los Estados AELC del EEE (Noruega, Islandia y Liechtenstein) en los
programas de la Unidon a fin de tener en cuenta las especificidades del marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 en lo que respecta al impacto de la retirada del Reino
Unido de la Unién Europea en la contribucion financiera de los Estados AELC del EEE al
presupuesto de la UE.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Acuerdo EEE

El Acuerdo EEE tiene por objeto promover un refuerzo continuo y equilibrado de las
relaciones econdmicas entre la Union Europea, Islandia, Liechtenstein y Noruega, en igualdad
de condiciones de competencia y de conformidad con unas normas comunes, con miras a
crear un Espacio Econémico Europeo (en lo sucesivo, «EEE») homogéneo. El Acuerdo EEE
garantiza la igualdad de derechos y obligaciones en el mercado interior para los particulares y
los operadores econdomicos del EEE. Prevé la aplicacion de la legislacion de la UE relativa a
las cuatro libertades (libre circulacion de mercancias, servicios, personas y capital) en los 30
Estados del EEE. Ademas, el Acuerdo EEE abarca la cooperaciéon en otros ambitos
importantes, tales como investigacion y desarrollo, educacidén, politica social, medio
ambiente, proteccion de los consumidores, turismo y cultura, conocidos en conjunto como
politicas «horizontales y complementariasy.

El articulo 82 del Acuerdo EEE define las normas que deben aplicarse a la participacion
financiera de los Estados AELC del EEE en programas de la Union. El Protocolo 32 del
Acuerdo EEE detalla las normas que deben aplicarse en lo que respecta a las modalidades
financieras para la aplicacion del articulo 82.

2.2. Comité Mixto del EEE

El Comité Mixto del EEE se establecio en virtud del articulo 92 del Acuerdo EEE. El Comité
Mixto del EEE estd compuesto por representantes de las Partes Contratantes y puede adoptar
decisiones de comun acuerdo entre la Unidn, por una parte, y los Estados AELC del EEE, que
se expresan con una sola voz, por otra.

La responsabilidad del Comité Mixto es garantizar la aplicacion y el funcionamiento efectivos
del Acuerdo. A tal fin, celebra intercambios de puntos de vista e informacion y adopta
decisiones en los casos previstos en el Acuerdo EEE y en relacion con sus protocolos. Para
ello, sobre la base del articulo 98 del Acuerdo, el Protocolo 32 puede modificarse mediante
decision del Comité Mixto del EEE, de conformidad con el articulo 93, apartado 2, y los
articulos 99, 100, 102 y 103 del Acuerdo EEE.

A fin de garantizar la seguridad juridica y la homogeneidad del EEE, el Comité Mixto del
EEE debe adoptar una decision sobre las modificaciones de los anexos y los protocolos a fin
de tener en cuenta la evolucion de la legislacion de la Unidn. Estas modificaciones deben
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aplicarse al mismo tiempo que las introducidas en la legislacion de la Unién y respetando
debidamente los procedimientos internos de las Partes Contratantes.

2.3. Acto previsto del Comité Mixto del EEE

El Comité Mixto del EEE debe adoptar modificaciones del Protocolo 32 del Acuerdo EEE
(«el acto previstoy).

El objetivo del acto previsto es determinar las condiciones detalladas de participacion de los
Estados AELC del EEE en los programas de la UE a fin de incluir las modificaciones
necesarias derivadas de la adopcion de un nuevo marco financiero plurianual, asi como las
consecuencias presupuestarias de la retirada del Reino Unido de la Union.

El acto previsto tiene por objeto incluir cinco apartados en el Protocolo 32 del Acuerdo EEE:
El articulo 1 se completara para incluir las siguientes disposiciones:

e una disposicion sobre la participacion financiera de los Estados AELC del EEE en
los créditos consignados en el presupuesto de la UE para pagos a lineas de
finalizacion tras la retirada del Reino Unido de la Union. Las lineas de finalizacion
incluyen exclusivamente pagos correspondientes a compromisos firmados en el MFP
2014-2020 para los que el Reino Unido seguira pagando su cuota hasta que se
paguen todos los compromisos. El Acuerdo EEE no diferencia entre las lineas de
finalizacion y las nuevas lineas de programas de la UE, lo que daria lugar a que los
Estados AELC del EEE realizarian una contribucion al presupuesto de la UE
superior a la necesaria. Cabe recordar que, en casos de ampliaciones anteriores, se
aplicoO un mecanismo inverso que llevo a los Estados AELC del EEE a pagar una
cantidad inferior a la necesaria al presupuesto de la UE. Por consiguiente, a partir de
la modificacion del Protocolo 32, en caso de ampliacion de la UE, este mecanismo
dejara de aplicarse y daria lugar a un factor de proporcionalidad més elevado para las
lineas de finalizacion;

e una disposicion sobre la inclusion de créditos del Instrumento de Recuperacion de la
Union Europea en el calculo de la contribucion de los Estados AELC del EEE a la
financiacion del programa Horizonte Europa y del Mecanismo de Proteccion Civil de
la Union, a fin de reflejar el aumento del presupuesto de estos programas;

e dos disposiciones adicionales que aclaran como se calculard la contribucion de los
Estados AELC del EEE en caso de ampliacion de la UE o retirada de un Estado
miembro de la Union.

Se afiadira un nuevo articulo 8 para abordar las disposiciones financieras de las contribuciones
de los Estados AELC del EEE en lo que respecta a las garantias presupuestarias. La
especificidad de las garantias presupuestarias no permite incluir la contribucion financiera del
Estado AELC del EEE en el procedimiento habitual utilizado para todos los demas programas
de la UE. En cambio, dicha contribucion a las garantias presupuestarias se establecerd en
acuerdos de contribucion especificos.

El acto previsto sera vinculante para las Partes de conformidad con el articulo 104 del
Acuerdo, que establece que «Las decisiones adoptadas por el Comité Mixto del EEE en los
casos previstos en el presente Acuerdo, salvo disposicion en contrario del mismo, serdn
obligatorias a partir de su entrada en vigor para las Partes Contratantes, que tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar su ejecucion y aplicacion». Ademas, de conformidad con el
articulo 119 del Acuerdo, «los Anexos y actos mencionados en ellos como adaptados a los
efectos del presente Acuerdo, asi como los protocolos, serdn parte integrante del presente
Acuerdo».
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A tenor del articulo 103 del Acuerdo, «Si, al expirar un plazo de seis meses tras la decision
del Comité Mixto del EEE, no se hubiere producido dicha notificacion, la decision del Comité
Mixto del EEE se aplicard provisionalmente en espera de que se cumplan los requisitos
constitucionales, a no ser que una Parte Contratante notifique que no puede efectuarse dicha
aplicacion provisional. En este tltimo caso, o en caso de que una Parte Contratante notifique
la no ratificacion de una decision del Comité Mixto del EEE, la suspension establecida en el
apartado 5 del articulo 102 surtira efecto un mes después de dicha notificacion, pero en
ningun caso antes de la fecha en que se aplique en las Comunidades el acto comunitario de
que se trate.

3. POSICION QUE HA DE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La Comision presenta el proyecto de Decision del Comité Mixto del EEE para su adopcion
por parte del Consejo como posicion de la Unioén. La Comisidon espera poder presentarla al
Comité Mixto del EEE lo antes posible.

El contenido y la naturaleza del proyecto adjunto de Decision del Comité Mixto del EEE van
mas alla de lo que pueden considerarse meras adaptaciones técnicas a tenor del Reglamento
(CE) n.° 2894/94 del Consejo. Por consiguiente, el Consejo ha de establecer la posicion de la
Unidn.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE)
prevé la adopcién de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los que surten efectos juridicos en
virtud de las normas de Derecho internacional que regulan el organismo en cuestion. Incluye
asimismo aquellos instrumentos que no tengan fuerza vinculante con arreglo al Derecho
internacional, pero que «influyen de manera determinante en el contenido de la normativa
adoptada por el legislador de la Uniony.!

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

El Comité Mixto del EEE es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Acuerdo EEE.
El acto que debe adoptar el Comité Mixto del EEE constituye un acto que surte efectos
juridicos. El acto previsto serd vinculante con arreglo al Derecho internacional, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 104 del Acuerdo EEE.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo. Por consiguiente,
la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218, apartado 9, del
TFUE, leido en relacién con el articulo 1, apartado 3, del Reglamento n.° 2894/94 del
Consejo, relativo a determinadas normas de desarrollo del Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

! Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo (C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258), apartados 61 a 64.
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4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

Si el acto previsto persigue varios objetivos o consta de varios componentes vinculados de
manera inseparable, sin que uno de ellos sea accesorio del otro, la base juridica sustantiva de
una decision adoptada en virtud del articulo 218, apartado 9, del TFUE tendra que incluir,
excepcionalmente, las distintas bases juridicas pertinentes.

4.2.2.  Aplicacion al presente caso

El acto previsto persigue objetivos y tiene componentes en los dmbitos de las normas y la
ayuda financieras. Estos elementos del acto previsto estan vinculados de manera inseparable,
sin que uno de ellos sea accesorio respecto del otro.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta comprende las
disposiciones siguientes: el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular
sus articulos 122 y 322, apartado 1.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 122 y el articulo 322, apartado 1,
del TFUE, en relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE vy el articulo 1, apartado 3,
del Reglamento n.° 2894/94 del Consejo, relativo a determinadas normas de desarrollo del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El acto previsto modifica el calculo del importe de los ingresos afectados procedentes de los
Estados AELC del EEE anadidos a los créditos de la UE mediante: a) la reduccion del factor
de proporcionalidad EEE/AELC aplicado a los importes de las lineas de finalizacion, sin
provocar falta de créditos, y b) la inclusion de los créditos del Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea en el calculo de la contribucion de los Estados AELC del EEE,
aumentando asi el importe de la contribucion EEE/AELC para los programas en los que
participan los Estados AELC del EEE y que se benefician de créditos del Instrumento de
Recuperacion de la Union Europea: el programa Horizonte Europa y el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Union.

6. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

El acto del Comité Mixto del EEE modificara el Protocolo 32 del Acuerdo EEE, sobre las
disposiciones financieras para la aplicacion del articulo 82, por lo que procede publicarlo en el
Diario Oficial de la Union Europea tras su adopcion.
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2021/0351 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Comité
Mixto del EEE en lo que respecta a una modificacion del Protocolo 32 del Acuerdo EEE,

sobre las disposiciones financieras para la aplicacion del articulo 82

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular sus articulos 122 y
322, apartado 1, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Visto el Reglamento (CE) n.° 2894/94 del Consejo, de 28 de noviembre de 1994, relativo a
determinadas normas de desarrollo del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo?, y en
particular su articulo 1, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

©)

El Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo (en lo sucesivo, «Acuerdo EEE»)
entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.

La legislacion de la Union Europea ha sido modificada, en particular mediante la
adopcion del Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para
apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19, y del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

De conformidad con el articulo 98 del Acuerdo EEE, el Comité Mixto del EEE
establecido por el articulo 92 del Acuerdo EEE puede adoptar decisiones que
modifiquen el Protocolo 32 sobre las disposiciones financieras para la aplicacion del
articulo 82 del Acuerdo EEE, de conformidad con el articulo 93, apartado 2, y los
articulos 99, 100, 102 y 103 del Acuerdo.

Por lo tanto, procede modificar en consecuencia las disposiciones del Protocolo 32 del
Acuerdo EEE.

La posiciéon de la Unién en el Comité Mixto del EEE debe basarse en el proyecto de
Decision del Comité Mixto del EEE que figura en el anexo de la presente Decision.

DO L 305 de 30.11.1994, p. 6.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union, en el Comité Mixto del EEE en
relacion con la propuesta de modificaciones del Protocolo 32, sobre las disposiciones
financieras para la aplicacion del articulo 82 del Acuerdo EEE, se basara en el proyecto de
decision del Comité Mixto del EEE adjunto a la presente Decision.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion. Serd aplicable a partir del 1 de
enero de 2021.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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