: Rada
Evropské unie

Brusel 4. listopadu 2021

(OR. en)
13507/21
Interinstitucionalni spis:
2021/0351(NLE)
AELE 105
EEE 87
N 131
ISL 81
FL 81
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropskeé
unie
C. dok. Komise: COM(2021) 673 final
Predmét: Navrh ROZHODNUTI RADY o postoji, ktery ma byt zaujat jménem

Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke zméné protokolu 32
k Dohodé o EHP o finan€nich postupech pro provadéni ¢lanku 82

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2021) 673 final.

Ptiloha: COM(2021) 673 final

13507/21 rk
RELEX.2.A CS



EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 4.11.2021
COM(2021) 673 final
2021/0351 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY
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zméné protokolu 32 k Dohodé o EHP o finan¢nich postupech pro provadéni ¢lanku 82

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve
SmiSeném vyboru EHP ke zméné protokolu 32 k Dohodé mezi Evropskym spolecenstvim a
Evropskym hospodéiskym prostorem (dale jen ,,Dohoda o EHP*) o finan¢nich postupech pro
provadéni ¢lanku 82 Dohody o EHP. M¢ni pravidla pro ucast staith ESVO EHP (Norsko,
Island a Lichtenstejnsko) na programech Unie s cilem zohlednit specifika viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, pokud jde o dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie na finan¢ni piispévek stathi ESVO EHP do rozpoctu EU.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o EHP

Cilem Dohody o EHP je podpofit trval¢ a vyvazené posilovani hospodéiskych a obchodnich
vztahli mezi Evropskou unii, Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem za rovnych podminek
hospodaiské soutéze a dodrzovani stejnych pravidel za ucelem vytvotreni stejnorodého
Evropského hospodatského prostoru (dale jen ,,EHP*). Dohoda o EHP zarucuje jednotliveim
i hospodarskym subjektim v EHP stejnd prava a povinnosti na vnitfnim trhu. Stanovi
zaclenéni pravnich piedpisit EU tykajicich se ¢tyf svobod — volného pohybu zbozi, sluZeb,
osob a kapitdlu — ve vSech 30 staitech EHP. Dohoda o EHP se krom¢ toho vztahuje na
spolupraci v dalSich dulezitych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj, vzd€lavéni, socidlni
politika, zivotni prostfedi, ochrana spotiebitele, cestovni ruch a kultura, které jsou spole¢né
oznacovany jako ,,vedlejsi a horizontalni* politiky.

Clanek 82 Dohody o EHP stanovi pravidla, kter by se méla vztahovat na finanéni ucast stéti
ESVO EHP, pokud se ucastni programi Unie. Protokol 32 k Dohod¢ o EHP dale stanovi
pravidla, ktera by se méla pouzit, pokud jde o finan¢ni postupy pro provadeéni ¢lanku 82.

2.2, SmiSeny vybor EHP

SmiSeny vybor EHP je zfizen ¢lankem 92 Dohody o EHP. SmiSeny vybor EHP se sklada ze
zastupcl smluvnich stran a miZe pfijimat rozhodnuti na zakladé dohody mezi Unii na jedné
stran¢ a jednotné vystupujicimi staity ESVO EHP na stran¢ druhé.

Ukolem smiseného vyboru je zajistit u¢inné provadéni a fungovani dohody. Za timto Gidelem
zajistuje vymeénu nazorl a informaci a ptijima rozhodnuti v ptipadech stanovenych v Dohodé¢
o EHP a souvisejicich s jejimi protokoly. Za timto G¢elem miiZze byt protokol 32 na zakladé
¢lanku 98 dohody zménén rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP v souladu s ¢l. 93 odst. 2 a
¢lanky 99, 100, 102 a 103 Dohody o EHP.

Aby byla zajiSténa pravni jistota a jednotnost v ramci EHP, mél by Smiseny vybor EHP
pfijmout rozhodnuti o zménach pftiloh a protokoli s cilem zohlednit vyvoj pravnich predpist
Unie. Tyto zmény by mély byt pouzity soucCasné se zménami zavedenymi v pravnich
predpisech Unie a s ndleZitym ohledem na vnitini postupy smluvnich stran.

2.3. ZamySleny akt SmiSeného vyboru EHP

Smiseny vybor EHP ma pfijmout zmény protokolu 32 k Dohodé¢ o EHP (déle jen ,,zamySleny
akt).

Utelem zamysleného aktu je stanovit podrobné podminky tcasti stath ESVO EHP na
programech EU s cilem zahrnout nezbytné zmény, které vyplyvaji z ptijeti nového viceletého
finan¢niho ramce, a rozpoctové disledky vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie.
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Cilem zamysleného aktu je doplnit do protokolu 32 k Dohod¢ o EHP pét novych odstavci:
Clanek 1 se doplni tak, aby zahrnoval tato ustanoveni:

e ustanoveni o finan¢ni Ucasti stath ESVO EHP, pokud jde o prostfedky zapsané do
rozpo¢tu EU pro platby na polozky na dokonceni po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie. PoloZky na dokonceni zahrnuji vyhradné platby na zavazky
podepsané v ramci VFR na obdobi 2014-2020, u kterych bude Spojené kralovstvi
nadale hradit sviij podil az do uhrazeni vSech zavazk. Dohoda o EHP nerozliSuje
mezi polozkami na dokon¢eni a novymi polozkami pro programy EU, coz by vedlo k
tomu, ze stity ESVO EHP by do rozpoctu EU pfispély vice, nez by bylo tieba. Je
tteba pfipomenout, ze v piipadé¢ ptredchozich rozsifeni EU probehl obraceny
mechanismus, a staty ESVO EHP tak do rozpoc¢tu EU pfispély nizsi ¢astkou, nez
bylo tieba. Po zméné protokolu €. 32 tak jiz tento mechanismus v pfipadé rozsifeni
EU neprobéhne, coz by vedlo k tomu, ze by se Cinitel imérnosti u polozek na
dokonceni zvysil,

e ustanoveni o zahrnuti krediti ,,Next Generation EU“ do vypoctu ptispévku stath
ESVO EHP na financovani programu Horizont Evropa a mechanismu civilni
ochrany Unie s cilem zohlednit zvySeny rozpocet téchto programi,

e dv¢ dopliujici ustanoveni objasiujici zptisob vypoctu piispévku stati ESVO EHP v
ptipadé rozsifeni EU nebo v ptipad€ vystoupeni clenského statu z Unie.

Doplni se novy ¢lanek 8, ktery se zabyva finanénimi postupy pro piispévky stath ESVO EHP,
pokud jde o rozpoctové zaruky. Specifi€nost rozpoctovych zaruk neumoZiuje zahrnout
finan¢ni ptispévek statu ESVO EHP do standardniho postupu pouzivaného pro vSechny
ostatni programy EU. Tento pfispévek na rozpoctové zaruky bude misto toho stanoven ve
zvlastnich dohodach o ptispévcich.

Zamysleny akt se stane pro strany zdvaznym v souladu s ¢lankem 104 dohody, ktery stanovi,
ze ,,v pripadech uvedenych v této dohode se rozhodnuti prijata Smisenym vyborem EHP
stavaji pro smluvni strany zavazna okamzikem jejich vstupu v platnost, nestanovi-li zminénd
rozhodnuti jinak, smluvni strany prijmou nezbytna opatieni, aby zajistily jejich provedeni a
uplatiiovani*. Kromé toho v souladu s ¢lankem 119 dohody ,,p7ilohy, akty, na které prilohy
odkazuji, ve znéni prizpusobeném pro ucely této dohody, jakoz i protokoly, tvori nedilnou
soucast této dohody*.

Clanek 103 dohody stanovi, Ze ,,nedojde-li po uplynuti Ihity Sesti mésicii od rozhodnuti
Smiseného vyboru EHP k tomuto ozndmeni, pouzije se rozhodnuti Smiseného vyboru EHP
prozatimné, dokud nebudou splnény ustavni pozZadavky, ledaze smluvni strana oznami, ze k
tomuto prozatimnimu pouziti nemiize dojit. V takovém pripadé nebo oznami-li smluvni strana,
Ze rozhodnuti Smiseného vyboru EHP neratifikovala, nabude pozastaveni uvedené v ¢l. 102
odst. 5 ucinku jeden mésic po tomto oznameni, ale v zZadném pripadé prede dnem, kdy je dany
akt Spolecenstvi proveden ve Spolecenstvi‘.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise ptedklada navrh rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP Rad¢, aby jej Rada pftijala jako
postoj Unie. Komise doufd, Ze bude moci tento postoj piedlozit SmiSenému vyboru EHP co
nejdiive.

Obsah a povaha navrhu ptipojeného rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP piekracuji rdmec

uprav, které lze povaZovat za upravy pouze technické povahy ve smyslu nafizeni Rady
€. 2894/94. Postoj Unie proto zaujme Rada.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotycny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz nastroje, jez
podle mezindrodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem

131

ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*".
4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

SmiSeny vybor EHP je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ Dohodou o EHP. Akt, ktery ma
Smiseny vybor EHP pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt bude
zédvaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lanky 103 a 104 Dohody o EHP.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozméiuje institucionalni ramec dohody. Procesnépravnim
zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU ve
spojeni s ¢l. 1 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 2894/94 o nékterych provadécich pravidlech k
Dohod¢ o Evropském hospodaiském prostoru.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha sloZka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si Z&d4 hlavni nebo prevazujici tcel
¢1 slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlu¢né spojeny, aniz je jedna vic¢i druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zahrnovat vyjimecn& razné
odpovidajici pravni zéklady.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Zamysleny akt sleduje cile a ma slozky v oblasti finan¢nich pravidel a finan¢ni pomoci. Tyto
prvky zamysleného aktu jsou nerozluéné spjaty, aniz je jeden vic¢i druhému vedlejsi.

Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nasledujici ustanoveni: Smlouva o
fungovani Evropské unie, a zejména ¢lanek 122 a ¢1. 322 odst. 1 uvedené smlouvy.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 122 a ¢l. 322 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU a ¢l. 1 odst. 3 nafizeni

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Rady ¢. 2894/94 o nékterych provadécich pravidlech k Dohodé o Evropském hospodaiském
prostoru.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zamysleny akt méni vypocet ¢astky ucelové vazanych ptijmi od stati ESVO EHP pfictenych
k prosttedkim EU a) snizenim cCinitele umérnosti ESVO EHP uplatiovanym na ¢astky v
polozkach na dokonceni, aniz by doslo k nedostatku prostfedki, a b) zahrnutim kreditii ,,Next
Generation EU* do vypoctu piispévku statht ESVO EHP, ¢imz se zvysi Castka piispévku
ESVO EHP na programy, jichz se staity ESVO EHP tcastni a které vyuzivaji kreditt ,,Next
Generation EU*: program Horizont Evropa a mechanismus civilni ochrany Unie.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt Smiseného vyboru EHP meéni protokol 32 k Dohodé o EHP o finan¢nich
postupech pro provadéni clanku 82, je vhodné jej po jeho pftijeti zvetejnit v Urednim vestniku
Evropské unie.

CS



CS

2021/0351 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EHP ke
zméné protokolu 32 k Dohodé o EHP o finané¢nich postupech pro provadéni ¢lanku 82

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 122 a ¢l. 322 odst. 1
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 2894/94 ze dne 28. listopadu 1994 o nékterych
provadécich pravidlech k Dohod& o Evropském hospodaiském prostoru?, a zejména na ¢l. 1
odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (dale jen ,,Dohoda o EHP*) vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1994.

(2)  Pravni ptedpisy Evropské unie byly zménény, a to zejména pfijetim nafizeni Rady
(EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se ziizuje Néstroj Evropské unie na
podporu oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po krizi COVID-19, a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.

3) Podle ¢lanku 98 Dohody o EHP muze SmiSeny vybor EHP zfizeny c¢lankem 92
Dohody o EHP v souladu s ¢l. 93 odst. 2 a ¢lanky 99, 100, 102 a 103 dohody piijimat

rozhodnuti, kterymi se méni protokol 32 o finan¢nich postupech pro provadeni ¢lanku
82 Dohody o EHP.

(4) Ustanoveni protokolu 32 k Dohod¢ o EHP by proto méla byt odpovidajicim zplisobem
zménéna.

(5) Postoj Unie ve SmiSeném vyboru EHP by mél vychdzet z navrhu rozhodnuti
SmiSeného vyboru EHP uvedeného v piiloze tohoto rozhodnuti,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve SmiSeném vyboru EHP k navrhované zméné
protokolu 32 k Dohod€ o EHP o finan¢nich postupech pro provadéni ¢lanku 82, vychazi z
navrhu rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

2 Ut. vést. L 305, 30.11.1994, s. 6.
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Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti. PouZije se ode dne 1. ledna 2021.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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