b Europeiska
unionens rad

* %

* gy *

Bryssel den 9 november 2021

(OR. en)
13506/21
ENV 812
FIN 865
IND 314
CHIMIE 111
SAN 651
AGRI 518

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 9 november 2021

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 12961/21

Arende: Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 12/2021 med titeln

"Principen att férorenaren betalar: tillampas inte konsekvent i EU:s

miljopolitik och miljdatgarder”

— Radets slutsatser

For delegationerna bifogas radets slutsatser i ovanndmnda drende, som godkéndes av radet vid dess

3822:a mote den 9 november 2021.
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BILAGA

Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 12/2021 med titeln ”Principen att

fororenaren betalar: tillimpas inte konsekvent i EU:s miljopolitik och miljodtgirder”

— Radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM sina slutsatser om forbéttring av granskningen av de sirskilda rapporter som

upprittas av revisionsritten i syfte att bevilja ansvarsfrihet!,

1.  VALKOMNAR sirskild rapport nr 12/2021 med titeln “Principen att fororenaren betalar:

tillimpas inte konsekvent i EU:s miljopolitik och miljéatgérder” (den sdrskilda rapporten),
2. NOTERAR slutsatserna och rekommendationerna i den sérskilda rapporten,

3. ERKANNER den sirskilda rapporten som ett ligligt bidrag till forverkligandet av EU:s

nollféroreningsambition,

4.  NOTERAR att fororeningar, fastén utslappen av fororenande d&mnen till luft, vatten och mark
under de senaste artiondena har minskat betydligt, fortfarande ar en stor utmaning med risker

for invanarnas hilsa och miljon, inbegripet den biologiska mangfalden,

5. UNDERSTRYKER den viktiga roll som principen att fororenaren betalar spelar nér det
handlar om att undvika miljoskador och sédkerstilla att fororenarna hélls ansvariga for
fororeningar som de orsakar, UNDERSTRYKER den viktiga roll som principen att
fororenaren betalar spelar for att sdkerstilla att kostnaderna for skador pa vatten, mark och

ekosystem ersitts,

1 Dok. 7515/00 + COR 1.
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KONSTATERAR att principen att fororenaren betalar i varierande grad dterspeglas och
tillimpas inom EU:s olika miljopolitiska omraden och i olika medlemsstater, BETONAR
behovet av att starka genomforandet och forbittra konsekvensen i tillimpningen av principen
att fororenaren betalar i syfte att forverkliga EU:s nollféroreningsambition, framfor allt med
avseende pa vatten och mark, FRAMHALLER vikten av att ta itu med skadliga &mnen och i

forekommande fall beakta aktuella, framvéxande och nya potentiellt skadliga kemiska dmnen,

VALKOMNAR kommissionens avsikt att se 6ver EU:s miljolagstiftning i enlighet med
kommissionens meddelanden om den europeiska grona given?, handlingsplanen for
nollférorening®, kemikaliestrategin for hallbarhet* och dirmed sammanhingande initiativ,
UPPMANAR kommissionen att beakta slutsatserna och rekommendationerna i den sarskilda

rapporten i detta avseende,

UPPMANAR kommissionen att sékerstilla tillimpningen av principen att fororenaren betalar,
som bor ligga till grund for unionens miljopolitik och som bor integreras i annan unionspolitik
och unionsverksamhet, framfor allt i relevant EU-lagstiftning och EU:s
finansieringsinstrument, samt att sdkerstélla att sektorer som orsakar fororeningar bidrar 1
forhallande till sin respektive andel, FRAMHALLER i detta sammanhang vikten av
producentansvar ldngs de globala virdekedjorna och under produkternas livscykler och
UPPMANAR kommissionen att i tillimpliga fall 6vervidga sddana strategier i framtida
lagstiftningsforslag, BETONAR vikten av att forse varje lagstiftningsforslag med en

konsekvensbedomning i enlighet med 6verenskomna principer for battre lagstiftning3,

N A W N

Dok. 15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

Dok. 8753/21 + ADD 1 — COM(2021) 400 final.

Dok. 11976/20 + ADD 1 — COM(2020) 667 final.

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016,
s. 1).
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10.

11.

12.

13.

NOTERAR svérigheterna med att tillimpa principen att férorenaren betalar nir det géller
fororeningar frén diffusa killor, UNDERSTRYKER dock nddvandigheten av att bedoma
mojligheterna att stérka integreringen av principen att fororenaren betalar nar det géller

diffusa vattenfororeningar oavsett killa, inklusive kdllor inom jordbruket,

BETONAR den viktiga roll som principen att fororenaren betalar spelar i samband med
faststéllandet av prispolitiken for t.ex. avfall och vatten, for att sékerstilla att kostnaderna for

avfallshantering och vattentjinster tacks pa ett effektivt och réttvist sétt,

KONSTATERAR att det for ndrvarande finns olika EU-direktiv och EU-f6rordningar som
bidrar till att forebygga och minska markfororeningar men ingen overgripande EU-réttslig

ram for skydd mot markfororening,

UPPMANAR kommissionen att korrekt lata principen att férorenaren betalar, liksom dven
forsiktighetsprincipen och principerna att forebyggande atgérder bor vidtas och att
miljoforstoring foretrddesvis bor hejdas vid kéllan, aterspeglas i den kommande

markstrategin,

NOTERAR att tillimpningen av miljoansvarsdirektivet varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna, VALKOMNAR offentliggérandet av kommissionens riktlinjer om
definitionen av “miljoskada”® samt de atgirder som vidtagits inom ramen for Europeiska
unionens nitverk for genomforande och uppritthallande av miljolagstiftning (Impel) och som

syftar till utbyte av erfarenheter pa detta omrade,

Kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for en gemensam forstaelse ayv begreppet
"miljoskada” enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att forebyvgga och avhjdlpa miliéskador 2021/C 118/01,
C/2021/1860, (EUT C 118, 7.4.2021, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC

14.

15.

16.

17.

VALKOMNAR kommissionens avsikt att, senast 2023, utvirdera miljdansvarsdirektivets
dndamalsenlighet och UPPMANAR kommissionen att vid sin utvirdering av
miljéansvarsdirektivet och de ddrmed sammanhidngande genomforandeakterna utveckla
direktivets kriterier for faststdllande av vilka miljoskador direktivet bor vara tillampligt pa,

framfor allt med avseende pa vatten och mark,

VALKOMNAR revisionsrittens rekommendation och UPPMANAR kommissionen att
undersdka mdjligheterna att dndra lagstiftningen och infora krav pa att verksamhetsutdvare

tillhandahéller ekonomisk sdkerhet vid miljorisker,

NOTERAR att EU-medel har anvénds for att sanera féroreningar utan ansvarig
verksamhetsutovare, NOTERAR att det ibland dr oundvikligt att offentliga medel anvinds for
att avldgsna fororeningar utan ansvarig verksamhetsutovare i syfte att skydda ménniskors

hélsa och miljon,

UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att sikerstélla att anvdndningen av
nationella offentliga medel och EU-medel for att finansiera sanering av fororeningar villkoras
med att alla nddvindiga atgirder har vidtagits for att fororenarna ska betala de féroreningar
som de ansvarar for, UNDERSTRYKER dock att detta inte bor leda till en minskning av EU-
medlen fOr att, ndr det dr motiverat, ta itu med miljoforstoring eller testa innovativa 16sningar

pa detta omrade.
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