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— Concluzii ale Consiliului

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului referitoare la subiectul
sus- mentionat, astfel cum au fost aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 3822- a reuniuni a sale,

care a avut loc la 9 noiembrie 2021.
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ANEXA

Raportul special nr. 12/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Principiul «poluatorul
plateste»”: aplicare inconsecventa in cadrul politicilor de mediu si al actiunilor pentru mediu

ale UE”

— Concluzii ale Consiliului —

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

AMINTIND Concluziile sale privind imbundtétirea examinarii rapoartelor speciale intocmite de

Curtea de Conturi in contextul procedurii de descarcare de gestiune!:

1.  SALUTA Raportul special nr. 12/2021 intitulat ,,Principiul «poluatorul pliteste»”: aplicare
inconsecventa in cadrul politicilor de mediu si al actiunilor pentru mediu ale UE” (denumit in

continuare ,,raportul special”);

2. IA ACT de concluziile si recomandarile raportului special;

3. RECUNOASTE raportul special drept o contributie oportuna la obiectivul UE de reducere la

zero a poludrii;

4.  CONSTATA ca, desi emisiile de poluanti in aer, apa si sol au scazut semnificativ in ultimele
decenii, poluarea rdmane o provocare semnificativa, prezentand riscuri pentru sdndtatea

cetdtenilor si pentru mediu, inclusiv pentru biodiversitate;

5. SUBLINIAZA rolul important al principiului ,,poluatorul pliteste” in evitarea daunelor aduse
mediului si In asigurarea faptului ca poluatorii sunt considerati rdspunzatori pentru poluarea
pe care o genereazi; SUBLINIAZA rolul important pe care il joaci principiul ,,poluatorul
plateste” in a asigura recuperarea costurilor provocate de daunele aduse apet, solului si

ecosistemelor;

! 7515/00 + COR 1.
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IA ACT de faptul ca principiul ,,poluatorul pliteste” este reflectat si aplicat in grade diferite in
diversele politici de mediu ale UE si in diferitele state membre; PUNE ACCENTUL pe
necesitatea de a se consolida punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul plateste” si de a se
imbundtdti consecventa aplicarii acestuia pentru a se atinge obiectivul UE de reducere la zero
a poludrii, in special in ceea ce priveste apa si solul; SUBLINIAZA importanta abordarii
substantelor nocive, avand in vedere substantele chimice actuale, emergente si noi care

prezinta motive de ingrijorare, dupa caz;

SALUTA intentia Comisiei de a revizui legislatia de mediu a UE, astfel cum se prevede in
comunicdarile Comisiei privind Pactul verde european?, Planul de actiune privind reducerea la
zero a poluarii®, Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor
chimice* si initiativele conexe; INVITA Comisia si ia in considerare constatirile si

recomandarile raportului special in acest sens;

INVITA Comisia si asigure aplicarea principiului ,,poluatorul pliteste”, pe care ar trebui si se
bazeze politica Uniunii in domeniul mediului si care ar trebui sa fie integrat in alte politici si
activitati ale Uniunii, 1n special 1n legislatia relevanta a UE si in instrumentele sale de
finantare, si sa se asigure ca sectoarele care genereaza poluare contribuie cu cota care le
revine; in acest context, EVIDENTIAZA relevanta responsabilititii producatorului de-a
lungul lanturilor valorice globale si al ciclurilor de viati ale produselor si INVITA Comisia si
ia in considerare astfel de abordari in viitoarele propuneri legislative, dupa caz;
SUBLINIAZA ci este important ca orice propunere legislativi si fie insotitd de o evaluare a

impactului in conformitate cu principiile convenite pentru o mai buna legiferares,

N A W N

15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

8753/21 + ADD 1 — COM(2021) 400 final.

11976/20 + ADD 1 — COM (2020) 667 final.

Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare (JO L 123,
12.5.2016, p. 1).
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10.

1.

12.

13.

IA ACT de dificultatile Intdmpinate in aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” in cazul
poluirii provenite din surse difuze; cu toate acestea, SUBLINIAZA necesitatea de a se evalua

poluarea difuza a apei din toate sursele, inclusiv din surse agricole;

PUNE ACCENTUL pe rolul important al principiului ,,poluatorul plateste” in trasarea
politicilor de stabilire a preturilor, cum ar fi politicile de stabilire a preturilor pentru deseuri si
apa, pentru a se asigura recuperarea costurilor gestionarii deseurilor si ale serviciilor legate de

aprovizionarea cu apa intr-un mod eficient si echitabil;

RECUNOASTE ca, in prezent, existd diverse directive si regulamente ale UE care contribuie
la prevenirea si atenuarea poluarii solului, dar ca nu exista un cadru legislativ general al UE

pentru protectia Impotriva poludrii solului;

INVITA Comisia ca, in viitoarea strategie privind solul, sa reflecte In mod corespunzator
principiul ,,poluatorul plateste”, precum si principiul precautiei si principiile conform carora
ar trebui luate masuri preventive, iar daunele aduse mediului ar trebui remediate in mod

prioritar la sursa;

IA ACT de faptul ca aplicarea Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurator
(DRM) variaza semnificativ de la un stat membru la altul; SALUTA publicarea orientirilor

Comisiei privind definitia sintagmei ,,dauna adusa mediului”®

, precum si actiunile intreprinse
in cadrul Retelei Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din

domeniul mediului (IMPEL) cu scopul de a se face schimb de experienta 1n acest sens;

Comunicarea Comisiei — Orientdri pentru asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei
..daund adusa mediului”, astfel cum este definitd la articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea pentru mediul Inconjurator in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului C/2021/1860 (JO C 118,
7.4.2021, p. 1-49).
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14. SALUTA intentia Comisiei de a evalua, pani in 2023, adecvarea DRM la scopul urmdrit si
INVITA Comisia si ia in considerare, in evaluarea pe care o va face DRM si actelor de
punere in aplicare aferente, dezvoltarea criteriilor din cadrul DRM pentru definirea daunelor

aduse mediului in cazul carora ar trebui sa se aplice DRM, 1n special in ceea ce priveste apa si

solul;

15.  SALUTA recomandarea Curtii si INVITA Comisia si examineze daci este oportun ca

modificarile legislative sa impuna utilizarea unei garantii financiare pentru riscurile de mediu

pentru operatori;

16. CONSTATA ci fondurile UE au fost utilizate pentru a elimina poluarea orfani; REMARCA
cd, ocazional, este inevitabila utilizarea de fonduri publice pentru inlaturarea poluarii orfane

in vederea protejarii sanatatii umane si a mediului;

17. INVITA statele membre si Comisia si se asigure ci utilizarea fondurilor publice nationale si a
fondurilor UE pentru finantarea eliminarii poludrii este conditionatd de luarea tuturor
masurilor necesare pentru a taxa poluatorul pentru poluarea de care este responsabil; totusi,
SUBLINIAZA ci acest lucru nu ar trebui si conduci, in cazurile justificate, la o reducere a
fondurilor UE pentru combaterea degradarii mediului sau pentru testarea de solutii inovatoare

1n acest sens.
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