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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 9 de novembro de 2021

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 12961/21

Assunto: Relatério Especial n.° 12/2021 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado

"Principio do poluidor-pagador: aplicagédo incoerente nas politicas e agdes
ambientais da UE"

— Conclusdes do Conselho

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o assunto em

epigrafe, aprovadas pelo Conselho na sua 3822.? reunido realizada em 9 de novembro de 2021.
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ANEXO

Relatorio Especial n.° 12/2021 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Principio do

poluidor-pagador: aplicacao incoerente nas politicas e agoes ambientais da UE"

— Conclusoes do Conselho —

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO as suas conclusdes relativas ao melhoramento da analise dos relatérios especiais

elaborados pelo Tribunal de Contas no ambito do procedimento de quitagdo!:

1. ACOLHE COM AGRADO o Relatorio Especial 12/2021, intitulado "Principio do poluidor-
pagador: aplicagdo incoerente nas politicas e agdes ambientais da UE" (a seguir designado por

"relatorio especial);

2. TOMA NOTA das conclusdes e recomendacdes contidas no relatorio especial,

3. RECONHECE que o relatdrio especial constitui um contributo oportuno para a ambi¢ao

perseguida pela UE de atingir um nivel de polui¢ao zero;

4.  REGISTA que, embora as emissdes de poluentes para a atmosfera, a 4gua e o solo tenham
diminuido significativamente nas ultimas décadas, a polui¢do continua a ser um grande

desafio que pde em risco a satde dos cidaddos e o ambiente, incluindo a biodiversidade;

5. SUBLINHA o importante papel que o principio do poluidor-pagador desempenha na
prevencdo de danos ambientais e na garantia de que os poluidores sejam responsabilizados
pela polui¢do que causam; REALCA a importancia do papel que cabe ao principio do
poluidor-pagador em termos de amortizagdo dos custos dos danos causados a agua, ao solo e

ao0s ecossistemas;

! 7515/00 + COR 1.
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RECONHECE que o principio do poluidor-pagador esté integrado e ¢ aplicado em graus
diversos nas diferentes politicas ambientais da UE e nos varios Estados-Membros;
SALIENTA que ¢ necessario reforcar a execucao e ser mais coerente na aplicagao do
principio do poluidor-pagador, a fim de concretizar a ambicao da UE de atingir um nivel de
poluicdo zero, especialmente no que diz respeito a dgua e ao solo; REALCA que, na medida
do necessario, importa agir contra as substancias nocivas, atendendo a quantidade de

substancias quimicas atuais, emergentes € novas que suscitam preocupagao;

SAUDA a intengdo da Comissdo de rever a legislagio ambiental da UE, manifestada nas
comunicagdes que publicou sobre o Pacto Ecologico Europeu?, o Plano de A¢do para a
Polui¢do Zero® e a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos* e em iniciativas
com elas relacionadas; CONVIDA a Comissao a ter em conta as conclusdes e recomendagdes

contidas no relatorio especial a este respeito;

EXORTA a Comissao a assegurar a aplicacao do principio do poluidor-pagador — que deve
servir de base as politicas da Unido em matéria de ambiente e ser integrado noutras das suas
politicas e atividades, em particular na legislagdo pertinente da UE e nos seus instrumentos de
financiamento —, garantindo que os setores que causam polui¢dao contribuam com a sua quota-
parte; SALIENTA, neste contexto, a importancia da responsabilidade do produtor ao longo
das cadeias de valor mundiais e dos ciclos de vida dos produtos e CONVIDA a Comissao a,
sempre que aplicavel, ter esse fator em conta em futuras propostas legislativas; REALCA que
¢ importante fazer acompanhar todas as propostas legislativas de uma avaliagdao de impacto,

em conformidade com os principios acordados em matéria de melhoria da regulamentagéo®;

N A W N

15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

8753/21 + ADD 1 — COM(2021) 400 final.

11976/20 + ADD 1 — COM (2020) 667 final.

Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de
12.5.2016, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

TOMA NOTA das dificuldades que suscita a aplicacdo do principio do poluidor-pagador no
caso da polui¢do proveniente de fontes difusas; SUBLINHA, no entanto, que € necessario
avaliar a possibilidade de reforgar a integragao do principio do poluidor-pagador no que diz
respeito a poluicao difusa da 4gua proveniente de todas as fontes, inclusive de fontes

agricolas;

REALCA o importante papel que o principio do poluidor-pagador desempenha na defini¢ao
de politicas de fixacao de pregos, como as politicas de fixa¢ao dos pregos dos residuos e da
agua, a fim de assegurar uma amortizacgdo eficiente e justa dos custos de gestdo dos residuos e

dos servicos de abastecimento de dgua;

RECONHECE que existem atualmente varias diretivas e regulamentos da UE que contribuem
para prevenir e atenuar a poluicdo dos solos, mas ndo existe um quadro legislativo global da

UE que proteja os solos da poluicao;

EXORTA a Comissao a, na futura estratégia de prote¢@o do solo, integrar devidamente o
principio do poluidor-pagador, bem como os principios da precaucdo, da agdo preventiva e da

correcao dos danos causados ao ambiente prioritariamente na fonte;

CONSTATA que a aplicagdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental (DRA) varia
significativamente entre os Estados-Membros; CONGRATULA-SE com a publicagdo das

orientacdes da Comissdo sobre a defini¢do de "danos ambientais"®

€ com as agoes
empreendidas no ambito da rede europeia para a implementagdo e execucgao da legislacao

ambiental (IMPEL) com o objetivo de partilhar experiéncias neste dominio;

Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes que estabelecem um entendimento comum do
conceito de "danos ambientais" na acecdo do artigo 2.° da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencgdo e
reparacao de danos ambientais (2021/C 118/01), C/2021/1860 (JO C 118 de 7.4.2021, p. 1-
49).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2021:118:TOC

14.

15.

16.

17.

SAUDA a intengdo da Comissdo de, até 2023, avaliar a adequagido da DRA a sua finalidade e
CONVIDA-a a, ao proceder a avaliagcdo da referida diretiva e dos atos de execu¢ao conexos,
considerar a possibilidade de desenvolver os critérios de definicdo dos danos ambientais a que

a DRA ¢ aplicavel, em especial no que diz respeito a agua e ao solo;

ACOLHE COM AGRADO a recomendagao do Tribunal e CONVIDA a Comissao a analisar
a possibilidade de introduzir alteragdes legislativas que exijam a utilizacdo de garantias

financeiras para cobrir os riscos ambientais causados pelos operadores;

CONSTATA que foram utilizados fundos da UE para efetuar a limpeza de poluig¢do "orfa";
OBSERVA que, por vezes, para preservar a saide humana e o ambiente, € inevitavel utilizar

fundos publicos para eliminar a polui¢ao "6rfa";

EXORTA os Estados-Membros e a Comissdo a assegurarem que a utiliza¢ao de fundos
publicos nacionais e da UE para financiar a despolui¢do dependa da tomada de todas as
medidas necessarias para imputar ao poluidor a polui¢ao pela qual este ¢ responsavel;
SUBLINHA, no entanto, que tal ndo devera conduzir a uma redugdo dos fundos da UE para

combater a degradacdo ambiental ou testar solu¢des inovadoras, sempre que tal se justifique.
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