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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 12/2021 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,»Zanieczyszczajgcy ptaci« — niespojne stosowanie
zasady w polityce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska”

— Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady na powyzszy temat, w wersji zatwierdzonej

przez Radg¢ na jej 3822. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 9 listopada 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie specjalne nr 12/2021 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
pt. ,»Zanieczyszczajacy placi« — niespojne stosowanie zasady w polityce i dzialaniach UE

w dziedzinie Srodowiska”

— Konkluzje Rady —

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje w sprawie usprawnienia analizy sprawozdan specjalnych

sporzadzanych przez Trybunat Obrachunkowy w zwigzku z procedurg udzielania absolutorium!,

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdanie specjalne nr 12/2021
pt. ,,»Zanieczyszczajacy placi« — niespojne stosowanie zasady w polityce i1 dziataniach UE

w dziedzinie Srodowiska”;

2. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym;

3. UZNAIJE sprawozdanie specjalne za terminowy wktad w realizacj¢ unijnego celu

zakladajacego zerowy poziom emisji zanieczyszczen;

4.  ODNOTOWUIE, zZe chociaz emisje zanieczyszczen do powietrza, wody 1 gleby znacznie
spadly w ostatnich dziesigcioleciach, zanieczyszczenie pozostaje powaznym wyzwaniem,
stwarzajac zagrozenia dla zdrowia obywateli 1 Srodowiska, w tym dla réZznorodnosci

biologicznej;

5. PODKRESLA wazna role zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w unikaniu szkéd wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu i zapewnianiu, by zanieczyszczajacy byli pociggani do
odpowiedzialnos$ci za zanieczyszczenia, ktoére powoduja; ZAZNACZA wazng role zasady
»zanieczyszczajacy placi” w zapewnianiu zwrotu kosztow szkdd w wodzie, glebie

i ekosystemach;

1 Dok. 7515/00 + COR 1.
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UZNAIJE, ze zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” jest odzwierciedlona i stosowana w ré6znym
stopniu w poszczeg6lnych politykach srodowiskowych UE i w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich; PODKRESLA potrzebe wzmocnienia wdrazania i potrzebe poprawy
spojnosci stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, aby zrealizowac unijny cel
zaktadajacy zerowy poziom emisji zanieczyszczen, zwtaszcza w odniesieniu do wody i gleby;
KLADZIE NACISK NA znaczenie zajecia si¢ substancjami szkodliwymi, z uwzglednieniem
— stosownie do sytuacji — obecnych, pojawiajacych si¢ i nowych potencjalnie

niebezpiecznych substancji chemicznych;

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja zamierza dokona¢ przegladu unijnych
przepisow dotyczacych srodowiska, jak wskazano w komunikatach Komisji w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu?, Planu dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczend,
Strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonos$ci* oraz w powigzanych
inicjatywach; WZYWA Komisje do uwzglednienia ustalen i zalecen zawartych

w sprawozdaniu specjalnym w tym zakresie;

APELUIJE DO Komisji o zapewnienie stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, na ktorej
to zasadzie powinna si¢ opiera¢ unijna polityka w zakresie srodowiska i ktora nalezy wiaczaé
do innych polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci do stosownych przepisow UE i jej
instrumentoéw finansowania, a takze o zapewnienie, by sektory powodujace zanieczyszczenia
whnosilty swéj odnosny wktad; w tym kontekscie PODKRESLA znaczenie odpowiedzialnosci
producenta w globalnych tancuchach wartosci 1 cyklach zycia produktow oraz WZYWA
Komisje do tego, by w stosownych przypadkach rozwazyta takie podejscia w przysztych
whnioskach ustawodawczych; PODKRESLA znaczenie dolgczania do kazdego wniosku

ustawodawczego oceny skutkow w mysl uzgodnionych zasad lepszego stanowienia prawa®;

N A W N

Dok. 15051/19 + ADD 1 — COM(2019) 640 final.

Dok. 8753/21 + ADD 1 — COM(2021) 400 final.

Dok. 11976/20 + ADD 1 — COM (2020) 667 final.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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10.

1.

12.

13.

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI trudno$ci w stosowaniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi”
w przypadku zanieczyszczenia pochodzacego ze zrodet rozproszonych; PODKRESLA
jednakze konieczno$¢ oceny, w jakim zakresie bytoby mozliwe skuteczniejsze uwzglednienie
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w odniesieniu do rozproszonych zanieczyszczen wody

pochodzacych ze wszystkich zrodet, w tym z rolnictwa;

PODKRESLA wazna role zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w ustalaniu polityk cenowych,
takich jak polityki cenowe dotyczace odpadow 1 wody, w celu zapewnienia skutecznego

i sprawiedliwego zwrotu kosztow gospodarowania odpadami i ustug wodnych;

UZNAIJE, ze obecnie istnieja r6zne dyrektywy i1 rozporzadzenia UE, ktore przyczyniaja si¢ do
zapobiegania zanieczyszczeniom gleby i ich ograniczania, jednak brakuje nadrzednych

unijnych ram prawnych majacych na celu ochrong przed zanieczyszczeniami gleby;

APELUIJE DO Komisji o to, by w przysztej strategii na rzecz gleb nalezycie uwzglednita
zasad¢ ,,zanieczyszczajacy placi”, a takze zasade ostroznos$ci oraz zasady dziatania

zapobiegawczego i naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodta;

ODNOTOWUIE, ze stosowanie dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za sSrodowisko jest
bardzo zréznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE opublikowanie wytycznych Komisji dotyczacych definicji ,,szkody

wyrzgdzonej srodowisku naturalnemu”®

, a takze dziatania podje¢te w ramach Europejskiej
Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) stuzace wymianie

doswiadczen w tym zakresie;

Zawiadomienie Komisji — Wytyczne zawierajace wspolne rozumienie pojecia ,,szkody
wyrzadzonej Srodowisku naturalnemu” zdefiniowanej w art. 2 dyrektywy 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu 2021/C
118/01, C/2021/1860 (Dz.U. C z 7.4.2021, s. 1-49).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3ATOC

14. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja zamierza przeprowadzi¢ do 2023 r.
ocen¢ adekwatnosci dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko, 1 WZY WA
Komisje, by w ocenie tej dyrektywy 1 powigzanych z nig aktow wykonawczych rozwazyta
opracowanie kryteriow dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko stuzacych
okresleniu szkdd wyrzadzonych §rodowisku naturalnemu, do ktérych dyrektywa ta powinna

mie¢ zastosowanie, zwlaszcza w odniesieniu do wody i gleby;

15.  Z APROBATA ODNOTOWUIJE zalecenie Trybunatu i WZYWA Komisje¢ do zbadania
mozliwo$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych w celu natozenia wymogu korzystania przez

podmioty gospodarcze z zabezpieczenia finansowego z tytutu zagrozen dla srodowiska;

16. PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI fakt, ze unijne $rodki finansowe byty wykorzystywane do
usunig¢cia zanieczyszczen, ktoérych kosztami nie mozna obcigzy¢ sprawcoOw;
ODNOTOWUIE, ze wykorzystywanie srodkow publicznych do usuni¢cia zanieczyszczen,
ktérych kosztami nie mozna obcigzy¢ sprawcow, jest czasami nieuniknione w celu ochrony

zdrowia ludzkiego i Srodowiska;

17.  APELUJE DO panstw cztonkowskich i Komisji o zapewnienie, by wykorzystanie krajowych
srodkow publicznych i unijnych $srodkéw finansowych do finansowania eliminowania
zanieczyszczen byto mozliwe tylko po podjeciu wszelkich niezbednych krokow w celu
obcigzenia zanieczyszczajacego kosztami zanieczyszczenia, za ktore jest odpowiedzialny;
PODKRESLA jednak, ze nie powinno to prowadzi¢ do zmniejszenia unijnych srodkow
finansowych na przeciwdziatanie degradacji srodowiska ani na testowanie innowacyjnych

rozwigzan w tym zakresie, w uzasadnionych przypadkach.
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