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Za delegacije se u Prilogu nalaze zakljucci Vije¢a o navedenom predmetu kako ih je Vijece

odobrilo na 3822. sastanku odrZzanome 9. studenoga 2021.
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PRILOG

Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 12/2021 naslovljeno ,,Nacelo ,oneciséivac

plaéa’: nedosljedna primjena u politikama i mjerama EU-a u podrucju okolisa”

— Zakljuéci Vijeéa —

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na svoje zakljutke o poboljsanju ispitivanja tematskih izvje$éa koja sastavlja

Revizorski sud u kontekstu postupka davanja razrje$nice!:

1. POZDRAVLIJA tematsko izvjesée br. 12/2021 naslovljeno ,,Nacelo ,oneciséivac placa’:

nedosljedna primjena u politikama i mjerama EU-a u podrucju okolisa” (,,tematsko izvjesée”);

2. PRIMA NA ZNANIJE zakljucke i preporuke iz tematskog izvjeSca;

3. PRIMA NA ZNANIJE tematsko izvjesée kao pravodoban doprinos cilju EU-a u pogledu nulte

stope onecisS¢enja;

4.  PRIMA NA ZNANIJE da je oneciS¢enje, unato¢ tome Sto su se emisije one¢is¢ujucih tvari u
zrak, vodu 1 tlo posljednjih desetljeca znatno smanjile, i dalje znatan izazov, koji predstavlja

rizik za zdravlje gradana 1 okoli§, medu ostalim 1 za biolosku raznolikost;

5. ISTICE vaZznu ulogu nacela ,,onecis¢ivac placa” u izbjegavanju nanoSenja Stete okolisu i
osiguravanju toga da se oneciS¢ivaci smatraju odgovornima za onecis¢enje koje uzrokuju;
ISTICE vaZznu ulogu nacela ,,oneciS¢ivac placa” u jamcenju povrata troSkova za Stetu

nanesenu vodama, tlu i ekosustavima;

! 7515/00 + COR 1.
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POTVRDUIJE da se nacelo ,,onecis¢ivac pla¢a” odrazava i primjenjuje u razli¢itoj mjeri u
raznim politikama EU-a u podrucju okolisa te u razli¢itim drzavama ¢lanicama,;
NAGLASAVA da je potrebno ojacati provedbu i poboljiati dosljednost primjene nacela
»oneciscivac plac¢a” kako bi se postigao EU-ov cilj nulte stope oneciS¢enja, osobito u pogledu
vode i tla; ISTICE vaZnost rje$avanja pitanja Stetnih tvari, prema potrebi uzimajuéi u obzir

postojece i nove kemijske tvari, kao i one u nastajanju, koje izazivaju zabrinutost;

POZDRAVLIJA namjeru Komisije da revidira zakonodavstvo EU-a o okolisu kako je
navedeno u komunikacijama Komisije o europskom zelenom planu?, akcijskom planu za
nultu stopu oneci$¢enja’, Strategiji odrzivosti u podrudju kemikalija* te s njima povezanim
inicijativama; POZIVA Komisiju da u tom pogledu uzme u obzir zakljucke i preporuke iz

tematskog izvjesca;

POZIV A Komisiju da osigura primjenu nacela ,,onecis¢ivac placa”, na kojem bi se trebala
temeljiti politika Unije o okoliSu te koje bi trebalo ukljuciti u druge politike 1 aktivnosti Unije,
osobito u relevantno zakonodavstvo EU-a i njegove financijske instrumente, te da osigura da
sektori koji uzrokuju one¢iséenje snose svoj dio odgovornosti; u tom kontekstu ISTICE
vaznost odgovornosti proizvodaca u globalnim lancima vrijednosti i zivotnim ciklusima
proizvoda te POZIVA Komisiju da razmotri takve pristupe u budu¢im zakonodavnim
prijedlozima, ako je to primjenjivo; NAGLASAVA vaznost toga da se svim zakonodavnim

prijedlozima prilozi procjena u¢inka u skladu s dogovorenim nacelima bolje regulatives,

N A W N

15051/19 + ADD 1 - COM(2019) 640 final.

8753/21 + ADD 1 - COM(2021) 400 final.

11976/20 + ADD 1 - COM (2020) 667 final.

Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123,
12.5.2016., str. 1.).
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PRIMA NA ZNANIJE poteskoce u primjeni nacela ,,onecis¢iva¢ pla¢a” u slu¢aju onecis¢enja
koje potjece iz rasprsenih izvora; medutim, ISTICE potrebu za procjenom moguénosti za
jacanje integracije nacela ,,onecis¢ivac placa” s obzirom na rasprseno onecis¢enje vode iz svih

izvora, medu ostalim iz poljoprivrednih izvora;

NAGLASAVA vaznu ulogu naéela ,,one¢is¢iva¢ placa” u odredivanju cjenovnih politika, kao
Sto su politike odredivanja cijena otpada i vode, kako bi se povrat troSkova gospodarenja

otpadom i vodnih usluga osigurao na uc¢inkovit i pravedan nacin;

UVIDA da trenutacno postoje razne direktive i uredbe EU-a kojima se pridonosi sprecavanju i
ublazavanju oneciS¢enja tla, ali da ne postoji sveobuhvatan zakonodavni okvir EU-a za zastitu

od oneciscenja tla;

POZIVA Komisiju da nacelo ,,onecis¢ivac placa”, kao i nacelo predostroznosti te nacelo
preventivnog djelovanja, na odgovarajuci nacin ukljuci u predstojecu strategiju za tlo te da se

Steta nanesena okoliSu popravlja prvenstveno na samom izvoru;

PRIMA NA ZNANIJE da se primjena Direktive o odgovornosti za okoli§ znatno razlikuje
medu drzavama ¢lanicama; POZDRAVLJA objavu smjernica Komisije o definiciji pojma
,,Steta u okoli§u™®, kao i djelovanja poduzetih u okviru MreZe Europske unije za provedbu i

izvrSavanje zakonodavstva o okoliSu (IMPEL), ¢iji je cilj razmjena iskustava u tom pogledu;

Obavijest Komisije Smjernice kojima se osigurava zajedni¢ki dogovor o pojmu ,,Steta u
okoliSu” kako je definiran u ¢lanku 2. Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
odgovornosti za okoli§ u pogledu spre¢avanja i otklanjanja Stete u okolisu 2021/C 118/01,
C/2021/1860, (SL C 118, 7.4.2021., str. 1 —49.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC

14. POZDRAVLIJA namjeru Komisije da do 2023. ocijeni prikladnost Direktive o odgovornosti
za okolis za predvidenu namjenu i POZIVA Komisiju da u svojoj evaluaciji Direktive o
odgovornosti za okoli$ i s njom povezanih provedbenih akata razmotri razvoj kriterija
Direktive o odgovornosti za okoli$ za utvrdivanje Stete u okoliSu na koju bi se Direktiva

trebala primjenjivati, posebno u pogledu vode i tla;

15.  POZDRAVLIJA preporuku Revizorskog suda te POZIVA Komisiju da ispita opseg

zakonodavnih promjena potrebnih da bi se od operatera zahtijevalo koriStenje financijskog

jamstva za rizike za okolis;

16. PRIMA NA ZNANIJE ¢injenicu da su sredstva EU-a iskoriStena za ¢iS¢enje nezbrinutog
oneciS¢enja; NAPOMINIJE da je ponekad neizbjeZzno koristiti se javnim sredstvima za

uklanjanje nezbrinutog oneciséenja kako bi se zastitili zdravlje ljudi i okolis;

17. POZIVA drzave €lanice 1 Komisiju da osiguraju uvjetovanost upotrebe nacionalnih javnih
sredstava 1 sredstava EU-a za financiranje ¢iS¢enja oneciS¢enja prethodnim poduzimanjem
svih potrebnih koraka kako bi se onecis¢ivacu naplatilo onecis¢enje za koje je odgovoran;
medutim, ISTICE da to ne bi smjelo dovesti do smanjenja sredstava EU-a za rjeSavanje

problema unistavanja okolisa ili testiranje inovativnih rjeSenja u tom pogledu u opravdanim

slu¢ajevima.
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