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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3822. istunnossaan 9. marraskuuta 2021

hyviksymait neuvoston paételmat edelld mainitusta aiheesta.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2021 "Saastuttaja maksaa -

periaate: soveltaminen epidjohdonmukaista EU:n ympaéristopolitiikoissa ja -toimissa"

— Neuvoston paitelmit —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PALAUTTAA MIELEEN antamansa paitelmat tilintarkastustuomioistuimen laatimien

erityiskertomusten tarkastelun parantamisesta vastuuvapauden myontidmisen yhteydessal:

1.

ON TYYTYVAINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 12/2021
"Saastuttaja maksaa -periaate: soveltaminen epdjohdonmukaista EU:n ymparistopolitiikoissa

ja -toimissa", jdljempdnd 'erityiskertomus';

PANEE MERKILLE erityiskertomuksen johtopaatokset ja suositukset;

TOTEAA, etti erityiskertomus edistié osaltaan oikea-aikaisesti EU:n

saasteettomuustavoitetta;

PANEE MERKILLE, ettd vaikka epdpuhtauksien pdéstot ilmaan, veteen ja maaperdin ovat
vihentyneet merkittidviasti viime vuosikymmenind, pilaantuminen muodostaa yhd merkittdvéin
haasteen ja aiheuttaa riskejd kansalaisten terveydelle ja ymparistolle, biologinen

monimuotoisuus mukaan luettuna;

KOROSTAA saastuttaja maksaa -periaatteen tirkeédd roolia ympéristovahinkojen syntymisen
vélttdmisessd ja sen varmistamisessa, ettd atheuttajat saatetaan vastuuseen aiheuttamastaan
pilaantumisesta; KOROSTAA, ettd saastuttaja maksaa -periaatteella on tarked merkitys
vedelle, maaperille ja ekosysteemeille aiheutettujen vahinkojen kustannusten kattamisen

varmistamisessa;
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6.  YHTYY siihen, ettd saastuttaja maksaa -periaate nékyy ja sitd sovelletaan vaihtelevasti EU:n
eri ympéristopolitiikoissa ja eri jdsenvaltioissa; KOROSTAA tarvetta tehostaa
tdytantoonpanoa ja parantaa saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamisen johdonmukaisuutta,
jotta saavutetaan EU:n saasteettomuustavoite erityisesti veden ja maaperin osalta;
KOROSTAA, ettd on tirkedd puuttua haitallisiin aineisiin ja tarvittaessa tarkastella nykyisié,

ilmaantuvia ja uusia huolta aiheuttavia kemiallisia aineita;

7.  ONTYYTYVAINEN komission aikomukseen tarkistaa EU:n ympéristolainsiadintoa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta?, saasteettomuustoimintasuunnitelmasta® ja
kestdvyytti edistivisti kemikaalistrategiasta? laadituissa komission tiedonannoissa ja niihin
liittyvissé aloitteissa esitetyn mukaisesti; KEHOTTAA komissiota ottamaan huomioon

erityiskertomuksen havainnot ja suositukset tilti osin;

8. KEHOTTAA komissiota varmistamaan saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamisen — sen
tulisi olla unionin ympdaristopolitiikan perustana ja se olisi sisdllytettdvd muihin unionin
politiikkoihin ja toimiin, erityisesti asiaa koskevaan EU:n lainsddddntoon ja sen
rahoitusvilineisiin — ja varmistamaan, etti pilaantumista aiheuttavat alat vastaavat
aiheuttamansa pilaantumisen kustannuksista; KOROSTAA tdssd yhteydessa tuottajan vastuun
merkitystd globaaleissa arvoketjuissa ja tuotteiden elinkaaressa ja KEHOTTAA komissiota
tapauksen mukaan harkitsemaan téllaisia toimintamalleja tuleviin lainsdddantdehdotuksiin;
KOROSTAA, etti on tarkead liittda kaikkiin lainsdadantoehdotuksiin vaikutustenarviointi

paremman sddntelyn sovittujen periaatteiden mukaisesti®;

15051/19 + ADD 1 - COM(2019) 640 final.

8753/21 + ADD 1 - COM(2021) 400 final.

11976/20 + ADD 1 - COM (2020) 667 final.

Toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddanndsté, tehty 13. huhtikuuta 2016
(EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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10.

1.

12.

13.

PANEE MERKILLE vaikeudet soveltaa saastuttaja maksaa -periaatetta
hajakuormituslihteisti perdisin olevaan pilaantumiseen; KOROSTAA kuitenkin, ettd on
tarpeen arvioida mahdollisuuksia vahvistaa saastuttaja maksaa -periaatteen huomioon
ottamista ja puuttua veden pilaantumisen kaikkiin hajakuormituslédhteisiin, myos

maataloudessa;

KOROSTAA saastuttaja maksaa -periaatteen merkitystd esimerkiksi jdtteen ja veden
hinnoittelupolititkan méérittelyssa, jotta varmistetaan jétehuollosta ja vesipalveluista

aiheutuvien kustannusten kattaminen tehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla;

MYONTAA, etti tilli hetkelld on olemassa useita EU:n direktiivejd ja asetuksia, joilla
maaperdn pilaantumista pyritddn ehkdisemédin ja rajoittamaan, mutta ei kattavaa EU:n

lainsdddantokehystd maaperin suojelemiseksi pilaantumiselta;

KEHOTTAA komissiota ottamaan tulevassa maaperéstrategiassa asianmukaisesti huomioon
saastuttaja maksaa -periaatteen sekd ennalta varautumisen periaatteen ja periaatteet, joiden
mukaan ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttdva ja ymparistovahingot olisi torjuttava

ensisijaisesti niiden ldhteelld;

PANEE MERKILLE, ettd ympéristovastuudirektiivin soveltamisessa on huomattavia eroja
jisenvaltioiden vililli; PITAA MYONTEISENA "ympiristdvahingon" mééritelméi
koskevien komission suuntaviivojen® julkaisemista seki toimia, joihin Euroopan unionin
verkko ympéristolainsddddnndén voimaansaattamiseksi ja taytdntoonpanemiseksi (IMPEL) on

ryhtynyt kokemusten jakamiseksi téltd osin;

Komission tiedonanto — Suuntaviivat yhteisen tulkinnan antamisesta ympéristovastuusta
ympdéristdvahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/35/EY 2 artiklassa mééritetylle ilmaisulle "ympéristévahinko"
2021/C 118/01, C/2021/1860, (EUVL C 118, 7.4.2021, s. 1-49).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:118:TOC
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15.
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17.

ON TYYTYVAINEN komission aikomukseen arvioida vuoteen 2023 mennessi
ympdristovastuudirektiivin tarkoituksenmukaisuutta ja KEHOTTAA komissiota
ympdéristovastuudirektiivii ja sithen liittyvid tdytdntoonpanosdddoksid koskevan arviointinsa
yhteydessd harkitsemaan ymparistévastuudirektiivin perusteiden laatimista sellaisen
ympéristovahingon médrittelemiseksi erityisesti veden ja maaperén osalta, jonka tapauksessa

olisi sovellettava ympéristovastuudirektiivid;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI tilintarkastustuomioistuimen suositukseen ja PYYTAA
komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta lainsdddédntomuutoksiin, joissa edellytetdin

toimijoilta rahavakuuden kiyttod ympéristoriskien osalta;

PANEE MERKILLE, ettd EU:n varoilla on puhdistettu vanhaa pilaantumista; TOTEAA, ettd
silloin télldin on valttdimatonta kayttid julkisia varoja vanhan pilaantumisen puhdistamiseen

ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi,

KEHOTTAA jésenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd jdsenvaltioiden julkisilla varoilla
ja EU:n rahoituksella puhdistetaan pilaantumista vain, kun on toteutettu kaikki tarvittavat
toimet pilaantumisen aiheuttajan saamiseksi vastaamaan aiheuttamansa pilaantumisen kulujen
maksamisesta; kuitenkin KOROSTAA, ettd tdmai ei saisi johtaa ympériston tilan
heikentymisen torjumiseen tai tdltd osin innovatiivisen ratkaisun testaamiseen tarkoitetun

EU:n rahoituksen véhentdmiseen, kun rahoitus on perusteltua.
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