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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pddtostd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Moldovan
tasavallan viliselld yhteistd ilmailualuetta koskevalla sopimuksella!, jiljemp#ni ’sopimus’,
perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta otettavasta kannasta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Moldovan tasavallan vilinen
yhteisti ilmailualuetta koskeva sopimus

Sopimuksella pyritdin luomaan yhteinen ilmailualue (Common Aviation Area, CAA), jonka
tavoitteena on avata padsy osapuolten lentoliikennemarkkinoille, joilla vallitsevat tasapuoliset
kilpailuedellytykset ja joilla noudatetaan samoja sddntdja muun muassa lentoturvallisuuden,
ilmailun  turvaamisen, ilmaliikenteen  hallinnan, sosiaalisten = ndkokohtien  ja
ympdristOvaatimusten alalla. Yhteisen ilmailualueen sdént6jen olisi perustuttava tdmin
sopimuksen liitteessd III vahvistettavaan Euroopan unionissa voimassa olevaan
asiaankuuluvaan lainsdddantoon erityisesti turvallisuuden, turvatoimien ja ilmaliikenteen
hallinnan osalta.

Sopimus tuli voimaan 2. elokuuta 2020.
2.2, Sekakomitea

Sopimuksen 22 artiklalla perustetaan sekakomitea. Sekakomitea vastaa sopimuksen
hallinnoinnista ja varmistaa sen moitteettoman tdytantéonpanon.

Sen pédtehtivind on tehdd yhteistyotd a) tarkastelemalla sopimuksen mukaiseen
lentoliikenteeseen vaikuttavia markkinaolosuhteita; b) késittelemélld ja, mikili mahdollista,
ratkaisemalla tehokkaasti sellaisia litketoimintakysymyksid, jotka voivat muun muassa haitata
markkinoille padsyd ja tdmédn sopimuksen mukaisten palvelujen kitkatonta tarjoamista, jotta
voitaisiin varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja sdéntelyn ldhentdminen sekéd
minimoida kaupallisten toimijoiden hallinnolliset rasitteet; c) edistimilld asiantuntijatason
tietojenvaihtoa uusista lainsdddéantoaloitteista ja lainsddddnnon kehittymisestd eri aloilla,
mukaan lukien ilmailun turvaaminen, lentoturvallisuus, ymparistd, ilmailun infrastruktuuri
(my0s 13hto- ja saapumisajat), kilpailuympdéristd sekd kuluttajansuoja; d) selvittiméilla
sdadnnollisesti sopimuksen tdytdntdonpanon aiheuttamia sosiaalisia vaikutuksia erityisesti
tyollisyyteen ja  kehittdimalld  tarkoituksenmukaisia  toimintamalleja  perusteltuihin
huolenaiheisiin; e) kisittelemélld mahdollisia kohteita, joiden osalta sopimusta voidaan
edelleen kehittdd, mukaan luettuna sopimuksen muutoksia koskevien suositusten antaminen;
f) sopimalla yksimielisesti menettelyjd koskevista ehdotuksista, toimintatavoista tai
asiakirjoista, jotka liittyvdt suoraan sopimuksen toteutumiseen; g) kisittelemalld ja
kehittdimadlld teknistd avunantoa sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla; ja h)
edistdmalld yhteistyotd asiaankuuluvilla kansainvilisilld foorumeilla.

Sopimuksen 6 artiklan (Investoinnit) mukaisesti sekakomiteassa kdsitellddn myo0s
kysymyksid, jotka liittyvédt osapuolten lentoliikenteen harjoittajien enemmistoomistukseen

Neuvoston padtos (EU) 2020/951, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2020, Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan vélisen yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen
tekemisestd unionin puolesta (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 8).
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vaikuttaviin kahdenvilisiin investointeihin tai muutoksiin lentoliikenteen harjoittajien
tosiasiallisessa méérdysvallassa.

Sopimuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan sekakomitea vahvistaa tydjéarjestyksensi
tekemaillddn péaatoksella.

2.3. Suunniteltu sekakomitean siidos

Sekakomitea tekee ensimmdisessd kokouksessaan pddtoksen, joka koskee sekakomitean
tydjarjestyksen vahvistamista, jdljempand ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on sopimuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistaa sekakomitean jirjestdytymistd ja toimintaa ohjaava tydjdrjestys, jotta sopimus
voidaan panna moitteettomasti taytantoon.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta otettavan kannan tarkoituksena on hyviksyd sopimuksella perustetun
sekakomitean tydjdrjestys. Kannan olisi perustuttava sekakomitean paatosluonnokseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéératddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdanndston sisiltoon, jonka unionin lainséétdji antaa”.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella eli Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Moldovan
tasavallan viliselld yhteistd ilmailualuetta koskevalla sopimuksella perustettu elin.

Saados, joka sekakomitean on médrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia, koska se on
kansainvélisen oikeuden mukaan osapuolia sitova.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on ainoastaan liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
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kohdan nojalla annettavalla paitdkselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se,
jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttda.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit lentoliikenteeseen.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld vahvistetaan sen tyojdrjestys, on aiheellista julkaista sdddos
Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun se on hyvéksytty.
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2020/0337 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Moldovan tasavallan vilisella yhteista
ilmailualuetta koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Unioni teki Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan vilisen
yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen, jiljempind ’sopimus’, neuvoston
paitdkselld (EU) 2020/951", ja sopimus tuli voimaan 2 piivini elokuuta 2020.

2) Sopimuksen 22 artiklalla perustetaan sekakomitea, jonka tehtdvédnd on varmistaa
sopimuksen hallinnointi ja moitteeton tdytdntdonpano.

3) Sopimuksen 22 artiklan 3 kohdassa maidratdan, ettd sekakomitea vahvistaa
tyojérjestyksensa.

4) Sopimuksen  moitteettoman  tdytdntoonpanon  varmistamiseksi  sekakomitean

tydjarjestys olisi hyviksyttava.

5) On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
sekakomitean pédétds tydjirjestyksestd tulee olemaan unionia sitova. Unionin kannan
sekakomiteassa olisi perustuttava tdhén liitettyyn sekakomitean péadtésluonnokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan vélisen yhteistd
ilmailualuetta koskevan sopimuksen 22 artiklalla perustetun sekakomitean ensimméisessi
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta sekakomitean tydjirjestyksen hyvéksymiseen
perustuu tdhidn padtokseen liitettyyn sekakomitean paitosluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia sekakomitean péddtosluonnokseen tehtivistd
véhiisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

Neuvoston padtos (EU) 2020/951, annettu 26 pdiviand kesdkuuta 2020, Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Moldovan tasavallan vélisen yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen
tekemisestd unionin puolesta (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 8).
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Tédmai padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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