- Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 28 noiembrie 2016
(OR. en, de, es)

13505/1/16
REV 1 ADD 1 REV 1

Dosar interinstitutional:

2015/0277 (COD) LIMITE
AVIATION 215
CODEC 1490
RELEX 867
RAPORT
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea 1)
Nr. doc. ant.: 13505/1/16 REV 1 AVIATION 215 CODEC 1490 RELEX 867
Nr. doc. Csie: 14991/15 AVIATION 152 CODEC 1667 RELEX 1014 + ADD 1-5
Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI privind normele comune in domeniul aviatiei civile si
instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei si de abrogare a
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— Abordare generala

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o versiune revizuita a declaratiilor ficute de delegatiile
BE, DE, ES, UK si de Comisie in cadrul reuniunii Coreperului din 16 noiembrie 2016, care

urmeaza sa fie consemnate in procesul-verbal al Coreperului/Consiliului.
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ANEXA

A. Articolul 123 alineatele (2)-(4): Modificari la Regulamentul (CE) nr. 1008/2008

,,BE poate sustine intentia de clarificare a propunerii de modificare a articolului 123 din revizuirea
RB pentru a face (CE) 1008/2008 mai inteligibil in ceea ce priveste operarea unei aeronave
inmatriculate intr-o tara terta. Dar, ludnd in considerare cerintele prea stricte pentru solicitantii
europenti si sarcina suplimentard de lucru pentru autoritatile aeronautice nationale (AAN) ale
statelor membre in cazul aprobarii complexe si nefezabile a unui contract de Inchiriere cu echipaj a
unei aeronave apartinand unui operator dintr-o tara terta, astfel cum figureaza in normele actuale de
punere in aplicare IR OPS (EU) 965/2012 ORO.AOC.110 litera (c) punctul (2) ,,Acord de leasing”,
BE propune ca un contract de inchiriere cu echipaj a unei aecronave apartinand unei téri terte sa fie
abordat si evaluat de o AAN doar atunci cand s-a incheiat un acord international intre Uniune si tara
terta respectiva. BE ia act de explicatiile Comisiei conform carora masurile avute in vedere la
articolul 57 alineatul (1) litera (b) ar putea acoperi acceptarea certificatelor si a altor
documente relevante eliberate de o tara terta in vederea unor contracte de inchiriere cu

-

echipaj a unei aeronave care implica operatori aerieni dintr-o tara terta.

B. Anexa 1: Aeronavele mentionate la articolul 2 alineatul (3) litera (d)

BE nu sustine urmédtoarea modificare specifica a anexei 1: (e ) MTOM 350kg/500kg pentru avion
terestru si (f) Elicoptere legate de autogire, astfel cum figureaza in documentul de referinta al
Consiliului 13505/16 ADD 2, 9 noiembrie 2016 [BE s-a impotrivit introducerii autogirelor 560kg in
actuala anexa 2 la (UE) 216/2008].
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In fapt, nu existd o evaluare a impactului argumentati in ceea ce priveste siguranta [contrar
considerentelor (1)-(3)-(4)] pentru a sustine aceastd modificare propusad initial de patru state
membre fara nicio valoare adaugati in ceea ce priveste siguranta. In plus, aceasta modificare va
avea un impact negativ, precum o crestere a sarcinii de lucru pentru autoritatile aeronautice
nationale (AAN), un impact negativ asupra conditiilor echitabile de concurentd in UE prin punerea
in aplicare a 28 de reglementari nationale diferite si un efect negativ asupra capacitatii de
supravietuire a pasagerilor in cazul unui accident sau al unei ateriziri fortate. in conformitate cu
principiul convenit al ,,declaratiei” si, respectiv, cu articolul 2-4 litera (a), exista in RB un
instrument pentru ca un stat membru sa accepte o declaratie sau sa solicite AESA sa certifice o
aeronava de peste 450 kg pe baza normelor de punere in aplicare existente (IR) CS-VLA sau CS-
LSA, iar noul articol 126 alineatul (2a) (sustinut de BE) prevede o actualizare a acestor IR pentru
norme sportive si recreationale in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament. In ceea ce priveste elicopterele/autogirele, trebuie remarcat ci mecanicile de zbor
respective sunt diferite si, prin urmare, aceste doua tipuri de aeronava nu se pot asimila unul cu altul

in cadrul regulamentului.

BE sustine versiunea consolidata a anexei 1 astfel cum figureaza in documentul Consiliului
13219/16 ADD 1 Rev 1 (AVIATION 206, CODEC 1435, RELEX 835) din data de 28 octombrie
2016 [dosar interinstitutional 2015/0277 (COD)]: (¢) MTOM 300kg/450kg pentru avion

terestru/elicopter/motoparasutd/planor motorizat, (f) autogire 560kg."

Declaratia Republicii Federale Germania, de consemnat in procesul-verbal

al Consiliului TTE din 1 decembrie 2016, in legatura cu propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a
Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, precum si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
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In principiu, Guvernul Federal salutd obiectivul propunerii de regulament si progresele inregistrate
panad in prezent in cadrul negocierilor. Aceasta se refera la o adecvare imbunatatita a normelor si,
prin aceasta, la imbunatatirea eficientei economice a intreprinderilor si societatilor, precum si la

imbunatatirea sigurantei aviatiei in Europa.

Cu toate acestea, ca si anterior in cazul altor agentii ale UE, Guvernul Federal respinge optiunea
prelungirii mandatului directorului executiv cu pana la cinci ani, prevazuta la articolul 92 alineatul
(4). Aceasta deoarece un mandat de cel putin zece ani ar implica obligatii considerabile pentru
agentie, In conformitate cu articolul 77 din Statutul functionarilor Uniunii Europene, ceea ce ar
trebui evitat, tinand cont si de costurile substantiale legate de pensii pe care trebuie sa le suporte UE
(64 de miliarde EUR in 2015). Prin urmare, mandatul unui director executiv ar trebui sa fie mai

scurt.

In ceea ce priveste articolul 109 alineatul (5) din propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a
Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, precum si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, Germania reaminteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind programarea resurselor umane si
financiare pentru agentiile descentralizate in perioada 2014-2020, prin care se pune in aplicare o
decizie a sefilor de stat sau de guvern din 7-8 februarie 2013, conform céreia nu se face nicio
distinctie Intre activitatile si posturile finantate din taxe si cele finantate de la bugetul UE. Germania
considera ca are obligatii in temeiul acesteia, deci acordul sau pentru actuala formulare nu ar trebui
sa fie vazut drept precedent pentru viitoarea infiintare/revizuire a actelor de infiintare a agentiilor.

Germania cere Comisiei sa tind cont de aceasta pe viitor atunci cand pregateste propuneri similare.
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Pentru Germania este important ca, in discutiile din cadrul Consiliului privind articolul 76, sa
se ajunga la un consens pentru ca activitiatile AESA in domeniul sigurantei aviatiei sa se

restranga la aspecte in care securitatea aviatiei si siguranta aviatiei se suprapun.

Declaratia Regatului Spaniei in legitura cu propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea
unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului

»Spania reaminteste ca legislatia europeana se aplica in fapt teritoriilor pe care se aplica tratatele, in
conformitate cu articolul 52 din TUE si cu articolul 355 din TFUE, dar in cazul aeroportului din
Gibraltar exista un conflict cu privire la suveranitatea teritoriului pe care se situeaza aeroportul
(Istmul, un teritoriu care nu a fost cedat Regatului Unit prin Tratatul de la Utrecht). Existenta
acestui conflict intre doud state membre, recunoscut chiar de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
face imposibila stabilirea autoritatii legitime responsabile pentru aplicarea legislatiei sus-mentionate
pentru aeroportul din Gibraltar si obliga la suspendarea aplicarii respective pana la ajungerea la un

acord 1n acest sens intre cele doua state membre.”

* %k ok
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Declaratia Regatului Unit, de consemnat in procesul verbal

,»Regatul Unit multumeste Presedintiei pentru eforturile sale in acest dosar. Acesta este un aspect al
aplicarii dreptului UE la Gibraltar. Regatul Unit ia act de faptul ca articolul 355 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca «Dispozitiile tratatelor se aplica
teritoriilor europene ale caror relatii externe sunt asumate de catre un stat membru» si ca aceste
teritorii includ Gibraltarul. Avand 1n vedere ca legislatia referitoare la aviatie nu se numara printre
excluderile de la aplicarea dreptului UE in Gibraltar prevazute in Actul de aderare a Regatului Unit
din 1972, Regatul Unit considera ca nu exista in prezent niciun temei juridic pentru a permite

excluderea de la aplicare sau suspendarea aplicarii legislatiei referitoare la aviatie pentru Gibraltar.

Aceasta pozitie a fost recunoscutd prin Acordul de la Cordoba din 2006 dintre Regatul Unit,
Gibraltar si Spania in care Spania (fara a aduce atingere pozitiei sale privind suveranitatea
Gibraltarului) s-a angajat sd inceteze sa incerce sa obtina suspendarea aeroportului din Gibraltar de

la aplicarea legislatiei UE privind aviatia. Regatul Unit si Gibraltar continua sa respecte acest acord.

Regatul Unit continud s actioneze constructiv, dar nu ar fi Tn masura sa accepte un text contrar

tratatelor UE care ar suspenda aplicarea in Gibraltar.

Regatul Unit este Increzator cu privire la suveranitatea Regatului Unit asupra intregului Gibraltar.”
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Declaratia Comisiei privind aplicabilitatea propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea
unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului la aeroportul din Gibraltar

,In legitura cu intrebarea daca aceasta propunere stabileste o obligatie pentru o autoritate publica
responsabila pentru activitati care se desfasoara pe aeroportul din Gibraltar sau deasupra acestuia,
Comisia doreste sd accentueze cd textul curent al Consiliului pentru propunerea de regulament
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de
Sigurantd a Aviatiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului nu ar modifica domeniul de aplicare al normelor relevante, In comparatie cu cel in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008, in ceea ce priveste aeroportul din Gibraltar. Prin
urmare, acesta nu ar stabili nicio obligatie noud pentru o autoritate publica responsabila pentru

activitati care se desfdsoara pe aeroport sau deasupra acestuia.

Comisia reaminteste, de asemenea, neutralitatea sa in litigiul dintre Regatul Unit si Spania cu
privire la problema suveranitatii asupra teritoriului pe care este situat aeroportul din Gibraltar si
regretd faptul ca aceastad chestiune intarzie progresul in ceea ce priveste diferite dosare privind

aviatia 1n cadrul Consiliului.”
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