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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii
Europejskiej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008

— Podejscie ogdlne

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu zmieniong wersje oswiadczen ztozonych przez delegacje BE,
DE, ES, UK 1 Komisje¢ na posiedzeniu Coreperu w dniu 16 listopada 2016 r.; o§wiadczenia te

nalezy wilaczy¢ do protokotu Coreperu/Rady.
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ZALACZNIK

A. Artykul 123 pkt 2 i 4: Zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008

,,Belgia moze poprze¢ zamiar doprecyzowania przepisoéw w art. 123 wniosku zmieniajacego
rozporzadzenie podstawowe (WE) nr 1008/2008; dzicki temu doprecyzowaniu przepisy

o uzytkowaniu statku powietrznego zarejestrowanego w panstwie trzecim bedg bardziej zrozumiale.
Jednak z uwagi na zbyt surowe wymagania obowigzujace wnioskodawcoéw z Europy i na
dodatkowe obcigzenia naktadane na krajowe organy lotnicze panstw cztonkowskich w przypadku
ztozonej 1 niewykonalnej procedury zatwierdzania leasingu z zaloga statku powietrznego od
operatora z panstwa trzeciego — co przewidujg aktualne przepisy wykonawcze IR OPS

w rozporzadzeniu Komisji (UE) 965/2012 (ORO.AOC.110 lit. ¢) pkt 2 ,,Umowy leasingu”) —
Belgia proponuje, by kwestia leasingu z zalogg statku powietrznego od operatora z panstwa
trzeciego byta analizowana i oceniana przez krajowy organ lotniczy tylko wtedy, gdy Unia i to
panstwo trzecie zawarty umow¢ mi¢dzynarodowa. Delegacja BE przyjmuje do wiadomosci
wyjasnienia Komisji, Ze Srodki przewidziane w art. 57 ust. 1 lit. b) moga obejmowa¢
uznawanie certyfikatéw lub innych stosownych dokumentéw wydanych przez panstwo trzecie

do celow umowy leasingu z zaloga dotyczacej przewoznikow lotniczych z panstw trzecich.

B. Zalacznik 1: Statki powietrzne, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 3 lit. d)

Belgia nie popiera ponizszej konkretnej zmiany w zalaczniku I: €) MTOM 350 kg/500 kg dla
samolotow ladowych i f) powigzanie $miglowcow z wiatrakowcami, jak przedstawiono

w dokumencie Rady 13505/16 ADD 2 z 9 listopada 2016 r. (Belgia byta przeciwna witaczeniu
wiatrakowcow o MTOM nieprzekraczajacej 560 kg do obecnie obowigzujacego zatacznika II do

rozporzadzenia (UE) 216/2008).
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Nie ma obiektywnej i uzasadnionej oceny skutkow dotyczacej bezpieczenstwa (cho¢ w motywach
(1), (3) i (4) stwierdzono inaczej), ktora przemawiataby za tg zmiang zaproponowang przez cztery
panstwa czlonkowskie, ale nieprezentujaca zadnej wartosci dodanej, jesli chodzi o bezpieczenstwo.
Ponadto zmiana ta bedzie miata negatywne konsekwencje, gdyz zwigkszy obcigzenie pracg
krajowych organdéw lotniczych, niekorzystnie wptynie na réwnos$¢ warunkow dziatania w UE
wdrazajacej 28 odmiennych krajowych uregulowan i na przezywalno$¢ pasazerow w razie wypadku
lub twardego ladowania. Wedlug uzgodnionej zasady ,,deklaracji” i art. 2 ust. 4 lit. a)

w rozporzadzeniu podstawowym istnieje narzgdzie, z ktorego panstwo cztonkowskie moze
skorzysta¢, zeby przyja¢ deklaracje lub zwroci¢ si¢ do EASA o certyfikacje statku powietrznego

0o MTOM przekraczajacej 450 kg na podstawie obowigzujacych przepisow wykonawczych (IR) CS-
VLA lub CS-LSA; ponadto nowy art. 126 ust. 2a (popierany przez Belgi¢) przewiduje aktualizacje
przepisow wykonawczych odnoszacych si¢ do zasad dotyczacych statkoéw powietrznych
przeznaczonych do uzytku sportowego i rekreacyjnego w terminie dwoch lat od wejscia w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia. Co do $miglowcow 1 wiatrakowcdw nalezy odnotowac, ze ich
mechaniki lotu sg odmienne, a zatem te dwa typy statkow powietrznych nie moga by¢ ze soba

utozsamiane w rozporzadzeniu.

Belgia popiera skonsolidowang wersje¢ zatagcznika I zamieszczong w dokumencie Rady 13219/16
ADD 1 REV 1 (Aviation 206, Codec 1435, Relex 835) z 28 pazdziernika 2016 r.
(migdzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2015/0277 (COD)): e) MTOM 300 kg/450 kg dla
samolotu ladowego/$miglowca/motoparalotni/motoszybowca, f) wiatrakowce o MTOM

nieprzekraczajacej 560 kg."

Oswiadczenie Republiki Federalnej Niemiec przeznaczone do protokolu

wydane przy okazji posiedzenia Rady ds. TTE w dniu 1 grudnia 2016 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii
Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 216/2008
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Co do zasady rzad federalny pozytywnie ocenia cel proponowanego rozporzadzenia oraz
dotychczasowe postgpy w negocjacjach. Dotyczy to poprawienia stosownos$ci zasad, a tym samym
zwigkszenia wydajnosci gospodarczej przedsigbiorstw i spotek oraz podniesienia poziomu

bezpieczenstwa lotnictwa w Europie.

Jednak, podobnie jak w przypadku pozostalych agencji UE, rzad federalny odrzuca mozliwos¢
przedtuzenia kadencji dyrektora wykonawczego o maksymalnie pi¢c lat, co przewiduje art. 92
ust. 4. Rzad federalny argumentuje, ze sprawowanie kadencji przez co najmniej dziesig¢ lat
wiazatoby si¢ ze znacznymi obowigzkami finansowymi dla agencji przewidzianymi w art. 77
regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej i ze nalezy tego uniknaé, majac na
uwadze takze wysokie koszty emerytalne ponoszone przez UE (w 2015 r.: 64 mld EUR).

W zwigzku z tym kadencja dyrektora wykonawczego powinna by¢ krotsza.

Jesli chodzi o art. 109 ust. 5 przedmiotowego wniosku dotyczacego rozporzadzenia, Niemcy
przywotuja komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy zasobdw ludzkich
i finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020, wykonujacy decyzj¢ szefow

panstw i rzadow z 7-8 lutego 2013 r., zgodnie z ktora nie ma rozréznienia mi¢dzy dziataniami

i stanowiskami finansowanymi z optat a dzialaniami i stanowiskami finansowanymi z budzetu UE.

Niemcy uwazajg, ze sg zwigzane tg decyzja, a zatem ich zgoda na obecne brzmienie
przedmiotowego przepisu nie powinna by¢ uznawana za precedens w odniesieniu do
redagowania/zmieniania w przysziosci aktoéw ustanawiajacych agencje. Niemcy zwracaja si¢ do

Komisji, by uwzglednita to, przygotowujac porownywalne wnioski w przysztosci.
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Dla Niemiec wazne jest, ze podczas dyskusji w Radzie na temat art. 76 osiagnieto

porozumienie co do tego, ze dzialania EASA w zakresie ochrony lotnictwa powinny si¢

ograniczaé¢ do aspektow, ktore sa wspolne dla ochrony lotnictwa i bezpieczenstwa lotniczego.

Oswiadczenie Krdlestwa Hiszpanii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz

uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008

,Hiszpania przypomina, ze przepisy UE sg faktycznie stosowane do terytorium, na ktérym majg
zastosowanie Traktaty zgodnie z art. 52 TUE i art. 355 TFUE, jednak ze w przypadku portu
lotniczego w Gibraltarze istnieje spor dotyczacy suwerennos$ci terytorium, na ktérym port ten sie
znajduje (Przesmyk, terytorium nieoddane Zjednoczonemu Krolestwu w traktacie z Utrechtu).
Istnienie tego sporu miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi, uznane przez sam Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, sprawia, ze niemozliwe jest stwierdzenie, ktory organ jest
prawowitym organem odpowiedzialnym za stosowanie wspomnianych przepisoOw do portu
lotniczego w Gibraltarze; w zwigzku z tym konieczne jest zawieszenie tego stosowania do czasu

porozumienia si¢ przez oba panstwa w tej sprawie”.
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Oswiadczenie Zjednoczonego Kroélestwa przeznaczone do protokolu

»Zjednoczone Krolestwo pragnie podzickowac prezydencji za intensywng prace nad tym dossier.
Istnieje kwestia stosowania prawa UE do Gibraltaru. Zjednoczone Krolestwo zauwaza, ze art. 355
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, Ze ,,postanowienia Traktatow stosuje
si¢ do terytoriow europejskich, za ktorych stosunki zewnetrzne odpowiedzialne jest panstwo
cztonkowskie”; Zjednoczone Kroélestwo zauwaza, ze jednym z takich terytoriow jest Gibraltar.
Poniewaz przepisy lotnicze nie naleza do zadnej z dziedzin wylaczonych z zakresu stosowania
prawa UE w Gibraltarze 1 wskazanych w akcie o przystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z 1972 r.,
Zjednoczone Krolestwo uwaza, ze nie ma obecnie podstawy prawnej, ktora dopuszczaltaby

wylaczenie Gibraltaru z zakresu stosowania przepiséw lotniczych lub zawieszenie tego stosowania.

Stanowisko to uznano w porozumieniu z Kordoby z 2006 r., zawartym przez Zjednoczone
Kroélestwo, Gibraltar i Hiszpani¢ (bez uszczerbku dla stanowiska w sprawie suwerennosci
Gibraltaru), ktore zobowigzaly si¢ do wstrzymania dazen do zawieszenia stosowania unijnych
przepisow lotniczych wzgledem portu lotniczego w Gibraltarze. Zjednoczone Krélestwo 1 Gibraltar

wcigz opowiadajg si¢ za utrzymaniem tego porozumienia.

Zjednoczone Krélestwo zachowuje postawe konstruktywna, ale nie bedzie w stanie zaakceptowaé

tekstu sprzecznego z Traktatami UE 1 zawieszajacego stosowanie przepisOw do Gibraltaru.

Rzad Zjednoczonego Kroélestwa jest przekonany, ze to jego panstwo sprawuje zwierzchnictwo nad

catym terytorium Gibraltaru”.
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Oswiadczenie Komisji w sprawie stosowania do portu lotniczego w Gibraltarze wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii
Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008

,» W kwestii tego, czy przedmiotowy wniosek naktada obowigzki na organ publiczny
odpowiedzialny za dziatania prowadzone w porcie lotniczym w Gibraltarze lub nad tym portem,
Komisja pragnie podkresli¢, ze w obecnym, zaproponowanym przez Rade brzmieniu wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego

i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 zakres zastosowania
odno$nych przepisOw pozostaje niezmieniony wzgledem zakresu zastosowania rozporzadzenia
(WE) nr 216/2008, jezeli chodzi o port lotniczy w Gibraltarze. Akt ten nie naktada zatem zadnego
nowego obowigzku na organ publiczny odpowiedzialny za dziatania prowadzone w porcie

lotniczym w Gibraltarze lub nad tym portem.

Komisja przypomina tez, ze w sporze mi¢dzy Zjednoczonym Krélestwem a Hiszpanig w sprawie
zwierzchnictwa nad terytorium, na ktérym usytuowany jest port lotniczy w Gibraltarze, zajmuje
stanowisko neutralne i zaluje, ze ta kwestia opoznia postep w pracach Rady nad ré6znymi dossier

dotyczacymi lotnictwa”.
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