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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

dotyczaca zmiany decyzji wykonawczej z dnia 13 lipca 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przediozeniu przez Portugalie¢ w dniu 22 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (zwanego dalej ,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek
dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.”)%. Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zostata
zmieniona decyzja wykonawczg Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (zwang dalej

,,decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r.”)3.

(2) W dniach 1 i 12 sierpnia 2024 r. Portugalia zwrocila si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
z dnia 13 lipca 2021 r. na podstawie art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze
wzgledu na to, ze realizacja RRP cze$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne

okolicznosci. Na tej podstawie Portugalia przedtozyta zmieniony RRP.
Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

3) Zmiany RRP przedstawione przez Portugali¢ z uwagi na obiektywne okolicznosci dotycza
22 dziatan.

2 Zob. dokumenty ST 10149/21 INIT oraz ST 10149/21 ADD 1 REV 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

3 Zob. dokumenty ST 13351/23 INIT oraz ST 13351/23 ADD 1 REV 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

13497/24 KAD/mar 2
ECOFIN.1.A PL



4

Portugalia wyjasnita, ze osiem dziatan zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych dziatan.
Dotyczy to: kamienia milowego 1.40 w ramach dziatania C01-104 (Budowa szpitala we
wschodniej Lizbonie i wyposazenie dla szpitali w Lizbonie i Dolinie Tagu) w ramach
komponentu 1 (Krajowa stuzba zdrowia); kamienia milowego 12.7 w ramach dziatania
C12-r39 (Wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym i skuteczniejszego gospodarowania
odpadami) w ramach komponentu 12 (Biogospodarka); wartosci docelowych 15.13

w ramach dziatania C15-105 (Obnizenie emisyjnosci transportu publicznego) 1 15.14

w ramach dziatania C15-r30 (Reforma ekosystemu transportu) w ramach komponentu 15
(Zrownowazona mobilno$c¢); kamienia milowego 19.23 w ramach dziatania C19-r35
(Reforma funkcjonalna i organizacyjna administracji publicznej) w ramach komponentu 19
(Cyfrowa administracja publiczna) oraz wartosci docelowych 21.14 1 21.15 w ramach
dziatania C21-r45 (Umiejetnosci ekologiczne) oraz kamieni milowych 21.20, 21.21121.23
w ramach dziatania C21-r48 (Uproszczenie ram prawnych i regulacyjnych majacych
zastosowanie do projektow dotyczacych energii odnawialnej) w ramach komponentu 21
(REPowerEU). Dotyczy to rowniez opisu dzialan w zakresie inwestycji C07-103
(Potaczenia transgraniczne) w ramach komponentu 7 (Infrastruktura) i inwestycji C08-102
(Rejestr nieruchomosci wiejskich i system monitorowania pokrycia terenu) w ramach
komponentu 8 (Lasy). Na tej podstawie Portugalia zwrdcila si¢ o zmiang wyzej
wymienionych kamieni milowych, wartosci docelowych i dziatan. Nalezy odpowiednio

zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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Portugalia wyjasnita, ze 12 dziatan zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
zgodnie z pierwotnym celem tych dziatan. Dotyczy to: wartosci docelowych 2.1612.18
w ramach dziatania C02-104-RAA (Poprawa warunkéw mieszkaniowych w zasobach
mieszkaniowych Autonomicznego Regionu Azoréw) w ramach komponentu 2
(Mieszkalnictwo); wartos$ci docelowych 4.2 1 4.5 w ramach dziatania C04-101 (Sieci
kulturalne i transformacja cyfrowa) oraz opisu odnosnej inwestycji w ramach
komponentu 4 (Kultura); kamienia milowego 5.26 w ramach reformy C05-r13 (Rozwdj
rynku kapitatowego i promowanie kapitalizacji przedsigbiorstw niefinansowych) w ramach
komponentu 5 (Inwestycje i innowacje); kamienia milowego 10.6 w ramach inwestycji
C10-103 (Centrum Operacji Obrony Atlantyckiej 1 platforma morska) oraz kamienia
milowego 10.8 w ramach inwestycji C10-104-RAA (Rozwdj ,,Cluster do Mar dos Agores™)
w ramach komponentu C10 (Morze); wartosci docelowej 11.3 w ramach inwestycji C11-
i01 (Obnizenie emisyjnosci przemyshu) w ramach komponentu 11 (Obnizenie emisyjnosci
przemystu); wartosci docelowej 19.19 w ramach dziatania C19-107 (Administracja
publiczna majaca zdolnosci do tworzenia wartosci publicznej) w ramach komponentu 19
(Cyfrowa administracja publiczna) i wartosci docelowej 21.1 w C21-101 (Dziatanie

o zwigkszonej skali: Obnizenie emisyjno$ci przemystu) w ramach komponentu 21
(REPowerEU). Dotyczy to rowniez opisu dziatania w zakresie inwestycji C02-101
(Program wsparcia na rzecz dostgpu do mieszkan) w ramach komponentu 2
(Mieszkalnictwo); inwestycji C06-101 (Modernizacja instytucji ksztatcenia i szkolenia
zawodowego) w ramach komponentu 6 (Kwalifikacje 1 umiejetnosci); inwestycji C10-103
(Centrum Operacji Obrony Atlantyckiej 1 platforma morska) 1 C10-104-RAA (Rozw¢j
,,Cluster do Mar dos Acores”) w ramach komponentu C10 (Morze); reformy C15-r30
(Reforma ekosystemu transportu) w ramach komponentu 15 (Zrownowazona mobilno$¢);
oraz reformy C21-r46 (Ramy regulacyjne dotyczace wodoru odnawialnego) 1 inwestycja
C21-106 (Dziatanie o zwigkszonej skali: Wodor 1 gazy odnawialne) w ramach
komponentu 21 (REPowerEU). Na tej podstawie Portugalia zwrécita si¢ o zmiang wyzej
wymienionych dziatan, w tym odpowiednich kamieni milowych i warto$ci docelowych.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(6)

(7

(8)

Portugalia wyjasnila, ze w przypadku czterech dziatan nie mozna udowodni¢ realizacji
o$miu kamieni milowych i1 warto$ci docelowych, poniewaz w portugalskich procedurach
wewnetrznych nie przewidziano jednoznacznych danych pierwotnych, ktére umozliwityby
definitywna weryfikacje osiggni¢cia w zadowalajacy sposob odpowiednich kamieni
milowych i wartosci docelowych. Aby umozliwi¢ takg weryfikacje bez koniecznosci
zmiany celow lub charakteru odpowiednich dziatan, nalezy zmieni¢ wskazniki shuzace do
oceny, czy kamienie milowe 1 wartosci docelowe osiggnigto w zadowalajacy sposob.
Nalezy okresli¢ konkretne wartosci dla tych nowych wskaznikow, aby utrzymac poziom
ambicji poszczegdlnych dziatan. Dotyczy to wartosci docelowych 2.2, 2.29 1 2.3 w ramach
dziatania C02-i101 (Program wsparcia na rzecz dost¢pu do mieszkan) i posredniej wartosci
docelowej 2.6, a takze powigzanej wartosci docelowej 2.7 w ramach dzialania C02-102
(Krajowy nadzwyczajny i tymczasowy zasitek mieszkaniowy) w ramach komponentu 2
(Mieszkalnictwo); warto$ci docelowej 6.3 1 warto$ci docelowej 6.4 w ramach inwestycji
C06-101 (Modernizacja instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach
komponentu 6 (Kwalifikacje i umiejetnosci) oraz wartosci docelowej 19.20 w ramach
dziatania C19-107 (Administracja publiczna majaca zdolnos$ci do tworzenia wartosci
publicznej — inwestycja) w ramach komponentu 19 (Cyfrowa administracja publiczna). Na
tej podstawie Portugalia zwrdcita si¢ o zmiang wyzej wymienionych dziatan, w tym
odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Nalezy odpowiednio zmieni¢

decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Portugalia wyjasnila, Ze realizacja jednego dziatania czgsciowo nie jest juz mozliwa ze
wzgledu na brak popytu ze strony technikéw organizacji producentéw laséw. Dotyczy to
warto$ci docelowej 8.16 w ramach dziatania C08-105 (Wigcej laséw) w ramach
komponentu 8 (Lasy). Na tej podstawie Portugalia zwrdcila si¢ o zmian¢ wspomniane;j
wyzej wartosci docelowej. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia

13 lipca 2021 r.

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Portugali¢ uzasadniajg zmian¢ na
podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i ze decyzj¢ wykonawczg Rady

z dnia 13 lipca 2021 r. nalezy odpowiednio zmienic.
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Korekty bledow pisarskich

)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zauwazono 36 btedow
pisarskich wptywajacych na 27 kamieni milowych 1 wartosci docelowych oraz 31 dziatan
w ramach 11 komponentow. Nalezy zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca
2021 r. w celu skorygowania tych btedéw pisarskich, ktore nie odzwierciedlaja tre§ci RRP
przedstawionego Komisji w dniu 22 kwietnia 2021 r., zgodnego z ustaleniami migdzy
Komisjg a Portugalia. Btedy pisarskie odnoszg si¢ do: wartosci docelowej 4.5 w ramach
dziatania C4-101 (Sieci kulturalne i transformacja cyfrowa) i kamienia milowego 4.11 oraz
opisu odnos$nej inwestycji w ramach dziatania C04-102 (Dziedzictwo kulturowe) w ramach
komponentu 4 (Kultura); wartosci docelowej 5.17 w ramach inwestycji C05-i104-RAA
(Dokapitalizowanie systemu biznesowego Azorow), wartos$ci docelowej 5.29 1 wartosci
docelowej 5.43 w ramach inwestycji C05-106 (Kapitalizacja przedsigbiorstw i odpornos¢
finansowa/Banco Portugués de Fomento), wartosci docelowej 5.40 w ramach inwestycji
C05-109 (Zwigkszenie skali: mobilizacja programdw/przymierze na rzecz innowacji

w biznesie (pozyczki)), wartosci docelowej 5.42 w ramach inwestycji C05-10
(Zwigkszenie skali: zielone programy/przymierze na rzecz innowacji

w przedsigbiorstwach), wartos$ci docelowej 5.45 w ramach inwestycji C05-i11
(Zwigkszenie skali: mobilizacja programow/przymierze na rzecz innowacji w biznesie
(pozyczki)), wartosci docelowej 5.47 w ramach inwestycji C05-112 (Zwigkszenie skali:
zielone programy/przymierze na rzecz innowacji w przedsigbiorstwach (pozyczki))

w ramach komponentu 5 (Inwestycje i innowacje); warto$ci docelowej 6.5 w ramach
inwestycji C6-102 (Zobowigzanie do trwalego zatrudnienia) i wartosci docelowej 6.7

w ramach inwestycji C06-104 (Impuls dla mlodziezy — STEAM), kamienia milowego 6.20
w C06-106 (Zdolno$ci w dziedzinie nauki) 1 warto$ci docelowej 6.28 w ramach inwestycji
C06-109 (Nowe lub odnowione szkoty) w ramach komponentu 6 (Kwalifikacje

1 umiejetnosci); kamienia milowego 7.14 1 wartosci docelowej 7.15 w ramach inwestycji
C07-105-RAA (Okregi logistyczne — regionalna sie¢ Azorow) w ramach komponentu 7
(Infrastruktura); kamienia milowego 17.21 w ramach inwestycji C17-102 (Modernizacja
systemow informatycznych Urzgdu ds. Podatkéw 1 Cet w zakresie podatkow od
nieruchomosci wiejskich) w ramach komponentu 17 (Jako$¢ 1 stabilnos¢ finansow

publicznych);
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wartosci docelowej 19.21 w ramach dziatania C19-107 (Administracja publiczna majaca
zdolnos$ci do tworzenia warto$ci publicznej) oraz opisu odno$nej inwestycji, wartosci
docelowej 19.33 w ramach dziatania C19-r42 (Nowy system oceny majacy na celu
wzmocnienie pozycji i odmtodzenie kadr administracji publicznej) 1 kamienia
milowego 19.36 w ramach dziatania C19-108 (Inteligentne terytoria) w ramach
komponentu 19 (Cyfrowa administracja publiczna) oraz kamienia milowego 21.7

w ramach reformy C21-r43 (Krajowe obserwatorium ubostwa energetycznego), kamienia
milowego 21.22 w ramach dziatania C21-r48 (Uproszczenie ram prawnych i1 regulacyjnych
majacych zastosowanie do projektéw dotyczacych energii odnawialnej), kamienia
milowego 21.24 i warto$ci docelowej 21.25 w ramach inwestycji C21-i106 (Dziatanie

o zwigkszonej skali: Wodor i gazy odnawialne), kamienia milowego 21.35 w ramach
inwestycji C21-112 (Dziatanie o zwigkszonej skali: Obnizenie emisyjnosci transportu
publicznego), kamienia milowego 21.39 w ramach dziatania C21-i14 (Szybki transport
autobusowy — Braga) i warto$ci docelowej 21.43 w ramach dziatania C21-116 (Kolejka
linowa w Nazaré) w ramach komponentu 21 (REPowerEU), opis nastepujacych dziatan:
inwestycji C02-104-RAA (Poprawa warunkéw mieszkaniowych w zasobach
mieszkaniowych Autonomicznego Regionu Azoréw) w ramach komponentu 2
(Mieszkalnictwo); reformy C05-r13 (Rozwo6j rynku kapitalowego i promowanie
kapitalizacji przedsigbiorstw niefinansowych) w ramach komponentu 5 (Inwestycje

1 innowacje); inwestycji C07-102 (Brakujace potaczenia i zwigkszenie przepustowosci
sieci), inwestycji C07-104 (Biznesowe obszary odbioru — Dostepnos¢ drogowa) oraz
inwestycji C07-105-RAA (Okregi logistyczne — regionalna Sie¢ Azoréw) w ramach
komponentu 7 (Infrastruktura); inwestycji C09-102 (Wielofunkcyjne przedsigbiorstwo
hydrauliczne Crato, etap planowania) w ramach komponentu 9 (Gospodarka wodna);
inwestycji C11-101 (Obnizenie emisyjnos$ci przemystu) w ramach komponentu 11
(Obnizenie emisyjnosci przemystu); reformy C17-r32 (Modernizacja i uproszczenie
zarzadzania finansami publicznymi) oraz reformy C17-r40 (Uproszczenie systemu
podatkowego) w ramach komponentu 17 (Jako$¢ i stabilno$¢ finanséw publicznych);
reformy C19-r35 (Reforma funkcjonalna i organizacyjna administracji publicznej)

w ramach komponentu 19 (Cyfrowa administracja publiczna);
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(10)

reform C21-r44 (Rozwdj punktow kompleksowej obstugi w zakresie efektywnosci
energetycznej dla obywateli (obywatelskie przestrzenie energetyczne)) oraz C21-r48
(Uproszczenie ram prawnych 1 regulacyjnych majacych zastosowanie do projektow
dotyczacych energii odnawialnej) w ramach komponentu 21 (REPowerEU) oraz terminu
stosowanego do okreslenia transz ptatnosci w sekcji 2 (Wsparcie finansowe) i wykazu
kamieni milowych i warto$ci docelowych objetych piata, szosta, dziewiata i dziesiata
transzg bezzwrotnego wsparcia oraz piata, 6sma, dziewiatg i dziesigtg transzg wsparcia

w formie pozyczki. Korekty te nie wptywaja na realizacj¢ odno$nych dziatan.

W motywie 79 decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 pazdziernika 2023 r. stwierdzono
btad pisarski. Blad ten nie odzwierciedla tresci zmienionego RRP przedtozonego Komisji
w dniu 26 maja 2023 r., zgodnego z ustaleniami miedzy Komisjg a Portugalig. Btad ten
odnosi si¢ do kwoty dziatan wspierajacych realizacje celow klimatycznych odnoszacej sie
do tacznej alokacji w ramach RRP, obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku
VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. W motywie 79 decyzji wykonawczej Rady z dnia
17 pazdziernika 2023 r. wskazano nastgpujace kwoty: 41,2 % lacznej alokacji w ramach
RRP oraz 91,1 % tacznych szacunkowych kosztéw dziatah uwzglednionych w rozdziale
REPowerEU. Na podstawie zmienionego RRP przedtozonego Komisji w dniu 26 maja
2023 r. na dziatania wspierajace realizacje celow klimatycznych w rzeczywistosci
przypada kwota stanowigca 40,6 % tacznej alokacji w ramach RRP oraz 91,1 % lacznych
szacunkowych kosztow dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych
zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Korekta

ta nie wptywa na oceng¢ ani realizacj¢ RRP.
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Ocena Komisji

(11) Komisja ocenita zmieniony RRP wedhlug kryteriéw oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(12) Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Portugali¢ nie majg wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w zakresie jego adekwatnosci, skutecznos$ci, efektywnosci oraz spojnosci na podstawie

kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Pozytywna ocena

(13) Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisje¢ i stwierdzeniu, ze plan ten spelnia
w sposob zadowalajacy kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalacznikiem V do tego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci
docelowe 1 wskazniki, a takze kwotg udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego

1 wsparcia w formie pozyczki.
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Wktad finansowy

(14) Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Portugalii wynosi 22 215 870 313 EUR.

Poniewaz kwota szacunkowych tacznych kosztoéw zmienionego RRP jest wyzsza od

zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Portugalii, tgczny

wktad finansowy obliczony zgodnie z art. 20 ust. 4, art. 21a ust. 6 oraz art. 21b ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 przydzielony na zmieniony RRP Portugalii powinien
wynosi¢ 16 325 113 960 EUR.

Pozyczki

(15) Udostgpnione Portugalii wsparcie w formie pozyczki wynoszace 5 890 756 353 EUR

pozostaje niezmienione.

(16) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r..

Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w cato$ci zalacznik do decyzji wykonawczej

Rady z dnia 13 lipca 2021 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Portugalii na podstawie kryteriow przewidzianych

w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach RRP,
ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie kamienie milowe
1 warto$ci docelowe zwigzane z wyplatg bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz dodatkowe
kamienie milowe i warto$ci docelowe zwigzane z wyptata pozyczki, odpowiednie wskazniki
dotyczace osiggniecia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia
dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych

okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Zatacznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Portugalii zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢

w zalgczniku do niniejszej decyz;ji.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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