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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

de ...

por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia

de Portugal

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero

de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencial, y en particular su

articulo 20, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

1 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando lo siguiente:

(1

)

Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia (en lo sucesivo,
«PRR») por parte de Portugal el 22 de abril de 2021, la Comision propuso su evaluacion
positiva al Consejo. El 13 de julio de 2021, el Consejo aprob¢ la evaluacion positiva
mediante una decision de ejecucion («Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio

de 2021»)2. Dicha Decision de Ejecucion del Consejo se modifico el 17 de octubre de 2023
(«Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023»)3.

El 1 y el 12 de agosto de 2024, Portugal present6 a la Comision una solicitud motivada con
una propuesta para modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021
de conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, al
considerar que parte del PRR ya no se puede cumplir debido a circunstancias objetivas. Por

este motivo, Portugal ha presentado un PRR modificado.

Modificaciones con arreglo al articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241

3) Las modificaciones del PRR presentadas por Portugal debido a circunstancias objetivas se
refieren a veintidés medidas.
2 Véanse los documentos ST 10149/21 INIT y ST 10149/21 ADD 1 REV 1. en
http://register.consilium.europa.eu.
3 Véanse los documentos ST 13351/23 INIT y ST 13351/23 ADD 1 REV 1. en
http://register.consilium.europa.eu.
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4

Portugal ha explicado que ocho de las medidas se han modificado para aplicar mejores
alternativas con el fin de alcanzar su ambicion original. Se trata del hito 1.40 de la medida
C01-104 (Construccion del Hospital del Este de Lisboa y equipos para hospitales en Lisboa
y el Valle del Tajo) del componente 1 (Servicio Nacional de Salud); del hito 12.7 de la
medida C12-r39 (Promocién de la economia circular y gestion mas eficiente de los
residuos) del componente 12 (Bioeconomia); del objetivo 15.13 de la medida C15-105
(Descarbonizacion del transporte publico) y del objetivo 15.14 de la medida C15-r30
(Reforma del ecosistema del transporte) del componente 15 (Movilidad sostenible); del
hito 19.23 de la medida C19-r35 (Reforma funcional y organizativa de la administracion
publica), enmarcado en el componente 19 (Administracion Publica Digital); y de los
objetivos 21.14 y 21.15 de la medida C21-r45 (Capacidades ecoldgicas) y de los hitos
21.20,21.21 y 21.23 de la medida C21-r48 (Simplificacion de los marcos juridicos y
normativos aplicables a los proyectos de energias renovables) del componente 21
(REPowerEU). También se ven afectadas las descripciones de las medidas de la inversion
C07-103 (Enlaces transfronterizos) del componente 7 (Infraestructuras) y de la inversion
C08-102 (Registro de la propiedad rural y sistema de supervision de la cobertura del suelo)
del componente 8 (Bosques). Por todo lo anterior, Portugal ha solicitado que se modifiquen
los citados hitos, objetivos y medidas. Procede modificar la Decision de Ejecucion del

Consejo de 13 de julio de 2021 en consecuencia.
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)

Portugal ha explicado que se han modificado doce medidas para aplicar mejores
alternativas que permitan la reduccion de la carga administrativa asociada con vistas a
alcanzar la ambicion original de la medida. Se trata de los objetivos 2.16 y 2.18 de la
medida C02-104-RAA (Mejora de las condiciones del parque de viviendas de la Region
Auténoma de las Azores) del componente 2 (Vivienda); de los objetivos 4.2 y 4.5 de C04-
101 (Redes culturales y transicion digital), asi como la descripcion de la inversion asociada,
del componente 4 (Cultura); del hito 5.26 de C05-r13 (Desarrollo del mercado de capitales
y fomento de la capitalizacion de sociedades no financieras) del componente 5 (Inversion e
innovacion); del hito 10.6 de C10-103 (Centro Atlantico de Operaciones de Defensa y
plataforma naval) y del hito 10.8 de C10-104-RAA (Desarrollo del «Cluster do Mar dos
Acores») del componente C10 (Mar); del objetivo 11.3 de C11-i01 (Descarbonizacion de
la industria) del componente 11 (Descarbonizacion de la industria); del objetivo 19.19 de
C19-107 (Una administracion publica capacitada para la creacion de valor publico) en el
marco del componente 19 (Administracion Publica Digital); y, del objetivo 21.1 de C21-
101 (Medida ampliada: Descarbonizacion de la industria) del componente 21
(REPowerEU). Se trata igualmente de la descripcion de medida de la inversion C02-i01
(Programa de apoyo al acceso a la vivienda) del componente 2 (Vivienda); de la inversion
C06-101 (Modernizacion de los centros de educacion y formacion profesionales) del
componente 6 (Cualificaciones y competencias); de las inversiones C10-103 (Centro
Atlantico de Operaciones de Defensa y plataforma naval) y C10-104-RAA (Desarrollo del
«Cluster do Mar dos Acores») del componente C10 (Mar); de la reforma C15-r30
(Reforma del ecosistema del transporte) del componente 15 (Movilidad sostenible); y de la
reforma RP-C21-r46 (Marco regulador del hidrogeno renovable) asi como de la inversion
C21-106 (Medida ampliada: Hidrogeno y gases renovables) del componente 21
(REPowerEU). Por todo lo anterior, Portugal ha solicitado la modificacion de las citadas
medidas y de los hitos y objetivos pertinentes. Procede modificar la Decision de Ejecucion

del Consejo de 13 de julio de 2021 en consecuencia.
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(6)

(7

®)

Portugal ha explicado que no es posible demostrar la consecucion de ocho hitos y objetivos
correspondientes a cuatro medidas porque los procedimientos internos portugueses no
generan pruebas primarias inequivocas con las que se pueda verificar explicitamente el
cumplimiento satisfactorio de esos hitos y objetivos. Los indicadores que se utilizan para
evaluar dicho cumplimiento satisfactorio deben modificarse para que se pueda realizar esa
verificacion, sin alterar los objetivos ni la naturaleza de las medidas. Las cantidades
concretas de estos nuevos indicadores deben establecerse de modo que se mantenga el
nivel de ambicion de las medidas correspondientes. Se trata de los objetivos 2.2, 2.29 y 2.3
de la medida C02-101 (Programa de apoyo al acceso a la vivienda), del objetivo intermedio
2.6, asi como del objetivo 2.7 posterior, de la medida C02-102 (Subvencion nacional de
alojamiento temporal y de urgencia) del componente 2 (Vivienda); de los objetivos 6.3

y 6.4 de C06-101 (Modernizacion de los centros de educacion y formacion profesionales)
del componente 6 (Cualificaciones y competencias); y del objetivo 19.20 de la medida
C19-107 (Una administracion publica capacitada para la creacion de valor publico) del
componente 19 (Administracion Publica Digital). Por todo lo anterior, Portugal ha
solicitado la modificacion de las citadas medidas y de los hitos y objetivos pertinentes.
Procede modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 en

consecuencia.

Portugal ha explicado que una medida se ha vuelto parcialmente inviable por falta de
demanda por parte de los técnicos de las organizaciones de productores forestales. Se trata
del objetivo 8.16 de la medida C08-i05 (Programa Mas Bosques) del componente 8
(Bosques). Por ello, Portugal ha solicitado que se modifique el citado objetivo. Procede

modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 en consecuencia.

La Comision considera que las razones aducidas por Portugal justifican una modificacion
de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241. Procede

modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 en consecuencia.
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Correccion de errores materiales

©)

Se han detectado treinta y seis errores materiales en el texto de la Decision de Ejecucion
del Consejo que afectan a veintisiete hitos y objetivos y a treinta y una medidas en el
marco de once componentes. La Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021
debe modificarse para corregir estos errores materiales, que no reflejan el contenido del
PRR presentado a la Comision el 22 de abril de 2021, segtn lo acordado entre la Comision
y Portugal. Dichos errores materiales afectan al objetivo 4.5 de C4-i101 (Redes culturales y
transicion digital) y al hito 4.11 de C04-102 (Patrimonio cultural), asi como a la descripcion
de la inversion correspondiente, del componente 4 (Cultura); al objetivo 5.17 de C05-104-
RAA (Recapitalizacion del sistema empresarial de las Azores), a los objetivos 5.29 y 5.43
de C05-106 (Capitalizacion de empresas y resiliencia financiera / Banco Portugués de
Fomento), al objetivo 5.40 de C05-109 (Ampliacion: Movilizar agendas/alianzas para la
innovacion empresarial), al objetivo 5.42 de C05-10 (Ampliacion: Agenda Verde/Alianzas
para la innovacion empresarial), al objetivo 5.45 de C05-i11 [Ampliacion: Movilizar
agendas/alianzas para la innovacion empresarial (Préstamos)] y al objetivo 5.47 de C05-112
[Ampliacion: Agenda Verde/Alianzas para la innovacion empresarial (Préstamos)], del
componente 5 (Inversion e innovacion); al objetivo 6.5 de C6-102 (Apuesta por el empleo
sostenible), al objetivo 6.7 de C06-104 (Impulso juvenil — STEAM), al objetivo 6.20 de
C06-106 (Capacidades en la ciencia) y al objetivo 6.28 de C06-109 (Centros educativos
nuevos o renovados) del componente 6 (Titulacion y competencias); al hito 7.14 y al
objetivo 7.15 de C07-105-RAA (Circuitos logisticos — Red Regional de las Azores) del
componente 7 (Infraestructuras); al hito 17.21 de C17-102 (Modernizacion de los sistemas
de informacion de la Administracion Tributaria y Aduanera para la tributacion de los
bienes inmuebles rurales) del componente 17 (Calidad y sostenibilidad de las finanzas

publicas);
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al objetivo 19.21 de C19-i107 (Una administracion publica capacitada para la creacion de
valor publico) y a la descripcion de la inversion correspondiente, al objetivo 19.33 de C19-
r42 (Nuevo sistema de evaluacion para la capacitacion y renovacion del personal de la
administracion publica), y al objetivo 19.36 de C19-108 (Territorios inteligentes) del
componente 19 (Administracion Publica Digital);y al objetivo 21.7 de C21-r43
(Observatorio Nacional de la Pobreza Energética), al hito 21.22 de C21-r48
(Simplificacion de los marcos juridicos y normativos aplicables a los proyectos de energias
renovables), al hito 21.24 y al objetivo 21.25 de C21-106 (Medida ampliada: Hidrogeno y
gases renovables), al objetivo 21.35 de C21-i112 (Medida ampliada: Descarbonizacién del
transporte publico), al objetivo 21.39 de C21-114 (Autobus de transito rapido — Braga), y
al objetivo 21.43 de C21-116 (Funicular de Nazaré¢) del componente 21 (REPowerEU),. Se
ven igualmente afectadas las descripciones de las medidas siguientes: la inversion C02-
104-RAA (Mejora de las condiciones del parque de viviendas de la Regién Autonoma de
las Azores) del componente 2 (Vivienda); la reforma C05-r13 (Desarrollo del mercado de
capitales y fomento de la capitalizacion de sociedades no financieras) del componente 5
(Inversion e innovacion); las inversiones C07-102 (Enlaces pendientes y aumento de la
capacidad de la Red), C07-104 (Zonas de recepcion de empresas — Accesibilidad de las
carreteras) y C07-105-RAA (Circuitos logisticos — Red Regional de las Azores) del
componente 7 (Infraestructuras); la inversion C09-102 (Empresa hidraulica polivalente de
Crato, fase de planificacion) del componente 9 (Gestion del agua); la inversion C11-101
(Descarbonizacion de la industria) del componente 11 (Descarbonizacion de la industria);
las reformas C17-r32 (Modernizacion y simplificacion de la gestion de las finanzas
publicas) y C17-r40 (Simplificacion del sistema fiscal) del componente 17 (Calidad y
sostenibilidad de las finanzas publicas); la reforma C19-r35 (Reforma funcional y
organizativa de la administracion publica) del componente 19 (Administracion Publica

Digital);
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(10)

y las reformas C21-r44 [Desarrollo de ventanillas Uinicas sobre eficiencia energética para
los ciudadanos (Espacios ciudadanos de energia)] y C21-r48 (Simplificacion de los marcos
juridicos y normativos aplicables a los proyectos de energias renovables) del componente
21 (REPowerEU), y también afectan al término empleado en la seccion 2 (Ayuda
financiera) para referirse a los tramos en los que se divide el pago, y a la relacion de los
hitos y objetivos correspondientes a los tramos quinto, sexto, noveno y décimo de la ayuda
no reembolsable, asi como a los tramos quinto, octavo, noveno y décimo de la ayuda en
forma de préstamo. Estas correcciones no afectan a la aplicacion de las medidas en

cuestion.

Se ha detectado un error material en el considerando 79 de la Decision de Ejecucion del
Consejo de 17 de octubre de 2023. Dicho error material no coincide con el contenido del
PRR modificado que se presentd a la Comision, segiin lo acordado entre la Comision y
Portugal, el 26 de mayo de 2023. Atafie al porcentaje que representan las medidas de
apoyo de los objetivos climaticos en la dotacion total del PRR, calculado siguiendo la
metodologia establecida en el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241. En el
considerando 79 de la Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023 se
indican los siguientes porcentajes: un 41,2 % de la dotacion total del PRR y un 91,1 % de
los costes totales estimados de las medidas del capitulo de REPowerEU. Sobre la base del
PRR modificado que se present6 a la Comision el 26 de mayo de 2023, las medidas de
apoyo a los objetivos climaticos, calculados segun la metodologia establecida en el

anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 suponen realmente el 40,6 % de la dotacion total
del PRR y el 91,1 % de los costes totales estimados de las medidas del capitulo de

REPowerEU. Esta correccion no afecta ni a la evaluacion ni a la aplicacion del PRR.
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Evaluacion de la Comision

(11)

(12)

La Comisién ha evaluado el PRR modificado con arreglo a los criterios de evaluacion

establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241.

La Comisioén considera que las modificaciones presentadas por Portugal no afectan a la
evaluacion positiva del PRR establecida en la Decision de Ejecucion del Consejo

de 13 de julio de 2021 en lo que respecta a la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la
coherencia del PRR, de acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos en el

articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241.

Evaluacion positiva

(13)

Tras la evaluacion positiva por parte de la Comisién del PRR modificado, con la
conclusiéon de que el PRR cumple de manera satisfactoria los criterios de evaluacion
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad con el articulo 20,

apartado 2, y el anexo V de dicho Reglamento, deben establecerse las reformas y los
proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del PRR modificado, los hitos,
objetivos e indicadores pertinentes, y el importe puesto a disposicion por parte de la Union
para ejecutar el PRR modificado como ayuda financiera no reembolsable y ayuda en forma

de préstamo.

13497/24 DCG/mija 9

ECOFIN.1.A ES



Contribucion financiera

(14) El coste total estimado del PRR modificado de Portugal ascienden a 22 215 870 313 EUR.
Dado que el importe de los costes totales estimados del PRR modificado es superior a la
contribucion financiera maxima actualizada disponible para Portugal, la contribucion
financiera total asignada al PRR modificado de Portugal, calculada de conformidad con el
articulo 20, apartado 4, el articulo 21 bis, apartado 6, y el articulo 21 ter, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, debe ser igual a 16 325 113 960 EUR.

Préstamos

(15) Se mantiene inalterada la ayuda en forma de préstamo puesta a disposicion de Portugal por

un importe de 5 890 756 353 EUR.

(16) Por lo tanto, procede modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio
de 2021en consecuencia. En aras de la claridad, el anexo de dicha Decision de Ejecucion

del Consejo de 13 de julio de 2021 debe sustituirse integramente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Queda aprobada la evaluacion del PRR modificado de Portugal sobre la base de los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el anexo de la
presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el marco del PRR, las
disposiciones adoptadas para el seguimiento y la ejecucion del PRR y su correspondiente
calendario, incluidos los hitos y objetivos asociados al pago de la ayuda financiera no reembolsable,
asi como los hitos y objetivos adicionales asociados al pago del préstamo, los indicadores
pertinentes a efectos del cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las disposiciones

adoptadas para facilitar a la Comision acceso completo a los correspondientes datos subyacentes.

Articulo 2

El anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion
de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Portugal, se sustituye por el texto que

figura en el anexo de la presente Decision.
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Articulo 3
El destinatario de la presente Decision es la Republica Portuguesa.

Hechoen ..., el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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