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I. INTRODUZZJONI
1. Fit-22 ta’ Jannar 2020, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li

tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, 1l-Konvenzjoni
dwar il-Vjolenza u 1-Fastidju, 2019 (Nru 190) tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol,

fir-rigward ta' partijiet tal-konvenzjoni ("il-proposta tal-Kummissjoni" jew "il-Proposta").?

Dan id-dokument fih parir legali protett taht 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward 1-ac¢cess
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u 1i I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. [I-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.

COM(2020)24 final. Dan huwa l-ewwel att legali tal-Unjoni propost mill-Kummissjoni fir-
rigward tal-Konvenzjoni tal-ILO Nru. 190. [I-Kummissjoni ma pprezentatx
rakkomandazzjoni biex jinfethu n-negozjati dwar din il-Konvenzjoni fl-interess tal-Unjoni, u
lanqas ma pprezentat proposta ghal dec¢izjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar taghha.
Madankollu, il-Kummissjoni agixxiet bhala koordinatur tal-pozizzjonijiet tal-Istati Membri
matul in-negozjati. Hija ppresidiet il-lagghat interni ta’ koordinazzjoni tal-Unjoni u kellha
rwol attiv fid-definizzjoni tal-linji magbula b’mod komuni li ghandhom jittiehdu.
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II.

[1-proposta tal-Kummissjoni giet diskussa fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali fi
tliet okkazjonijiet.> Wara dawn id-diskussjonijiet, il-Presidenza rrevediet it-test*, u 1-Coreper

iddiskutieh fi tliet okkazjonijiet.’

Wara talba minn xi delegazzjonijiet fil-laqgha tal-Coreper tat-18 ta” Dicembru 2020, il-
Presidenza stiednet lis-Servizz Legali tal-Kunsill biex janalizza I-kompetenzi tal-UE fir-
rigward tal-Konvenzjoni dwar il-Vjolenza u 1-Fastidju, 2019, Nru 190° ("il-Konvenzjoni"), u
biex jidentifika t-triq 'il quddiem legalment vijabbli fir-rigward tar-ratifika taghha. Din 1-
opinjoni twiegeb ghal din it-talba. L-opinjoni tiechu kont tal-Opinjoni re¢enti 1/19 tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar il-Konvenzjoni ta’ Istanbul, 1i ilha pendenti mill-2019, u nghatat fis-6 ta’

Ottubru 2021.7

KUNTEST

I-Konferenza Internazzjonali dwar ix-Xoghol adottat il-Konvenzjoni £ Gunju 2019, fil-108

sessjoni (Centinarju) taghha, flimkien mar-Rakkomandazzjoni Nru 206.8

[I-Konvenzjoni hija l-ewwel strument internazzjonali li jistabbilixxi standards li jindirizzaw
il-vjolenza u I-fastidju relatati max-xoghol. L-20 artikolu taghha huma maqsuma fi 8 kapitoli.
[1-Kapitoli I u II jiddefinixxu I-kamp ta’ applikazzjoni, filwaqt li 1-Kapitolu III jiddeskrivi 1-
principji ewlenin. Id-dispozizzjonijiet operattivi ewlenin tal-Konvenzjoni jinsabu fil-Kapitolu
IV u jittrattaw il-protezzjoni u I-prevenzjoni tal-vjolenza u I-fastidju fid-dinja tax-xoghol. II-
Kapitolu V jipprevedi mizuri dwar l-infurzar u dwar ir-rimed;ji. I1-Kapitolu VI jindirizza s-
sensibilizzazzjoni, il-Kapitolu VII jispecifika 1-metodi possibbli ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni, u I-Kapitolu VIII fih dispozizzjonijiet dwar ir-ratifika u d-
dhul fis-sehh taghha.

A W s W

F1-4 ta' Frar, it-18 ta' Frar u 1-4 ta' Marzu 2020.

ST 6533/20.

Fil-11 ta’ Marzu u fid-9 u t-18 ta’ Dicembru 2020.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190

Opinjoni tal-Qorti tas-6 ta' Ottubru 2021, Konvenzjoni ta’ Istanbul, 1/19, EU:C:2021:832.
Ara wkoll in-Nota ta’ informazzjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST
13800/21 tal-11 ta’ Novembru 2021 dwar dik l-opinjoni tal-Qorti.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206
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6.  F’Ottubru 2019, il-Kunsill adotta sett ta’ konkluzjonijiet li jippromwovu d-Dikjarazzjoni tac¢-
Centinarju tal-ILO u li jappellaw lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni Ewropea “biex isahhu
l-isforzi taghhom u jiehdu azzjoni xierqa f'konformita mad-Dilkjarazzjoni Centenarja tal-ILO,

biex: (...) jigu eliminati (...) il-vjolenza u I-fastidju fid-dinja tax-xoghol.”®

7. Fil-mument tal-kitba, ghaxar Membri tal-ILO (li tnejn minnhom huma Stati Membri tal-UE)

bdew jirratifikaw il-Konvenzjoni.'® Il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fil-25 ta' Gunju 2021.

8.  Skont il-kostituzzjoni tal-ILO, organizzazzjonijiet internazzjonali (bhall-UE) ma jistghux isiru
parti ghall-ILO. Ghalhekk, 1-UE tista’ tezercita biss il-kompetenza taghha fir-rigward tal-
konvenzjonijiet tal-ILO permezz tar-ratifika mill-Istati Membri taghha, awtorizzati biex

jagixxu fl-interessi tal-UE.!!

? Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Futur tax-Xoghol: 1-Unjoni Ewropea tippromwovi d-
Dikjarazzjoni Centinarja tal-ILO, 25 ta' Ottubru 2019, ST 13436/1/19 REV 1.

10 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:3999810.

1 Ara 1-Opinjoni tad-19 ta' Marzu 1993, ILO, 2/91, EU:C:1993:106, paragrafu 5.
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Mill-2005 'l hawn, il-Kunsill awtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interessi tal-UE,
hames Konvenzjonijiet tal-ILO'? u Protokoll wiehed tal-ILO, li xi partijiet minnhom kienu

f’oqsma ta’ kompetenza tal-UE.13

Din l-opinjoni tanalizza jekk u sa liema punt 1-UE ghandha kompetenza fir-rigward tal-
Konvenzjoni u n-natura ta’ tali kompetenza tal-UE (taqsima III). Abbazi tal-ezitu ta’ dik I-
analizi, din l-opinjoni tezamina wkoll 1-ghazliet legalment vijabbli biex titkompla r-ratifika

tal-Konvenzjoni (tagsima IV).

12

13

Decizjoni tal-Kunsill 2005/367/KE tal-14 ta’ April 2005 1i tawtorizza lill-Istati Membri biex
jirratifikaw fl-interessi tal-Komunita Ewropea 1-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol dwar id-Dokumenti ta’ Identita tal-Bahrin (Konvenzjoni

Nru 185), GU L 136/1 tat-30.5.2005; Decizjoni tal-Kunsill 2007/431/KE tas-

7 ta' Gunju 2007 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Komunita
Ewropea, il-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol, GU L 161/63 tat-22.6.2007; De¢izjoni tal-Kunsill 2010/321/UE
tas-7 ta' Gunju 2010 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni,
il-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol fis-Sajd, 2007, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol (Konvenzjoni Nru 188), GU L 145/12 tal-11.6.2010; Decizjoni tal-Kunsill
2014/52/UE tat-28 ta' Jannar 2014 1i tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-
interessi tal-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni dwar is-Sikurezza fl-Uzu tas-Sustanzi Kimici
fuq ix-Xoghol, 1990, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (Konvenzjoni

Nru 170) GU L 32/33 tal-1.2.2014; De¢izjoni tal-Kunsill 2014/51/UE tat-28 ta' Jannar 2014
li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, il-
Konvenzjoni dwar ix-xoghol decenti ghall-haddiema domestici, 2011, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (il-Konvenzjoni Nru 189), GU L 32/33 tal-1.2.2014.

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2071 tal-10 ta' Novembru 2015 1i tawtorizza lill-Istati
Membri jirratifikaw, fl-interessi tal-Unjoni Ewropea, il-Protokoll tal-2014 ghall-
Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
fir-rigward tal-Artikoli 1 sa 4 tal-Protokoll fir-rigward ta' kwistjonijiet relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali GU L 301/47 tat-18.11.2015; Dec¢izjoni
tal-Kunsill (UE) 2015/2037 tal-10 ta' Novembru 2015 li tawtorizza lill-Istati Membri biex
jirratifikaw, fl-interessi tal-Unjoni Ewropea, il-Protokoll tal-2014 ghall-Konvenzjoni dwar
ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol fir-rigward ta'
kwistjonijiet relatati mal-politika so¢jali, GU L 298/23 tal-14.11.2015.
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I11.

10.

11.

12.

ANALIZI LEGALI TAL-KOMPETENZA TAL-UE B'/RABTA MAL-KONVENZJONI

TESTIJIET LEGALI GHALL-ANALIZI

1. Ezistenza ta’ kompetenza tal-UE

Skont il-prin¢ipju tal-ghoti tal-kompetenzi stipulat fl-Artikolu 5 TUE, [-UE tista’ tagixxi biss
fil-limiti tal-kompetenzi li 1-Istati Membri jkunu tawha fit-Trattati.

L-UE ghandha I-kompetenza li tikkonkludi ftehimiet internazzjonali fl-erba’ sitwazzjonijiet
deskritti fl-Artikolu 216 TFUE." Fil-kaz tal-Konvenzjoni, peress li I-konkluzjoni taghha la hi
prevista specifikament fit-Trattati u lanqas f'att legalment vinkolanti tal-UE, 1-UE jista' jkollha
kompetenza esterna biex tikkonkludiha sakemm din il-konkluzjoni tkun “mehtiega sabiex
Jjinkiseb...wiehed mill-objettivi stabbiliti mit-Trattati,”, jew inkella 1-konkluzjoni taghha

“x'aktarx tolqot regoli komuni jew [li] thiddel il-kamp tal-applikazzjoni taghhom.”

It-test legali applikat mill-Qorti ghall-kriterju tan-necessita li jintlahaq wiehed mill-objettivi
tat-Trattat ma kienx wiehed strett. [I-Qorti ¢c¢arat 1i meta I-konkluzjoni ta' ftehim tkun
“mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika tal-Unjoni, wiehed mill- objettivi stabbiliti
mit-Trattati”, 1-ezistenza ta' kompetenza esterna tal-UE “ma fihiex...kundizzjoni dwar I-

adozzjoni minn qabel ta’ regoli tal-Unjoni li jistghu jisu affettwati..”'

14

15

L-Artikolu 216(1) TFUE jipprevedi dan li gej: “L-Unjoni tista' tikkonkludi ftehim ma' pajjiz
terz wiehed jew iktar jew ma' organizzazzjonijiet internazzjonali meta t-Trattati jipprovdu
ghal dan jew meta I-konkluzjoni ta' ftehim tkun jew mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-
politika tal-Unjoni, wiehed mill- objettivi stabbiliti mit-Trattati, jew inkella tkun prevista
flatt tal-Unjoni legalment vinkolanti jew inkella x'aktarx tolgot regoli komuni jew li tbiddel
il-kamp tal-applikazzjoni taghhom.”

Sentenza tal-5 ta' Dicembru 2017, Il-Germanja vs Il-Kunsill (OTIF), C-600/14,
EU:C:2017:935, punti 52 u 67.
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13.

14.

15.

Barra minn hekk, il-Qorti gieset i 1-kondizzjoni ta’ necessita sabiex jintlahaq objettiv tat-
Trattat kienet issodisfata abbazi tal-konstatazzjoni li 1-ezer¢izzju ta’ azzjoni esterna

tikkontribwixxi ghal objettiv tat-Trattati.!®

Ir-raba’ kriterju dwar il-kapacita li jigu affettwati regoli komuni jew li jinbidel il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom m'hemmzx ghalfejn jigi kkunsidrat ulterjorment taht dan il-punt.. Dak
il-kriterju huwa wkoll parti mit-test legali dwar in-natura tal-kompetenza tal-UE, u ser jigi

indirizzat hawn taht.

2. Natura tal-kompetenza tal-UE

Sa fejn 1-UE ghandha kompetenza esterna, din il-kompetenza tista’ tkun eskluziva jew

kondiviza mal-Istati Membri.

F’ogsma li jaqghu taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-UE, I-Istati Membri ma jistghux
jidhlu f’impenji internazzjonali barra mill-qafas tal-istituzzjonijiet tal-UE, sakemm ma jkunux

awtorizzati jaghmlu dan mill-UE (I-Artikolu 2(1) TFUE)."”

B’kuntrast ma’ dan, f’ogsma koperti mill-kompetenzi tal-UE 1i mhumiex eskluzivi izda li
huma kondivizi, il-Kunsill ghandu diskrezzjoni fir-rigward tal-punt sa fejn din il-kompetenza
potenzjali ghandha tigi ezer¢itata mill-UE.!® Sa fejn il-kompetenza kondiviza ma tigix
ezercitata mill-UE, 1-Istati Membri jistghu jkomplu jezerc¢itaw il-kompetenza esterna taghhom

(Artikolu 2(2) TFUE).

16
17

18

Sentenza OTIF C-600/14, ¢itata hawn fuq, punt 60.

Opinjoni tad-19 ta' Marzu 1993, ILO, 2/91, ¢itata hawn fuq, paragrafi 25 u 26; is-sentenza
tal-5 ta' Novembru 2002, Il-Kummissjoni vs 1l-Belgju, C-471/98, EU:C:2002:628, punt 95;
is-sentenza tal-31 ta' Marzu 1971, Il-Kummissjoni vs 1l-Kunsill(ERTA), C-22/70,
EU:C:1971:32, punt 22; is-sentenza tal-4 ta' Settembru 2014, /I-Kummissjoni vs 1l-Kunsill,
C-114/12, EU:C:2014:2151, punti 66 u 67; is-sentenza tal-20 ta' Novembru 2018, /-
Kummissjoni vs IlI-Kunsill (Weddell Sea), il-kawzi kongunti C-626/15 u C-659/16,
EU:C:2018:925, punt 111.

Ara, fost l-ohrajn, is-sentenza OTIF C-600/14, ¢itata hawn fuq, punt 68; is-sentenza Weddell
Sea, kawzi kongunti C-626/15 u C-659/16, ¢itata hawn fuq, punti 126-127; is-sentenza tat-
30 ta' Mejju 2006, II-Kummissjoni vs I-Irlanda, C-459/03, EU:C:2006:345, punti 95-96.

13484/21 cug/ron/nic/tm/MM/gac 6

JUR LIMITE MT



16.

17.

Fir-rigward tal-Konvenzjoni, ghandu jigi nnotat li 1-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet taghha
ma hija relatata ma’ kwistjonijiet li fir-rigward taghhom 1-UE jkollha kompetenza eskluziva a
priori kif elenkat fl-Artikolu 3(1) TFUE.! Ghalhekk, sa fejn 1-UE ghandha kompetenza
esterna, in-natura eskluziva taghha tista’ tirrizulta biss mill-Artikolu 3(2) TFUE.?® Fil-kaz tal-
Konvenzjoni, it-tielet ipotezi stipulata fl-Artikolu 3(2) TFUE biss tidher li hija rilevanti.
Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni jaqghu taht il-kompetenza esterna
eskluziva tal-UE sa fejn dawn jistghu jolqtu regoli komuni jew ibiddlu I-kamp ta’

applikazzjoni taghhom.

"Sabiex jigi evalwat jekk (...) l-impenji (...) '[jistghux] jolq[tu] xi regoli komuni jew [jbiddlu]
il-kamp tal-applikazzjoni taghhom', fis-sens tal-Artikolu 3(2) TFUE, wiehed ghandu jibbaza
rubiu fuq il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li dan ir-riskju jezisti
meta dawn l-impenji jagghu fil-qasam tal-applikazzjoni tal-imsemmija regoli [tal-UE]."?! 1l-
konstatazzjoni ta’ tali riskju ma tippresopponix li I-ogsma koperti mill-impenji internazzjonali
u dawk koperti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jkunu jikkoin¢idu kompletament.?? Barra minn
hekk, gasam li fil-bi¢¢a I-kbira tieghu jkun kopert mid-dritt tal-UE jista' jwassal ghal

kompetenza eskluziva tal-UE.?

20

21

22

23

L-Artikolu 3(1) TFUE jipprevedi dan li gej: "L-Unjoni ghandu jkollha kompetenza eskluziva
fl-ogsma li gejjin. (a) l-unjoni doganali; (b) l-istabbiliment tar-regoli tal-kompetizzjoni
mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern; (c) il-politika monetarja ghall-Istati Membri li
[-munita taghhom hija l-euro, (d) il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar fil-qafas
tal-politika komuni tas-sajd; (e) politika kummercjali komuni."

L-Artikolu 3(2) TFUE jipprevedi dan li gej: "L-Unjoni ghandha wkoll kompetenza eskluziva
li tikkonkludi ftehim internazzjonali meta I-konkluzjoni tieghu tkun prevista f'att legizlattiv
tal-Unjoni, jew tkun mehtiega sabiex [-Unjoni tkun tista' teZzercita [-kompetenza interna
taghha, jew sal-punt fejn il-konkluzjoni tieghu tista' tolgot xi regoli komuni jew tbiddel il-
kamp tal-applikazzjoni taghhom."

Opinjoni tas-16 ta' Mejju 2017, Singapore, 2/15, EU:C:2017:376, paragrafu 180; is-sentenza
1I-Kummissjoni vs 1l-Kunsill, C-114/12, ¢itata hawn fuq, punt 68; ara wkoll ERTA, C-22/70,
¢itata hawn fuq, punti 22 u 30 u ta’ wara.

Ara, fost 1-ohrajn, 1-Opinjoni tal-14 ta' Ottubru 2014, Konvenzjoni ta’ Den Haag, 1/13,
EU:C:2014:2303, paragrafi 71-72; is-sentenza Weddell Sea, kawzi kongunti C-626/15 u
C-659/16, citata hawn fuq, punt 113.

Din il-valutazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq il-kamp ta’ applikazzjoni, in-natura u I-
kontenut tar-regoli inkwistjoni. Jehtieg ukoll li jitqies 1-izvilupp futur prevedibbli tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam inkwistjoni. Ara I-Opinjoni tal-14 ta' Frar 2017, Marrakesh, 3/15,
EU:C:2016:657, paragrafi 107-108; is-sentenza tas-26 ta' Novembru 2014, Green Network,
C-66/13, EU:C:2014:2399, punti 31-33; Opinjoni Konvenzjoni ta’ Den Haag, 1/13, ¢itata
hawn fuq, paragrafi 73-74; is-sentenza //-Kummissjoni vs 1l-Kunsill, C-114/12, ¢itata hawn
fuq, punt 70; Opinjoni tas-7 ta' Frar 2006, Lugano, 1/03, EU:C:2006:81, paragrafu 126; L-
Opinjoni ILO, 2/91, ¢itata hawn fuq, paragrafi 22 u 25-26.
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Madankollu, il-konstatazzjoni li qasam ikun fil-bi¢c¢a l-kbira tieghu kopert minn regoli tal-UE
ma jnehhix il-htiega li jigi delimitat il-qasam specifiku kopeit mill-Konvenzjoni li jehtieg jigi

ezaminat skont 1-Artikolu 3(2) TFUE.*

18. F'dan ir-rigward, il-Qorti, I-ewwel nett, kienet konsistentement tal-fehma li “kompetenza
interna tista' tohloq kompetenza esterna eskluziva biss jekk din thkun ezercitata.”* Fin-nuqqas
ta' dan, ma tista' tkun implikata ebda kompetenza eskluziva tal-UE. 1d-dispozizzjonijiet tal-
ligi primarja ma jikkostitwixxux “regoli komuni” skont it-tielet ipotezi stipulata fl-

Artikolu 3(2) TFUE.26

19. It-tieni nett, il-konkluzjoni li I-UE ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet fi ftehim internazzjonali f’konformita mat-tielet ipotezi stipulata fl-
Artikolu 3(2) TFUE tista’ tigi stabbilita biss abbazi ta’ “analizi specifika”, 1i trid tkun kemm
“komprensiva kif ukoll dettaljata”, tar-relazzjoni bejn il-ftehim u r-regoli tal-UE
kkon¢ernati.?” Approc¢c generiku ghal din l-analizi ma jistax jissodisfa l-istandards tal-
gurisprudenza.?3Kif enfasizzat mill-Qorti, hija 1-parti kkoncernata li trid “tipprovdi I-elementi
li jistghu jistabbilixxu n-natura eskluziva tal-kompetenza esterna [tal-Unjoni] li fugha hija

ghandha l-intenzjoni li tibbaza ruhha.”*

20. [It-tielet kwistjoni li ghandha tigi indirizzata fil-kuntest tal-Konvenzjoni hija relatata mal-

gurisprudenza tal-Qorti dwar ir-rekwiziti minimi. Skont din il-gurisprudenza, normalment ma

jkun hemm I-ebda riskju ta’ effett meta ftehim internazzjonali jistabbilixxi standards minimi
f’qasam fejn 1d-dritt tal-Unjoni wkoll jipprevedi biss standards minimi. F’dan ir-rigward, ta’

min ifakkar li, skont il-kostituzzjoni taghha, I-ILO tista’ tistabbilixxi biss standards minimi.

2 Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST 13795/16, paragrafu 20.

25 Opinjoni tal-24 ta' Marzu 1995, OECD, 2/92, EU:C:1995:83, paragrafu 36; Opinjoni tal-

15 ta' Novembru 1994, Ftehim tad-WTO, 1/94, EU:C:1994:384, paragrafu 89.

Opinjoni Singapore, 2/15, ¢itata hawn fuq, paragrafu 234.

L-Opinjoni Lugano, 1/03, ¢itata hawn fuq, paragrafi 124 u 133; is-sentenza /I-Kummissjoni
vs 1l-Kunsill, C-114/12, ¢itata hawn fuq, punti 74-75; Opinjoni Marrakesh, 3/15, ¢itata hawn
fuq, paragrafi 129-132; is-sentenza Green Network, C-66/13, ¢itata hawn fuq, punt 44;
Opinjoni Konvenzjoni ta’ Den Haag, 1/13, ¢itata hawn fuq, paragrafu 74.

Ghal analizi dettaljata tal-gurisprudenza dwar din il-kwistjoni, ara 1-Opinjoni tas-Servizz
Legali tal-Kunsill fid-dokument ST 13795/16.

Is-sentenza [I-Kummissjoni vs 1l-Kunsill, C-114/12, ¢itata hawn fuq, punti 74-75; is-sentenza
Weddell Sea, kawzi kongunti C-626/15 u C-659/16, ¢itata hawn fuq, punt 115. Ara -
memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni COM(2020)24 final, punt 4
(pagna 5), li jirreferi ghall-Artikolu 3(2) TFUE minghajr ebda sostenn ulterjuri.

26
27

28

29
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Madankollu, il-gurisprudenza dwar l-istandards minimi ma ghandhiex tigi applikata b’mod
mekkaniku u ghandu jigi ezaminat jekk hemmx liberta genwina li tithalla f’idejn 1-Istati
Membri kemm taht id-dritt tal-Unjoni kif ukoll taht id-dritt internazzjonali.?® Analizi mill-qrib
tad-dispozizzjonijiet rilevanti hija mehtiega biex jigi ddeterminat jekk "l-applikazzjoni
uniformi u koerenti tar-regoli tal-Unjoni u [-funzjonament xieraq tas-sistema stabbilita
minnhom" hijiex fil-periklu.3! Dan it-test legali jkompli jkun rilevanti wara 1-Opinjoni recenti

tal-Qorti 1/19.32

B. ANALIZI TAL-KONVENZJONI

21. Il-Proposta ma ti¢¢arax il-firxa u n-natura precizi tal-kompetenza li ghandha tigi eZercitata

mill-UE; lanqas ma jaghmel dan it-test rivedut pprezentat lill-Coreper.33
22. Is-Servizz Legali ghalhekk wettaq analizi tal-kompetenzi involuti fil-Konvenzjoni fid-dawl
tal-parametri migbura fil-qosor fit-tagsima A hawn fuq. Din 1-Opinjoni tipprezenta l-ezitu ta’
dik l-analizi u (i) tindirizza, fir-rigward tal-ezistenza ta’ kompetenza tal-UE, id-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni u (i1) tezamina n-natura tal-kompetenza tal-UE fid-
dawl tar-regoli komuni ezistenti.
1.  Ezistenza ta’ kompetenza tal-UE

23. L-ghan ewlieni tal-Konvenzjoni huwa li tipprotegi lill-haddiema u persuni ohra fid-dinja tax-
xoghol3* minn vjolenza u fastidju’® 1i jsehhu waqt il-hin tax-xoghol, b’rabta mieghu jew li
jirrizultaw minnu.3

30 Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST 13795/16, paragrafu 26.

3 Ara: L-Opinjoni Lugano, 1/03, ¢itata hawn fuq, paragrafi 128 u 133.

32 Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq. F1-Opinjoni taghha, il-Qorti ma
segwietx lill-Avukat Generali Hogan, li kien issuggerixxa li tali analizi addizzjonali ma
kinitx mehtiega (ara 1-Opinjoni tal-Avukat Generali tad-9 ta’ Marzu 2021, EU:C:2021:198,
paragrafu 99). L-Opinjoni tal-Qorti ma fihiex kunsiderazzjonijiet specifi¢i f’dan ir-rigward.

3 ST 6533/20.

34 Artikolu 2 tal-Konvenzjoni.

35 Kif definit fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni.

36 Artikolu 3 tal-Konvenzjoni.

13484/21 cug/ron/nic/tm/MM/gac 9

JUR LIMITE MT



24.

25.

26.

27.

[1-Konvenzjoni ssegwi l-objettivi taghha billi tipprevedi mizuri dwar il-protezzjoni u I-
prevenzjoni tal-vjolenza u l-fastidju fid-dinja tax-xoghol.3” II-Kapitolu I jipprevedi
definizzjoni li permezz taghha t-terminu "vjolenza u fastidju" huwa definit b’mod wiesa’, izda
jikkonc¢erna biss id-"dinja tax-xoghol". B’'mod simili, il-Kapitolu II jistipula I-kamp ta’
applikazzjoni tal-protezzjoni b’riferiment ghall-"haddiema u persuni ohra fid-dinja tax-
xoghol". I1-Kapitolu III dwar il-prin¢ipji ewlenin jirrikjedi li I-Membri li jirratitikaw il-
Konvenzjoni jadottaw approc¢ integrat ghall-prevenzjoni u l-eliminazzjoni tal-vjolenza u 1-
fastidju fid-dinja tax-xoghol. II-Membri huma obbligati jipprojbixxu tali atti u jadottaw
politiki li jindirizzaw il-vjolenza u 1-fastidju flimkien mal-mizuri ancillari 1i jirfdu tali politika,
bhall-istabbiliment ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg u I-provvediment ta’ rimedji, sanzjonijiet,

appogg ghall-vittmi, ec¢c.

Id-dispozizzjonijiet ewlenin li joperazzjonalizzaw dawk il-principji ewlenin jinsabu fil-
Kapitolu IV (Artikoli 7 sa 9) dwar il-protezzjoni u l-prevenzjoni tal-vjolenza u l-fastidju. L-
Artikolu 7 jirrikjedi 1i 1-Membri jiddefinixxu u jipprojbixxu I-vjolenza u 1-fastidju fid-dinja
tax-xoghol. L-Artikoli 8 u 9 jistipulaw mizuri specifi¢i li ghandhom jittiehdu mill-Membri tal-
ILO biex jipprevjenu l-vjolenza u I-fastidju fuq il-post tax-xoghol, inkluz billi jirrikjedu li

dawk 1i jhaddmu jiehdu mizuri f’dan ir-rigward.

Id-dispozizzjonijiet dwar il-mizuri ta’ infurzar u r-rimed;ji mehtiega ghall-implimentazzjoni
xierqa tal-politiki ta’ protezzjoni u prevenzjoni msemmija hawn fuq huma stipulati fil-
Kapitolu V. Il-Kapitolu VI jipprevedi mizuri ohra ta’ akkumpanjament fil-forma ta’ gwida,

tahrig u sensibilizzazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, 1-ghan ewlieni tal-Konvenzjoni jaga’ fi hdan I-objettivi li
ghandhom jigu segwiti mill-UE skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-politika socjali.
It-titjib tal-kondizzjonijiet tax-xoghol huwa fost 1-objettivi definiti fl-Artikolu 151 TFUE.
Peress i I-vjolenza u 1-fastidju fuq il-post tax-xoghol jistghu jaffettwaw ambjent tax-xoghol
san, I-UE hija kompetenti biex tadotta mizuri biex tiddefinixxi u tipprojbixxi tali mgiba skont
1-Artikolu 153(1)(a) TFUE dwar it-titjib tal-ambjent tax-xoghol u 1-protezzjoni tas-sahha u s-
sigurta tal-haddiema.

37

Artikoli 7, 8, 9 u 10 tal-Konvenzjoni.
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28. L-Artikolu 153(1)(a) TFUE jista’ jinkludi l-elementi kollha ta’ definizzjoni wiesgha ta’
"vjolenza u fastidju" kif stipulat fil-Konvenzjoni. Ghalhekk, dan ikopri bl-istess mod il-
kuncett idjaq ta’ vjolenza u fastidju abbazi tal-generu fuq il-post tax-xoghol u kwalunkwe
forma ohra ta’ fastidju interpretat bhala forma ta’ diskriminazzjoni.’® L-UE ghandha wkoll
kompetenzi addizzjonali, jigifieri skont 1-Artikoli 153(1)(1), 157(3) jew 19 TFUE, li
ghandhom kamp ta’ applikazzjoni aktar specifiku u aktar limitat, u Ii huma kapaci jkopru I-

fastidju interpretat bhala forma ta’ diskriminazzjoni.

29. Aktar kompetenzi tal-UE jistghu jitqiesu rilevanti ghal certi elementi ancillari fil-
Konvenzjoni. Perezempju, ghalkemm il-Konvenzjoni ma tehtiegx li I-fastidju fid-dinja tax-
xoghol jigi kkaratterizzat bhala kwistjoni tal-ligi kriminali, u ghaldagstant mhuwiex mehtieg
li jigu identifikati I-kompetenzi tal-UE f’dan ir-rigward, sa fejn il-mizuri ta’ infurzar u ta’
rimedju skont il-Konvenzjoni jistghu fil-prin¢ipju jikkon¢ernaw il-ligi kriminali, I-UE
ghandha certi kompetenzi fir-rigward tad-drittijiet tal-individwi fi pro¢edimenti kriminali u d-
drittijiet tal-vittmi ta’ reat.3® B’mod simili, il-privatezza tal-vittmi ta’ fastidju hija fil-prin¢ipju
protetta wkoll skont il-GDPR.4? Madankollu, anki jekk tali kompetenzi tal-UE jistghu jkunu
rilevanti ghal ¢erti elementi ancillari, dawn ma jikkorrispondux ghall-objettiv ewlieni tal-

Konvenzjoni.

30. Ghalhekk, l-analizi tad-dispozizzjonijiet ewlenin tikkonferma 1-konkluzjoni li s-suggett tal-
Konvenzjoni jaga’ taht il-kompetenza tal-UE, u specifikament taht 1-Artikolu 153(1)(a)

TFUE, u jikkontribwixxi ghall-kisba tal-objettivi tat-Trattat.

31. Barra minn hekk, ta’ min jinnota I-kummenti specifi¢i i gejjin dwar id-dispozizzjonijiet

rilevanti ghall-analizi tal-kompetenza.

38 Rigward ir-relazzjoni bejn il-fastidju u d-diskriminazzjoni, ara I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

u l-paragrafu 7 tal-preambolu.

39 Perezempju, 1-Artikolu 82(2)(c) TFUE u d-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet,
l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni Qafas tal-
Kunsill 2001/220/GAI, GU L 315, 14.11.2012, p. 57-73.

40 Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-
moviment liberu ta' tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data), GU L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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Kamp ta' applikazzjoni personali tal-Konvenzjoni

32.

33.

34.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni, 1-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni fih
lingwagg wiesa’ u jirreferi ghall-ghan li jigu protetti I-haddiema u persuni ohra fid-dinja tax-
xoghol, inkluz "individwi li jezercitaw l-awtorita, id-dmirijiet jew ir-responsabbiltajiet ta' min
ihaddem." Ghaldaqgstant, ghandu jigi vvalutat jekk il-kamp ta’ applikazzjoni jmurx lil hinn
mis-sempli¢i protezzjoni tal-haddiema skont it-tifsira tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-

politika so¢jali.

F’dan il-kuntest, tista’ ssir distinzjoni bejn din id-dispozizzjoni tal-Konvenzjoni, li tirreferi
ghal "individwi li jezercitaw l-awtorita, id-dmirijiet jew ir-responsabbiltajiet ta’ min
ihaddem", minn naha wahda, u artikoli ohra tal-Konvenzjoni li jirreferu ghal "min thaddem"
bhala persuni responsabbli ghall-prevenzjoni tal-vjolenza u I-fastidju fid-dinja tax-xoghol,
aktar milli bhala kategorija ta’ persuni li ghandhom jigu protetti minn tali azzjonijiet, min-
naha l-ohra. Dan huwa partikolarment il-kaz fwahda mid-dispozizzjonijiet operattivi ewlenin
ta’ din il-Konvenzjoni, 1-Artikolu 9, 1i jimponi fuq il-Membri tal-ILO 1-obbligu li jirrikjedu li
"min ihaddem" jiehu mizuri xierqa biex jipprevjeni l-vjolenza u I-fastidju fuq il-post tax-

xoghol.

™

Ghalhekk, is-Servizz Legali jqis li I-inkluzjoni ta' "individwi li jezercitaw [-awtorita, id-
dmirijiet jew ir-responsabbiltajiet ta’ min ihaddem" fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni
tal-Konvenzjoni ma ghandhiex tinftichem bhala li tirreferi ghal "min thaddem", u tkopri
persuni fil-gerarkija tax-xoghol li jistghu jkunu soggetti ghal fastidju bl-istess mod bhal
individwi ohra assimilati mal-haddiema fis-sens wiesa'. Ghalhekk, dan 1-element mhuwiex tali

li jixhet dubju fuq l-ezistenza ta’ kompetenza tal-UE.

Negozjar kollettiv

35.

[t-tieni nett, il-memorandum ta’ spjegazzjoni li jakkumpanja l-proposta tal-Kummissjoni
jiddikjara 1i I-Konvenzjoni tinkludi dispozizzjonijiet i jaqghu taht il-kompetenza tal-Istati

Membri fir-rigward tan-"negozjar kollettiv"' 4!

41

Memorandum ta’ Spjegazzjoni tal-Kummissjoni, dokument ST 5442/20, p. 5, paragrafu 2.2.
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36.

37.

38.

39.

40.

[I-Konvenzjoni ssemmi n-negozjar kollettiv fil-qafas tal-Artikolu 5 (Kapitolu III dwar il-
prin¢ipji ewlenin tal-Konvenzjoni) u tal-Artikolu 12 (Kapitolu VII dwar il-metodi ta’

applikazzjoni).

L-Artikolu 5 jiddikjara 1i "kull Membru [li jirratifika I-konvenzjoni tal-ILO] ghandu

Jirrispetta, jippromwovi u jwettaq il-principji u d-drittijiet fundamentali fuq il-post tax-

xoghol, jigifieri l-liberta ta’ assocjazzjoni u r-rikonoxximent effettiv tad-dritt ghal negozjar

kollettiv, l-eliminazzjoni ta’ kull forma ta’ xoghol furzat jew obbligatorju, I-abolizzjoni

effettiva tat-thaddim tat-tfal u l-eliminazzjoni tad-diskriminazzjoni fir-rigward tal-impjiegi u

x-xoghol, kif ukoll il-promozzjoni ta’ xoghol decenti”. (enfasi mizjuda).

Din id-dispozizzjoni, ghalkemm tirreferi ghan-negozjar kollettiv, ghandha biss valur
programmatiku fil-qafas tal-Konvenzjoni, ma timponix obbligi konkreti fuq il-Membri tal-
ILO, u tirrifletti l-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-UE.4? Barra minn hekk, it-Titolu X
TFUE dwar il-politika soc¢jali jaghti kompetenzi lill-UE f’dan il-qasam. Il-legizlazzjoni
ezistenti tal-UE diga tirrikjedi li 1-Istati Membri jippromwovu d-djalogu soc¢jali bejn is-shab

soc¢jali b’rabta mal-glieda kontra d-diskriminazzjoni u I-fastidju.*?

L-Artikolu 12 jic¢cara li I-Konvenzjoni “ghandha tigi applikata permezz ta’ ligijiet u
regolamenti nazzjonali, kif ukoll permezz ta’ ftehimiet kollettivi jew miZuri ohra konsistenti
mal-prattika nazzjonali”. Peress li 1-Istati biss huma Membri tal-ILO, ir-referenza ghal-
ligijiet, ir-regolamenti u l-prattika nazzjonali hija ovvja u mhijiex rilevanti ghall-analizi tad-

divizjoni tal-kompetenza bejn I-UE u l-Istati Membri taghha.

F’dan l-isfond, is-Servizz Legali huwa tal-opinjoni li r-referenzi ghal “negozjar kollettiv”
f’dawn iz-zewg dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni mhumiex ta’ natura li teskludi 1-

kompetenza tal-UE fir-rigward taghhom.

42

43

Fir-rigward tan-negozjar kollettiv, ara I-Artikolu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. L-
elementi l-ohra tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni huma soggetti ghall-Artikolu 9 TFUE, jew
ghall-Artikoli 5, 12, 21 u 32 tal-Karta.

Ara, perezempju, I-Artikolu 21 (dwar id-djalogu socjali) tad-Direttiva 2006/54/KE tal-5 ta’
Lulju 2006 dwar I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament
ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (tfassil mill-gdid), GU L 204,
26.7.2006, p. 23-36.
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41.

42.

43.

44,

Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq, jista’ jigi konkluz li, fid-dawl tal-kontribut taghha ghall-objettivi
tal-UE, b’mod partikolari fil-qasam tal-politika so¢jali, I-UE ghandha I-kompetenza li

tikkonkludi I-Konvenzjoni.

2. Natura tal-kompetenza tal-UE

L-UE diga ezercitat xi whud mill-kompetenzi taghha fl-ogsma koperti mill-Konvenzjoni
permezz tal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja. Kif imfakkar hawn fuq, din il-
legizlazzjoni jenhtieg li tigi ezaminata mil-lenti tal-Artikolu 3(2) TFUE biex tigi ddeterminata

n-natura tal-kompetenza esterna tal-UE f’dawn l-ogsma.

Diversi atti legali tal-UE fl-ogsma ta’ politika koperti mill-Konvenzjoni gew adottati bil-ghan

li jigi implimentat il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni.** Din il-legizlazzjoni tal-UE

tistabbilixxi biss standards minimi4’ u ghalhekk a priori mhijiex f’riskju li tigi affettwata mill-

Konvenzjoni, li tistabbilixxi wkoll tali standards minimi.

Id-dispozizzjonijiet li jisthoqqilhom analizi aktar specifika f’dan ir-rigward jikkon¢ernaw id-

definizzjoni ta’ fastidju u l-mizuri ta’ infurzar u ta’ rimedju.

44

45

Jigifieri d-Direttiva 2010/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2010
dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn I-irgiel u n-nisa li jezercitaw
attivita li fiha jahdmu ghal rashom u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 86/613/KEE GU L
180, 15.7.2010, p. 1-6; Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’
Lulju 2006 dwar I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament
ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (tfassil mill-gdid) GU L 204,
26.7.2006, p. 23-36; Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li
tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, GU L
303, 2.12.2000, p. 16-22.

B’mod partikolari, id-Direttiva 2010/41/UE, premessa 23; id-Direttiva 2006/54/KE,
Artikolu 27; id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, premessa 28 u Artikolu 8.
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Definizzjoni u projbizzjoni ta’ fastidju

45.

46.

47.

48.

Uhud mill-atti legali rilevanti tal-UE jinkludu definizzjoni ta’ "fastidju" bhala: "kondotta mhix
mixtieqa relatata ma' [Certi ragunijiet ghad-diskriminazzjoni| bl-iskop jew Il-effett li
tivvjolenta d-dinjita ta' persuna u li tohlog ambjent intimidanti, ostili, degradanti, umiljanti

Jjew offensiv."46

Skont 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni, "it-terminu 'vjolenza u fastidju' fid-dinja tax-xoghol
Jirreferi ghal firxa ta’ mgiba u prattiki inaccettabbli, jew theddid taghhom, kemm jelkk
okkorrenza wahda kif ukoll jekk ripetuta, li jimmiraw ghal, jirrizultaw fi, jew x aktarx
Jirrizultaw fi hsara fizika, psikologika, sesswali jew ekonomika, u jinkludu vjolenza u fastidju

abbazi tal-generu" 47

Meta wiehed iqabbel id-definizzjoni tal-UE ma’ dik fil-Konvenzjoni, tista’ ssir distinzjoni

bejn zewg differenzi ewlenin.

L-ewwel nett, il-kuncett ta’ “fastidju” fil-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni ma jinkludix b’mod
esplicitu I-vjolenza bhala forma ta’ azzjoni li tikkwalifika bhala fastidju.*® Madankollu, jidher
¢ar li “l-imgiba u [-prattiki inaccettabbli, (...) li jimmiraw ghal, jirrizultaw fi, jew x aktarx
Jirrizultaw fi hsara fizika, psikologika, sesswali jew ekonomika” msemmija fil-Konvenzjoni
jikkorrispondu essenzjalment ghal atti li ghandhom “I-ghan jew I-effett li jiksru d-dinjita ta’
persuna u li joholqu ambjent intimidanti, ostili, degradanti, umiljanti jew offensiv.”
Ghaldagstant, din id-differenza fil-formulazzjoni ma twassalx ghal differenza sostantiva bejn

it-tipi ta’ azzjonijiet koperti.

46

47

48

Ara d-Direttiva 2006/54/KE, Artikolu 2(1)(c); id-Direttiva 2010/41/UE, Artikolu 3(c); id-
Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, Artikolu 2(3).

L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni jkompli kif gej: "(b) it-terminu 'vjolenza u fastidju abbazi tal-
generu' jfisser vjolenza u fastidju diretti lejn persuni minhabba s-sess jew il-generu
taghhom, jew li jaffettwaw persuni ta’ sess jew generu partikolari b’mod sproporzjonat, u
Jjinkludi fastidju sesswali".

Filwaqt li la hemm legizlazzjoni tal-Unjoni u langas proposta legizlattiva tal-Kummissjoni
dwar il-"vjolenza" bhala tali fid-dinja tax-xoghol, diversi atti legali tal-Unjoni jindirizzaw il-
kwistjoni ta’ “fastidju” fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.
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49.

50.

51.

52.

% ¢¢

[t-tieni nett, filwaqt li d-definizzjoni tal-Konvenzjoni ta’ “vjolenza u fastidju” ma taghmilx
referenza ghar-ragunijiet li fughom titwettaq tali mgiba mhux mixtieqa, id-definizzjoni tal-UE
ta’ “fastidju” tkopri biss imgiba relatata ma’ ragunijiet specifi¢i. Dan huwa dovut ghall-fatt li
d-definizzjoni tal-UE ta’ “fastidju” attwalment tinsab f’atti legizlattivi li jiffukaw fuq
kwistjonijiet specifi¢i ta’ nondiskriminazzjoni, kif imfakkar hawn fuq fil-paragrafu 43, filwaqt
1i I-Konvenzjoni tindirizza 1-fastidju mill-perspettiva tal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta fuq
il-post tax-xoghol. Minhabba l-inkluzjoni ta’ element motivazzjonali fid-definizzjoni tal-UE
ta’ fastidju, il-kuncett ta’ fastidju fil-legizlazzjoni tal-UE huwa ghalhekk attwalment aktar

% ¢

limitat mill-kuncett ta’ “vjolenza u fastidju” fil-Konvenzjoni.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni jipprevedi li d-definizzjonijiet mill-Membri
tal-ILO ta’ “vjolenza u fastidju” ghandhom ikunu konsistenti mad-definizzjoni tal-
Konvenzjoni fl-Artikolu 1, izda 1-Membri tal-ILO jzommu ¢erta liberta fir-rigward tal-
formulazzjoni ezatta taghha fil-livell nazzjonali.# L-istess japplika ghad-definizzjonijiet ta’
“fastidju” fil-legizlazzjoni tal-UE, li jhallu margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri biex

jimplimentaw tali definizzjonijiet fis-sistemi legali nazzjonali taghhom.

Bl-istess mod, id-dispozizzjonijiet operattivi ewlenin tal-Konvenzjoni, b’mod partikolari 1-
Artikoli 8 u 9 taghha, jibqghu pjuttost generi¢i u jhallu margni genwin ta’ manuvra lill-
Membri tal-ILO fir-rigward tat-tip ta’ mizuri xierqa li jiddec¢iedu li japplikaw biex ikunu
konformi mal-Konvenzjoni. Filwaqt li I-UE ezercitat uhud mis-setghat taghha fir-rigward ta’
partijiet tal-Konvenzjoni permezz tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni msemmija fil-paragrafu 43
hawn fuq, ma hemm I-ebda bazi biex jigi konkluz li dawn ir-regoli ser jigu affettwati mill-

Konvenzjoni.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni dwar id-definizzjoni u 1-projbizzjoni ta’
“vjolenza u fastidju” ma jirriskjawx li jaffettwaw ir-regoli ezistenti tal-UE u langas ma jbiddlu
l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom fis-sens tal-Artikolu 3(2) TFUE. Ghalhekk, il-kompetenza

tal-UE dwar dan ta’ hawn fuq, ghalkemm eZercitata, ma tistax titqies bhala eskluziva.

49

L-Artikolu 1(2) tal-Konvenzjoni jipprevedi li d-definizzjonijiet nazzjonali ma ghandhomx
ghalfejn ikunu bbazati fuq is-separazzjoni fi “vjolenza u fastidju” u “vjolenza u fastidju
abbazi tal-generu”, li jindika li ma hemm l-ebda obbligu li d-definizzjoni tal-Konvenzjoni
tigi replikata fit-termini taghha stess.
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Mizuri ta’ infurzar u ta’ rimedju

53. Uhud mid-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni dwar mizuri ta’ infurzar u rimed;i
jikkon¢ernaw ogsma ta’ kompetenza mhux ezercitata tal-UE, bhad-dritt tal-haddiema li
jnehhu lilhom infushom minn sitwazzjoni tax-xoghol li ghaliha ghandhom gustifikazzjoni
ragonevoli biex jemmnu li tipprezenta periklu imminenti u serju minhabba l-vjolenza u 1-
fastidju,3® u dmirijiet specifici ghall-korpi nazzjonali rigward il-vjolenza u 1-fastidju fid-dinja
tax-xoghol®!. Skont il-gurisprudenza ¢itata hawn fuq, il-kompetenza tal-UE dwar dawn il-

kwistjonijiet ma tistax titqies bhala eskluziva.

54. Xi dispozizzjonijiet ohra fl-Artikolu 10 jikkon¢ernaw ogsma li fihom I-UE diga ezercitat xi
whud mill-kompetenzi taghha permezz tal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni rilevanti, bhall-obbligu
ghall-Istati Membri li jiehdu mizuri xierqa biex jimmonitorjaw u jinfurzaw il-ligijiet u r-

regolamenti nazzjonali dwar il-fastidju fid-dinja tax-xoghol u jipprevedu li l-vittmi jkollhom

S0 L-Artikolu 10(g) tal-Konvenzjoni.
S L-Artikolu 10(h) tal-Konvenzjoni.
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55.

mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni sikuri u effettivi,3* 1-obbligu li jigi Zgurat access facli ghal
rimed;ji u pro¢eduri xierqa u effettivi u ghal protezzjoni mir-ritaljazzjoni®* u li tkun protetta 1-

privatezza tal-vittmi.>

Madankollu, f’dawn 1-ogsma, ma tezisti I-ebda kompetenza eskluziva tal-UE peress li r-regoli
komuni adottati ma jirriskjawx li jigu affettwati mill-Konvenzjoni skont it-termini tal-
Artikolu 3(2) TFUE. Xi whud mil-legizlazzjonijiet rilevanti tal-UE jipprevedu drittijiet
proc¢edurali bazici, li jippermettu lill-Istati Membri jzommu jew jadottaw mizuri aktar
protettivi. F’ogsma ohra, b’mod partikolari l-protezzjoni tal-privatezza tal-vittmi, il-
legizlazzjoni tal-UE hija aktar komprensiva izda ma tirriskjax li tigi affettwata mill-mizuri 1i
ghandhom jigu adottati skont il-Konvenzjoni, minhabba l-margni sostanzjali ta’ manuvra li

thalla f’idejn il-Membri tal-ILO.

52

53

54

L-Artikolu 10(a) u (e) tal-Konvenzjoni. Ara perezempju d-Direttiva 2010/41/UE, 1-
Artikolu 11, u d-Direttiva 2006/54/KE, Titolu III Kapitolu 2, 1i jattribwixxu rwol fil-
monitoragg tal-ligijiet nazzjonali lill-korpi tal-ugwaljanza; u — sa ¢ertu punt — id-Direttiva
2012/29/UE, 1-Artikoli 8 u 9, li jittrattaw azzjonijiet specifici b’appogg ghall-vittmi ta’ reati
matul procedimenti gudizzjarji.

L-Artikolu 10(b) tal-Konvenzjoni, u 1-Artikolu 10(g) fir-rigward tar-ritaljazzjoni. Din id-
dispozizzjoni tal-ILO tikkoin¢idi parzjalment mal-legizlazzjoni tal-Unjoni li tittratta 1-
“fastidju” (kif definit mill-Unjoni) fuq il-post tax-xoghol u tipprevedi mekkanizmi ta’
infurzar specifi¢i (ez. id-Direttiva 2010/41/UE, 1-Artikolu 10; id-Direttiva 2006/54/KE,
Titolu III Kapitolu 1). Barra minn hekk, id-Direttiva 2012/29/UE, 1i taghti drittijiet

taht id-definizzjoni (tat-tip ILO) ta’ “vjolenza u fastidju” fid-dinja tax-xoghol u identifikati
fil-livell nazzjonali bhala mgiba kriminali. Din il-legizlazzjoni tal-Unjoni tipprevedi drittijiet
procedurali bazic¢i, izzomm formulazzjoni pjuttost generali u thalli lill-Istati Membri margni
kbir ta’ manuvra fl-applikazzjoni tar-regoli. Barra minn hekk, dawn 1d-drittijiet kollha
jikkostitwixxu standards minimi, u l-Istati Membri huma liberi i jzommu jew jadottaw
mizuri aktar protettivi.

L-Artikolu 10(c) tal-Konvenzjoni. Il-partijiet tal-Artikolu 10(c) li jirreferu ghall-
“privatezza” tal-individwi jikkoin¢idu mar-Regolament (UE) 2016/679 (GDPR) sal-punt li
l-informazzjoni personali relatata ma’ episodju ta’ vjolenza u fastidju tigi pprocessata kif
definit minn dan l-att legali. Filwaqt 1i r-regoli tal-GDPR huma komprensivi hafna, 1-
Artikolu 10(c) tal-Konvenzjoni huwa limitat ghal obbligu ta’ protezzjoni generali, u ma
huma indikati I-ebda modalitajiet specifici. L-Artikolu 10(c) ghalhekk ihalli margni
jittiehdu f’dan ir-rigward, u huwa kompatibbli mal-ghan u I-kontenut tal-GDPR. Barra minn
hekk, huwa nnotat li I-GDPR jippermetti b’mod esplicitu lill-Istati Membri jistabbilixxu
regoli specifi¢i dwar l-ipprocessar ta’ data personali fil-kuntest tal-impjiegi (1-Artikolu 88).
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56.

57.

IVv.

58.

59.

60.

Ghalhekk, il-mizuri ta’ infurzar u ta’ rimedju 1i jikkorrispondu ghad-dispozizzjonijiet
operazzjonali tal-Konvenzjoni ma jirriskjawx li jaffettwaw ir-regoli ezistenti tal-Unjoni u
langas ma jbiddlu I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) TFUE.
Ghalhekk, il-kompetenza tal-UE dwar dan ta’ hawn fuq, ghalkemm ezercitata parzjalment, ma

tistax titqies bhala eskluziva.

EZITU TAL-ANALIZI TAL-KOMPETENZI

Fid-dawl tal-analizi ta’ hawn fuq, il-kompetenza moghtija lill-UE mit-Trattati tista’ tkopri 1-

Konvenzjoni kollha, izda, minhabba I-fatt 1i kemm ir-regoli ezistenti tal-UE kif ukoll id-

dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni jistabbilixxu standards minimi, il-Konvenzjoni ma tirriskjax
li taffettwa r-regoli ezistenti tal-UE jew tbiddel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, u ghalhekk

ma tista’ tigi identifikata l-ebda kompetenza eskluziva tal-UE fir-rigward ta’ kwalunkwe

wahda mid-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni.

GHAZLIET LEGALI GHAR-RATIFIKAZZJONI TAL-KONVENZJONI

Peress li I-analizi turi i 1-Konvenzjoni kollha hija koperta minn kompetenza kondiviza tal-
UE, jigifieri mhux eskluziva, 1-Istati Membri ghandhom legalment disponibbli modi differenti
ta’ progress ghar-ratifika taghha.>®

Kif spjegat fil-paragrafu hawn f 5Suq, hija kwistjoni ta’ ghazla politika ghall-Kunsill jekk

jezercitax jew le I-kompetenza potenzjali tal-UE, u sa liema punt.>

Skont 1-ghazla 11 ssir, jistghu jigu previsti tliet opzjonijiet:

a)  ftehim tal-UE biss: ir-ratifika tal-Konvenzjoni tista’ tinvolvi l-ezerc¢itar tal-kompetenzi

rilevanti mill-UE wahedha

b)  tahlit: ezercitar parzjali tal-kompetenzi rilevanti mill-UE minbarra 1-Istati Membri

taghha

55

56

Huwa mfakkar li I-UE nnifisha ma tistax tikkonkludi I-Konvenzjoni, kif spjegat fil-
paragrafu hawn fu 8q.

Ara 1-Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST 5591/21. Ara, fost I-ohrajn,
is-sentenza OTIF C-600/14, ¢itata hawn fuq, punt 68.
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61.

62.

63.

64.

c) l-ebda involviment tal-UE: I-Istati Membri li jagixxu wahedhom filwagqt li jirrispettaw 1-

obbligi taghhom skont it-Trattati u I-acquis tal-UE (f’konformita mal-Artikolu 4(3)
TUE).%"

Qabel ma dawn l-opzjonijiet jigu analizzati aktar 'l isfel, ghandhom isiru xi rimarki

preliminari.

L-ewwel nett, jekk il-Kunsill jiddeciedi li jezercita 1-kompetenzi potenzjali kollha tal-UE jew
uhud minnhom fir-rigward tal-Konvenzjoni, minhabba I-fatt li I-UE bhala tali ma tistax issir
parti ghal dik il-Konvenzjoni (ara l-paragrafu 8 hawn fuq), l-istrument legali biex isir dan ikun
Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri jirratifikaw il-Konvenzjoni (fl-intier

taghha jew parzjalment) fl-interess tal-UE.8

Il-bazi guridika proc¢edurali ta’ tali De¢izjoni tal-Kunsill tkun 1-Artikolu 218(6)(a)(v) TFUE.
I1-bazi guridika sostantiva taghha tkun tehtieg li tigi identifikata skont il-qasam li fih tigi

ezercitata I-kompetenza tal-UE.

F'dawn ir-rigward, il-Qorti sostniet b’mod konsistenti li "/-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-
Unjoni, inkluz dak adottat bil-ghan li jigi konkluz ftehim internazzjonali, ghandha tkun
ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju, liema
elementi jinkludu l-kuntest, I-ghan u l-kontenut ta’ dan I-att.">® 11-Qorti rreferiet ghall-kriterju
ta' "objettivi u komponenti predominanti” (imsejjah ukoll it-test tac-Centru ta' gravita), li
skontu, meta Decizjoni tal-Kunsill tinkludi diversi komponenti jew issegwi ghadd ta’
objettivi, "ir-regola ta’ vot applikabbli ghall-adozzjoni taghha ghandha tigi ddeterminata fir-

rigward tal-ghan jew tal-komponenti principali jew predominanti taghha."®

57

58
59
60

Ghal spjegazzjoni dettaljata tan-natura tal-ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-Unjoni
(ftehim tal-Unjoni biss vs ftehim imhallat), ara I-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-
dokument ST 12866/19.

Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST 15370/14, paragrafi 12 u 19.
Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq, paragrafu 284.

Perezempju: is-sentenza tal-4 ta' Settembru 2018, /I-Kummissjoni vs 1l-Kunsill (Ftehim mal-
Kazakistan), C-244/17, EU:C:2018:662, punti 37 u 38.

13484/21 cug/ron/nic/tm/MM/gac 20

JUR LIMITE MT



65.

66.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, “[e]ccezzjonalment, jekk, ghall-kuntrarju, jigi
stabbilit li [-att, simultanjament, ifittex diversi ghanijiet jew ghandu diversi komponenti li
Jkunu marbuta b’mod inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun ancillari ghall-iehor, b’tali mod
li jkunu applikabbli diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat, tali mizura ghandha tkun ibbazata fug
id-diversi bazijiet legali korrispondenti. (...) Fir-rigward, b’mod partikolari, ta’ ftehim
internazzjonali li jfittex diversi ghanijiet jew li jkollu diversi komponenti, ghandu ghalhekk
Jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim [i jfittxu ghan jew [i jikkostitwixxu
komponent ta’ dan il-ftehim humiex [-element mehtieg ghan-natura effettiva tad-
dispozizzjonijiet tal-imsemmi ftehim [i jfittxu ghanijiet ohra jew li jikkostitwixxu komponenti
ohra, jew jekk ghandhomx "portata estremament limitata" (...). (...) Barra minn hekk, fost il-
kriterji li jippermettu li tigi identifikata n-natura ancillari jew le ta’ ghan jew ta’ komponent
ta’ att hemm in-numru ta’ dispozizzjonijiet li jkunu ddedikati ghal dan I-ghan jew ghal dan il-
komponent meta mqabbla mad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan I-att kif ukoll il-kontenut u [-
portata tal-obbligi stabbiliti f’dawn id-dispozizzjonijiet . (...) Madankollu, l-uzu ta’ Zewg
bazijiet legali jigi eskluz meta l-proceduri previsti fir-rigward ta’ kull wahda minn dawn il-

bazijiet legali jkunu inkompatibbli ma’ xulxin” .61

B’rizultat ta’ dan, fejn att jikkonc¢erna ogsma differenti ta’ kompetenza, il-bazi guridika
sostantiva li fugha tiddependi 1-adozzjoni tieghu ma tirriflettix I-ogsma kollha ta’ kompetenza
11 jigu ezercitati biex jigi adottat dak 1-att, izda biss dawk li jikkorrispondu ghall-objettiv(i)
jew il-komponent(i) prin¢ipali tieghu.? I¢-¢entru ta’ gravita tad-Decizjoni tal-Kunsill li
tawtorizza l-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali jista’ ghalhekk jiccaqlaq skont il-
kompetenzi li I-Kunsill jiddeciedi li jezercita ghall-UE,%* b’konsegwenza fuq il-bazijiet

guridici sostantivi applikabbli.

61
62

63

Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq, paragrafi 285-288.

Ara, perezempju, [-Opinjoni tat-30 ta' Novembru 2009, GATS, 1/08, EU:C:2009:739,
paragrafu 166; is-sentenza /I-Kummissjoni vs 1l-Kunsill, C-244/17, ¢itata hawn fuq, punti
45-46; 1-Opinjoni tas-26 ta' Lulju 2017, PNR UE-Kanada, 1/15, EU:C:2017:592, paragrafi
90-94.

Kif i¢carat fil-paragrafu 15 hawn fuq, 1-Unjoni mhijiex obbligata tezercita 1-kompetenza
potenzjali taghha.
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67.

It-tieni, fir-rigward tal-effetti legali ta’ tali Decizjoni tal-Kunsill, huwa nnotat li, skont 1-
Artikolu 288 TFUE, Decizjoni "ghandha torbot fl-intier taghha". Tali Decizjoni tal-Kunsill
hija ghalhekk strument vinkolanti, b’kuntrast ma' Konkluzjonijiet tal-Kunsill jew
Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni li jenfasizzaw l-importanza tar-ratifika. Barra minn
hekk, peress li 1-Istati Membri jkunu awtorizzati jirratifikaw il-Konvenzjoni fl-interess tal-UE,
dan ikopri 1-UE kollha kemm hi. Barra minn hekk, il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE jirrikjedi li l-Istati Membri "jiehidu kull mizura generali jew partikolari
xierqa sabiex jassiguraw li [-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li jirrizultaw mill-atti ta' l-
istituzzjonijiet ta' I-Unjoni jitwettqu". 11-Qorti ¢¢arat li I-UE u 1-Istati Membri jridu
jikkooperaw mill-qrib, kemm fil-konkluzjoni kif ukoll fit-twettiq tal-obbligi li jkunu dahlu
ghalihom.%* Dan japplika b’mod partikolari fejn 1-UE ma tistax tirratifika Konvenzjoni
wahedha u tista’, ghalhekk, tezer¢ita biss il-kompetenza esterna taghha meta 1-Istati Membri
jagixxu b'mod kongunt.%> Ghaldagstant, jekk u sa fejn il-Kunsill jiddeciedi 1i jezer¢ita 1-
kompetenza tal-UE, 1-Istati Membri jkunu mehtiega jirratifikaw il-Konvenzjoni fl-interess tal-

UE.

64

65

Ara 1-Opinjoni /LO, 2/91, ¢itata hawn fuq, paragrafu 36; ara wkoll I-Opinjoni GATS, 1/08,
¢itata hawn fuq, paragrafu 136; I-Opinjoni tas-6 ta' Dicembru 2001, Protokoll ta' Kartagena,
2/00, EU:C:2001:664, paragrafu 18; 1-Opinjoni Ftehim tad-WTO, 1/94, ¢itata hawn fuq,
paragrafu 108; is-sentenza tal-20 ta' April 2010, /I-Kummissjoni vs [-IZvezja C-246/07,
EU:C:2010:203, punt 73 u I-Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq,
paragrafu 248.

Opinjoni ILO, 2/91, ¢itata hawn fuq, paragrafu 5.
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D. DECIZJONI TAL-KUNSILL LI TAWTORIZZA LILL-ISTATI MEMBRI
JIRRATIFIKAW, FL-INTERESS TAL-UE, IL-KONVENZJONI FL-INTIER
TAGHHA

68. Il-Kunsill jista’ jiddeciedi li jezercita 1-kompetenza esterna tal-UE b’mod shih u b’hekk
jadotta Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri jirratifikaw, fl-interess tal-UE, il-

Konvenzjoni fl-intier taghha.%6

69. Din l-ghazla tkun tinvolvi ftehim tal-UE biss. L-Istati Membri jkunu obbligati skont il-ligi tal-

UE i jirratifikaw il-Konvenzjoni fl-interess tal-UE.

70. Jekk il-Kunsill jaghzel din 1-opzjoni, I-abbozz ta’ Decizjoni tal-Kunsill kif diskuss 1-ahhar fil-
livell tal-Coreper®” ikun jehtieg 1i jigi modifikat:

— l-ewwel nett, ir-referenza ghall-fatt 1i d-Decizjoni tikkonc¢erna biss “partijiet” tal-

Konvenzjoni jkollha tithassar;

— it-tieni, il-bazi guridika sostantiva jkollha bzonn tigi aggustata. Kif imsemmi fil-
paragrafu 65 hawn fuq, il-gurisprudenza ti¢c¢ara li 1-ghazla tal-bazi guridika ghal att
legali tal-UE ghandha tkun ibbazata b’mod partikolari fuq 1-ghan u I-kontenut tieghu.
Fil-kaz ta’ Decizjoni tal-Kunsill li tkopri 1-Konvenzjoni fl-intier taghha, it-test kollu ta’

dan il-ftehim internazzjonali jrid jitqies f’dan ir-rigward.

66 Fis-sentenza Weddell Sea, il-Qorti ti¢cara li “(...) l-unika cirkustanza li azzjoni tal-Unjoni

fix-xena internazzjonali taqa’ taht kompetenza kondiviza bejnha u l-Istati Membri ma
teskludix il-possibbilta li [-Kunsill jircievi fi hdanu [-maggoranza mehtiega sabiex [-Unjoni
tezercita wahedha din il-kompetenza esterna” (Sentenza C-626/15 u Sentenza C-659/16,
¢itati hawn fuq, punt 126 u I-gurisprudenza msemmija fihom). Ara wkoll I-Opinjoni
Konvenzjoni ta’ Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq, paragrafu 248.

67 ST 6533/20.
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71.

72.

73.

74.

Abbazi tal-analizi tal-Konvenzjoni kif migbura fil-qosor fit-Taqgsima III.B hawn fugq, jitqies li
l-ghan u l-iskop ewlenin ta’ dan il-ftehim internazzjonali huma i jittejjeb I-ambjent tax-
xoghol u jigu protetti s-sahha u s-sigurta fid-dinja tax-xoghol. Minhabba li 1-vjolenza u
fastidju abbazi tal-generu huma biss sottokategorija tal-imgiba li hija pprojbita skont il-
Konvenzjoni, ir-rikonoxximent taghha bhala forma wahda ta’ vjolenza u fastidju fuq il-post
tax-xoghol ma jwassalx ghall-konkluzjoni li I-ghan u I-iskop ewlenin tal-Konvenzjoni huma

relatati mad-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess.

Fid-dawl tal-parametri identifikati mill-gurisprudenza, is-Servizz Legali ghalhekk iqis li I-
Artikolu 153(2)(b) flimkien mal-Artikolu 153(1)(a) TFUE dwar it-titjib tal-ambjent tax-
xoghol u I-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tal-haddiema huwa 1-bazi guridika sostantiva
adatta u suffi¢jenti ghal Decizjoni tal-Kunsill 1i tawtorizza lill-Istati Membri jirratifikaw, fl-
interess tal-UE, il-Konvenzjoni fl-intier taghha, flimkien mal-Artikolu 218(6)(a)(v) TFUE
bhala l-bazi guridika proc¢edurali. Ir-regola tal-votazzjoni ghal tali De¢izjoni tal-Kunsill tkun

il-maggoranza kwalifikata.%®

DECIZJONI TAL-KUNSILL LI TAWTORIZZA LILL-ISTATI MEMBRI
JIRRATIFIKAW, FL-INTERESS TAL-UE, PARTIJIET TAL-KONVENZJONI

L-opzjoni li 1-UE tezercita parzjalment il-kompetenza potenzjali taghha relatata mal-
Konvenzjoni hija dik inizjalment proposta mill-Kummissjoni u diskussa 1-ahhar fil-livell tal-

Coreper.

Dan l-approce jimplika li d-Decizjoni tal-Kunsill tidentifika d-dispozizzjonijiet tal-

Konvenzjoni li ghalihom 1-UE bihsiebha tezercita 1-kompetenza taghha.

68

Bis-sahha tal-kombinazzjoni tal-Artikolu 218(8) TFUE (dwar ir-regoli tal-votazzjoni
applikabbli ghall-pro¢eduri mwettqa skont I-Artikolu 218 TFUE) u I-Artikolu 153(2) TFUE
flimkien mal-Artikolu 153(1)(a) TFUE (bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni tal-Kunsill),
u soggett ghall-accettazzjoni mill-Kummissjoni li I-proposta taghha tigi emendata skont dan,
ara l-Artikolu 293(1) TFUE.
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75.

76.

77.

L-abbozz ta’ test li ged jigi diskuss bhalissa fil-Kunsill jawtorizza lill-Istati Membri
jirratifikaw il-Konvenzjoni “ghall-partijiet li jagghu taht il-kompetenza moghtija lill-Unjoni
Ewropea fl-Artikoli 153(2) u 153(1)(a) u (i) TFUE”.®® Huwa ma jidentifikax id-
dispozizzjonijiet (jew partijiet minnhom) tal-Konvenzjoni li fir-rigward taghhom 1-UE
tezercita I-kompetenza taghha, u dawn langas ma gew specifikati fil-proposta tal-
Kummissjoni. Barra minn hekk, kif stabbilit hawn fuq, il-kompetenzi tal-UE skont 1-
Artikolu 153(1)(a) TFUE jkopru ¢-Centru ta' gravita tal-Konvenzjoni. Dan jassorbi 1-bazijiet
guridic¢i l-ohra li jkunu potenzjalment rilevanti ghall-adozzjoni ta’ mizuri separati u
individwali tal-UE dwar xi whud mill-elementi tal-Konvenzjoni li huma in¢identali jew

estremament limitati fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Bhala konsegwenza, fil-forma attwali taghha, id-Decizjoni tal-Kunsill thalli xi in¢ertezza
dwar il-punt sa fejn il-kompetenza tal-UE tigi ezercitata fir-rigward tal-Konvenzjoni. B’mod
partikolari, mhuwiex car jekk fil-prattika tali ratifika ta’ partijiet biss tal-Konvenzjoni fl-
interess tal-UE tkunx fl-ahhar mill-ahhar inqas mir-ratifika tal-Konvenzjoni fl-intier taghha
kif diskuss taht 1-opzjoni A hawn fuq. Il-bazijiet guridici sostantivi proposti (jigifieri 1-
Artikolu 153(2) u 153(1)(a) u (i) TFUE) jaghmlu l-adozzjoni tad-Dec¢izjoni rilevanti tal-

Kunsill soggetta ghal votazzjoni b’maggoranza kwalifikata.

Bhala alternattiva possibbli, I-abbozz ta’ Decizjoni jista’ jispecifika b’mod aktar preciz il-
kompetenzi tal-UE 1i fir-rigward taghhom il-Kunsill jawtorizza lill-Istati Membri jirratifikaw
il-Konvenzjoni fl-interess tal-UE. L-ghazla tal-kompetenzi li 1-UE bihsiebha tezercita hija
ghazla ta’ politika. Jistghu jigu previsti diversi opzjonijiet, inkluz perezempju awtorizzazzjoni
limitata sal-punt li I-kompetenzi tal-UE jkunu diga gew ezercitati internament. Huwa biss
wara ghazla ta’ politika bhal din dwar il-kompetenzi rilevanti li 1-bazi guridika xierqa ghall-

adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill tkun tista' tigi identifikata.

Irrispettivament mill-mod kif tigi identifikata n-natura parzjali tal-eZerc¢izzju tal-kompetenza

tal-UE, kwalunkwe referenza esplicita fid-Decizjoni tal-Kunsill ghal partijiet tal-Konvenzjoni

taghmilha ¢ara li din id-Decizjoni tal-Kunsill tinvolvi ftehim imhallat. Peress li r-ratifika tal-

UE mhux ser tkopri 1-Konvenzjoni kollha, 1-Istati Membri huma mistennija li jkopru I-bqija

tal-partijiet skont il-kompetenzi nazzjonali taghhom.

69

ST 6533/20.
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78.

79.

80.

Skont il-gurisprudenza konsistenti tal-Qorti, huwa essenzjali li tigi zgurata kooperazzjoni
mill-qrib bejn 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni {"qasam ta’ kompetenza mhallta.
F’sitwazzjoni bhal din il-Kunsill jista’ jkun jixtieq jac¢erta ruhu li jkun hemm gbil komuni

tal-Istati Membri li jintrabtu bil-Konvenzjoni f oqsma mhux koperti bid-De¢izjoni tal-Kunsill.

F’dak ir-rigward, mill-Opinjoni recenti 1/19 dwar il-Konvenzjoni ta’ Istanbul mill-Qorti
jirrizulta li I-Kunsill ma jistax izid, bhala prerekwizit, pass ulterjuri ghall-proc¢edura ta’
konkluzjoni stabbilita fl-Artikolu 218 TFUE billi jaghmel 1-adozzjoni tad-Decizjoni tieghu li

2 ¢

tikkonkludi ftehim imhallat kontingenti fuq I-istabbiliment minn gabel ta’ “qbil komuni”.
Madankollu, huwa fid-diskrezzjoni politika tal-Kunsill li jaghzel 1i jkompli d-diskussjonijiet
sakemm ikun jista’ jintlahaq il-“gbil komuni” tal-Istati Membri li jintrabtu bi ftehim fl-oqsma
li jaqghu taht il-kompetenzi taghhom. Din id-diskrezzjoni politika ghandha tigi ezercitata
f’konformita mar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill u 1-Artikolu 218 TFUE. Fi kliem iehor, il-
Kunsill jista’ jipprocedi ghal vot meta jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet proc¢edurali kollha,
fkonformita, rispettivament, mar-regoli tal-votazzjoni applikabbli ghad-dec¢izjonijiet

procedurali u dawk li japplikaw ghas-suggett tal-ftehim.”

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kunsill ma huwiex prekluz milli jfittex il-gbil
komuni tal-Istati Membri li jintrabtu mill-Konvenzjoni fl-ogsma mhux koperti mid-Dec¢izjoni
tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni fl-interess tal-UE, fil-limiti stipulati mill-Opinjoni tal-Qorti

dwar il-Konvenzjoni ta’ Istanbul.

70

Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19, ¢itata hawn fuq, paragrafi 253-255. Ghal analizi
aktar dettaljata, ara wkoll 1-Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill fid-dokument ST
13800/21, b’mod partikolari I-paragrafi 5 sa 13, u 28 taghha dwar il-gbil komuni.
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81.

82.

83.

L-EBDA DECIZJONI TAL-KUNSILL

I1-Kunsill jista’ jirrikonoxxi n-nuqqas tal-maggoranza mehtiega’! fil-Kunsill biex ikompli bl-
adozzjoni ta’ Decizjoni li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-UE, il-

Konvenzjoni, fl-intier taghha jew parti minnha.

Peress li I-Konvenzjoni ma tinvolvi 1-ebda kompetenza eskluziva tal-UE, fin-nuqqas ta’
dec¢izjoni mill-Kunsill dwar 1-ezer¢izzju tal-kompetenza tal-UE fir-rigward tal-Konvenzjoni, 1-
Istati Membri jibqghu kompetenti biex jagixxu u hielsa li jiddeciedu jekk jirratifikawx il-

Konvenzjoni jew le filwaqt li jirrispettaw 1-obbligi taghhom skont it-Trattati u l-acquis tal-UE.

Madankollu, ghandu jitqies il-fatt li [-Kummissjoni pproponiet li tikkonkludi 1-Konvenzjoni
fl-interess tal-UE, u li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti, 1-Istati Membri huma soggetti ghal
dmirijiet specjali ta’ azzjoni u ta’ astensjoni f’sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni tkun
ipprezentat lill-Kunsill proposti li, ghalkemm tali proposti ma jkunux gew adottati mill-
Kunsill, jirrapprezentaw il-punt ta’ tluq ghal azzjoni miftiehma tal-UE, f'konformita mal-

obbligu generali ta' kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE.”?

71
72

Jew unanimita f’kaz li 1-bazi guridika sostantiva rilevanti tkun tehtieg unanimita.
Sentenza /I-Kummissjoni vs L-IzZvezja, C-246/07, ¢itata hawn fuq, punti 73-74.
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84.

85.

Jekk jidher ¢ar 1i fil-Kunsill mhux ser jinkiseb l-appogg mehtieg ghall-adozzjoni ta’ Decizjoni
skont l-opzjonijiet A jew B hawn fuq,”? is-sitwazzjoni legali tista’ tigi ¢¢arata bil-modi li
gejjin (1) il-Kummissjoni tista’ tirtira I-proposta taghha, jew (ii) il-Kunsill jista’ jipprocedi
ghal votazzjoni formali, li f'’kaz li 1-appogg mehtieg ma jkunx jista’ jingabar, juri li I-passi
procedurali kollha bil-hsieb li tigi adottata d-Dec¢izjoni proposta gew ezawriti 74, jew (iii) il-
Kunsill jista’ jipprocedi ghal vot indikattiv fil-Coreper u jirregistra n-nugqas ta’ appogg
suffi¢jenti ghall-proposta tal-Kummissjoni, billi japprova dikjarazzjoni li ghandha tiddahhal
fil-minuti tieghu, fejn il-Kunsill jinnota li I-maggoranza mehtiega ma tistax tintlahaq ghall-
adozzjoni tad-Decizjoni proposta tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri jirratifikaw, fl-

interess tal-UE, il-Konvenzjoni tal-ILO inkwistjoni.”

F’dak il-kaz, jibqghu possibbli azzjonijiet differenti fil-livell tal-UE biex 1-Istati Membri jigu
mhegga jirratifikaw il-Konvenzjoni. B’mod partikolari, ikun possibbli ghall-Kummissjoni li
tadotta rakkomandazzjoni dwar ir-ratifika ta’ din il-konvenzjoni, kif sar fil-passat (perezempju
fir-rigward tal-Konvenzjoni tal-ILO Nru 182 ghall-eliminazzjoni tal-aghar forom ta’ thaddim
tat-tfal).”® Barra minn hekk, jistghu jigu previsti konkluzjonijiet tal-Kunsill li jenfasizzaw 1-

importanza tar-ratifika tal-Konvenzjoni mill-Istati Membri.

73

74

75

76

Sentenza Weddell Sea, Kawzi Kongunti C-626/15 u C-659/16, ¢itata hawn fuq, punt 126;
sentenza OTIF C-600/14, ¢itata hawn fuq, punt 68; Opinjoni Konvenzjoni ta' Istanbul, 1/19,
¢itata hawn fuq, paragrafu 250.

Biex ikun hemm votazzjoni formali jenhtieg qabelxejn 1i tkun inkisbet 1-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew dwar id-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri
jirratifikaw fl-interess tal-UE.

N.B. f’sitwazzjonijiet komparabbli precedenti, l-arrangament li nstab biex “titwarrab” il-
proposta tal-Kummissjoni kien normalment nota tal-Coreper li tirrakkomanda lill-Kunsill
biex ma jahdimx aktar fuq il-proposta tal-Kummissjoni (ez. ST 13605/13, punt 23; ST
7409/14; ST 12706/16). Madankollu, wara 1-Opinjoni Konvenzjoni ta’ Istanbul, 1/19, ¢itata
hawn fuq, huwa rakkomandabbli li dik il-prattika ma titkompliex, u li minflok, issir
votazzjoni formali jew tigi adottata dikjarazzjoni mdahhla fil-minuti tal-Kunsill li tinnota n-
nuqqas tal-maggoranza kwalifikata mehtiega (ara d-dokument ST 13411/21 dwar ezempju
recenti ghall-adozzjoni ta’ tali dikjarazzjoni).

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2000/581/KE tal-15 ta’ Settembru 2000 dwar ir-ratifika
tal-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) Nru 182 tas-17 ta’
Gunju 1999 rigward il-Projbizzjoni u 1-Azzjoni Immedjata ghall-Eliminazzjoni tal-Aghar
Forom tax-Xoghol tat-Tfal (notifikata taht id-dokument numru C (2000) 2674); GU L 243,
28.9.2000, p. 41.
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V. KONKLUZJONI

86. Is-Servizz Legali tal-Kunsill huwa tal-fehma li:

a) il-Konvenzjoni tal-ILO hija koperta fl-intier taghha minn kompetenza kondiviza u mhux
eskluziva tal-UE, u ghalhekk il-Kunsill jista’ jiddeciedi jekk jezercitax il-kompetenza

potenzjali tal-UE, u sa liema punt;

b)  huma legalment possibbli modi differenti ta' kif wiehed jista' jimxi 'l quddiem bir-

ratifika tal-Konvenzjoni tal-ILO, jigifieri:

i)  “ftehim tal-UE biss” permezz tar-ratifika, fl-interess tal-UE, tal-Konvenzjoni

shiha mill-Istati Membri kollha;

i1)  ftehim imhallat permezz tar-ratifika tal-Konvenzjoni tal-ILO mill-Istati Membri
kollha parzjalment fl-interess tal-UE fir-rigward tal-kompetenza tal-UE u
parzjalment bhala kwistjoni tal-kompetenza nazzjonali taghhom stess; f’dan il-
kaz, il-punt sa fejn tigi ezercitata 1-kompetenza tal-UE ghandu jigi ¢¢arat ahjar fid-

Dec¢izjoni tal-Kunsill; jew

iii) ratifika minghajr ezerc¢izzju tal-kompetenza tal-UE, fejn ikun f’idejn 1-Istati
Membri li jqisu ratifika tal-Konvenzjoni tal-ILO bhala kwistjoni tal-kompetenza

nazzjonali taghhom stess.
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