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IEVADS

Komisija 2020. gada 22. janvarT iesniedza priekslikumu Padomes Leémumam, ar kuru
dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas intereses ratificét Starptautiskas Darba organizacijas
2019. gada Konvenciju pret vardarbibu un aizskaroSu izturéSanos (Nr. 190) attieciba uz

konkrétam Konvencijas dalam ("Komisijas priekslikums" vai "priek§likums") 2.

Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.

COM(2020) 24 final. Tas ir pirmais Savienibas tiesibu akts, ko Komisija ierosinajusi
attieciba uz SDO Konvenciju Nr. 190. Komisija neiesniedza ne ieteikumu Savienibas
interes€s sakt sarunas par So Konvenciju, ne ar1 priekslikumu Padomes 1émumam par tas
parakstiSanu. Tomér Komisija sarunu gaita koordingja dalibvalstu nostajas. Ta vadija
Savienibas iek$gjas koordinacijas sanaksmes un sniedza aktivu ieguldijumu to ienemamo
nostaju defin€Sana, par kuram bija panakta kopiga vienoSanas.
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II.

Socialu jautajumu darba grupa Komisijas priekslikumu izskatija tris sanaksmés. 3 Péc $Tm
diskusijam prezidentvalsts parskatija tekstu 4, un Pastavigo parstavju komiteja to apsprieda

tris sanaksmes 3.

P&c dazu delegaciju liguma, ko tas bija izteikusas Pastavigo parstavju komitejas 2020. gada
18. decembra sanaksmé, prezidentvalsts aicinaja Padomes Juridisko dienestu izanalizét ES
kompetences saistiba ar 2019. gada Konvenciju pret vardarbibu un aizskaro$u izturéSanos
(Nr. 190) ¢ ("Konvencija") un identificét juridiski Tstenojamus veidus, ka to ratificét. Saja
atzinuma ir izklastita atbilde uz mingto ligumu. Taja nemts véra nesenais Tiesas

atzinums 1/19 par Stambulas konvenciju, kas tika izskatits kops 2019. gada un pasludinats

2021. gada 6. oktobri’.

VISPARIGA INFORMACIJA

Starptautiska Darba konference Konvenciju pienéma 2019. gada jinija sava 108. (simtgades)

sesija kopa ar Ieteikumu Nr. 206 3.

Konvencija ir pirmais starptautiskais instruments, kas nosaka standartus ar darbu saistitas
vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas apkarosanai. Tas 20 panti ir sadaliti 8 nodalas. [ un

II nodala ir definéta piemé&roSanas joma, savukart III nodala ir izklastiti pamatprincipi.
Konvencijas galvenie normativie noteikumi ir ietverti IV nodala, un to priekSmets ir
aizsardziba pret vardarbibu un aizskaroSu izturéSanos un to novérsana darba vide. V nodala ir
paredzeti izpildes un tiesiskas aizsardzibas pasakumi. VI nodalas temats ir izpratnes
veicinasana, VII nodala aprakstitas iespgjamas Konvencijas noteikumu pieméroSanas metodes

un VIII nodala ietverti noteikumi par tas ratifikaciju un staSanos speka.

A W s W

2020. gada 4. un 18. februari un 4. marta.

ST 6533/20.

2020. gada 11. marta un 9. un 18. decembrT.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190.

Tiesas 2021. gada 6. oktobra atzinums 1/19 Stambulas konvencija, EU:C:2021:832. Sk. ar1
PJD 2021. gada 11. novembra informativo piezimi (ST 13800/21) par min&to Tiesas
atzinumu.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206.
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Padome 2019. gada oktobrT pienéma secinajumu kopumu, ar ko pauz atbalstu SDO Simtgades
deklaracijai un aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju "pastiprinat centienus un attiecigi
rikoties saskana ar SDO Simtgades deklardciju nolitka: (..) darba pasaulé izskaus[t] (..)

vardarbibu un uzmaksanos."®

Sa dokumenta sagatavo$anas bridi desmit SDO dalibnieki (divi no tiem — ES dalibvalstis) ir

uzsakusi konvencijas ratifikaciju 1°. Konvencija stajas speka 2021. gada 25. jlinija.

Saskana ar SDO konstitiiciju starptautiskas organizacijas (pieméram, ES) nevar klit par SDO
dalibnieceém. Tapéc ES savu kompetenci attieciba uz SDO konvencijam var 1stenot tikai
tadgjadi, ka tas dalibvalstis ratificé Sadas konvencijas, jo ir pilnvarotas sadi rikoties ES

interesés 11,

10

11

Padomes secinajumi "Nodarbinatibas nakotne: Eiropas Savienibas atbalsts SDO Simtgades
deklaracijai", 2019. gada 25. oktobris, ST 13436/1/19 REV 1.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:3999810.

Sk. 1993. gada 19. marta atzinuma 2/91 SDO, EU:C:1993:106, 5. punktu.
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Laika kops 2005. gada Padome ir atlavusi dalibvalstim ES interesés ratificét piecas SDO

konvencijas 2 un vienu SDO protokolu, kas dal&ji ietilpa ES kompetencg 3.

Saja atzinuma analizéts, vai un cik liela méra ES ir kompetence attieciba uz Konvenciju, un
sadas ES kompetences raksturs (III iedala). Pamatojoties uz minétas analizes rezultatiem, Saja
atzinuma aplukotas arT juridiski 1stenojamas iesp&jas, ka 1stenot Konvencijas ratifikaciju

(IV iedala).

12

13

Padomes Lémums 2005/367/EK (2005. gada 14. aprilis), ar ko Eiropas Kopienas interes€s
dalibvalstim atlauj ratificét Starptautiskas Darba organizacijas Konvenciju attieciba uz
jirnieku personu apliecinoSiem dokumentiem (Konvencija Nr. 185), OV L 136, 30.5.2005.,
1. Ipp.; Padomes Lemums 2007/431/EK (2007. gada 7. junijs), ar ko dalibvalstim atlauj
Eiropas Kopienas interes@s ratificét Starptautiskas Darba organizacijas 2006. gada
Konvenciju par darbu jiirnieciba, OV L 161, 22.6.2007., 63. lpp.; Padomes

Leémums 2010/321/ES (2010. gada 7. junijs), ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas
interes@s ratificét Starptautiskas Darba organizacijas 2007. gada konsolidéto Konvenciju par
darbu zvejnieciba (Konvencija Nr. 188), OV L 145, 11.6.2010., 12. Ipp.; Padomes

Leémums 2014/52/ES (2014. gada 28. janvaris), ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas
Savienibas interes€s ratificét Starptautiskas Darba organizacijas 1990. gada Konvenciju par
droSibu kimisko vielu izmantoSana darba vieta (Konvencija Nr. 170), OV L 32, 1.2.2014.,
33. Ipp.; Padomes Lemums 2014/51/ES (2014. gada 28. janvaris), ar kuru dalibvalstim atlauj
Eiropas Savienibas interes€s ratificet Starptautiskas Darba organizacijas 2011. gada
Konvenciju par pienacigu darbu majsaimniecibas nodarbinatajam personam (Konvencija
Nr. 189), OV L 32, 1.2.2014., 32. Ipp.

Padomes Leémums (ES) 2015/2071 (2015. gada 10. novembris), ar ko dalibvalstis tiek
pilnvarotas Eiropas Savienibas interes€s ratificét Starptautiskas Darba organizacijas

1930. gada Piespiedu darba konvencijas 2014. gada protokolu attieciba uz protokola 1. lidz
4. pantu, kas attiecas uz jautajumiem saistiba ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas,

OV L 301, 18.11.2015., 47. 1pp.; Padomes Leémums (ES) 2015/2037 (2015. gada

10. novembris), ar ko dalibvalstis tiek pilnvarotas Eiropas Savienibas interes€s ratificét
Starptautiskas Darba organizacijas 1930. gada Piespiedu darba konvencijas 2014. gada
protokolu attieciba uz socialas politikas jautajumiem, OV L 298, 14.11.2015., 23. Ipp.
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I11.

10.

11.

12.

JURIDISKA ANALIZE PAR ES KOMPETENCI ATTIECIBA UZ KONVENCIJU

ANALIZES JURIDISKIE KRITERIJI

1. ES kompetences esamiba

Saskana ar LES 5. panta noteikto kompetences pieskirSanas principu Savieniba var rikoties

tikai to kompetencu robezas, ko dalibvalstis tai ir pieSkirusas Ligumos.

ES ir kompetence slégt starptautiskus noligumus Cetros gadijumos, kas izklastiti LESD

216. panta 4. Seit apskatamas Konvencijas gadijuma, ta ka tas noslégiana nav konkréti
paredz&ta ne Ligumos, ne arT kada juridiski saistosa ES akta, ES var biit aréja kompetence to
noslégt, ciktal tas ir "nepieciesams, lai sasniegtu kadu no Ligumos izvirzitajiem mérkiem" vai

ja tas noslégsana "varetu ietekmét kopéjos noteikumus vai mainit to saturu.”

Juridiskais kritérijs, ko Tiesa izmantojusi, lai izvert€tu, vai noslégsana ir nepiecieSsama kada
no Liguma mérku sasniegSanai, nav bijis stingrs. Tiesa ir preciz&jusi, ka gadijuma, ja
noliguma noslégSana ir "nepiecieSama, lai saskana ar Savienibas politiku sasniegtu kdadu no
Ligumos izvirzitajiem mérkiem", ES aréjas kompetences esamiba "nav atkariga no
nosacijuma par iepriekséju Savienibas tiesibu normas pienemsanu, kura tadéjadi varétu tikt

ietekméta." 13

14

15

LESD 216. panta 1. punkta ir paredzets: "Savieniba var slégt noligumu ar vienu vai
vairakam tresam valstim vai starptautiskam organizdcijam, ja tas paredzets Ligumos vai ja
Sdda noliguma nosléegsana ir nepieciesama, lai saskana ar Savienibas politiku sasniegtu
kdadu no Ligumos izvirzitajiem meérkiem, vai ja tas ir noteikts saistosa Savienibas tiesibu
akta, vai tas varetu ietekmet kopéjos noteikumus vai mainit to saturu."

2017. gada 5. decembra sprieduma lieta C-600/14 Vicija/Padome (OTIF), EU:C:2017:935,
52. un 67. punkts.
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13.

14.

15.

Turklat Tiesa uzskatija, ka nosacijums par nepiecieSamibu sasniegt kadu Liguma meérki ir
izpildits, pamatojoties uz konstatéjumu, ka ar&jas darbibas istenoSana veicina Ligumu mérku

sasniegSanu 16,

Nav nepiecieSams $aja punkta sikak izskatit ceturto kritSriju, kas attiecas uz sp&ju ietekmét
kopgjos noteikumus vai mainit to saturu. Mingtais kriterijs ir ari dala no juridiska kriterija par

ES kompetences raksturu, un tas tiks apliikots talak teksta.

2. ES kompetences raksturs

Ciktal ES vispar piemit aréja kompetence, ta var biit ekskluziva vai dalita ar dalibvalstim.

Jomas, kas ir ekskluziva ES argja kompetencé, dalibvalstis nevar uznemties starptautiskas
saistibas arpus ES iestazu sist€émas, ja vien ES nav pilnvarojusi dalibvalstis to darit (LESD

2. panta 1. punkts) 7.

Savukart jomas, kuras ES kompetence nav ekskluziva, bet gan dalita, Padomei ir ricibas
briviba attieciba uz to, cik liela méra ES ir var Tstenot $o potencialo kompetenci 3. Ciktal ES
neisteno dalito kompetenci, dalibvalstis var turpinat istenot savu aréjo kompetenci (LESD

2. panta 2. punkts).

16
17

18

Ieprieks minéta sprieduma lieta C-600/14 OTIF 60. punkts.

Iepriek§ minéta 1993. gada 19. marta atzinuma 2/91 SDO 25. un 26. punkts; 2002. gada
5. novembra sprieduma lieta C-471/98 Komisija/Belgija, EU:C:2002:628, 95. punkts;
1971. gada 31. marta sprieduma lieta C-22/70 Komisija/Padome (ERTA), EU:C:1971:32,
22. punkts; 2014. gada 4. septembra sprieduma lieta C-114/12 Komisija/Padome,
EU:C:2014:2151, 66. un 67. punkts; 2018. gada 20. novembra sprieduma apvienotajas
lietas C-626/15 un C-659/16 Komisija/Padome (Vedela jira), EU:C:2018:925, 111. punkts.
Sk. inter alia iepriek$ minéta sprieduma lieta C-600/14 OTIF 68. punktu; iepriek§ minéta
sprieduma apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 Vedela jira 126. un 127. punktu;
2006. gada 30. maija sprieduma lieta C-459/03 Komisija/Irija, EU:C:2006:345, 95. un
96. punktu.
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16.

17.

Attieciba uz Konvenciju ir janorada, ka neviens no tas noteikumiem neattiecas uz
jautajumiem, kuros Savienibai a priori biitu ekskluziva kompetence, ka uzskaitits LESD

3. panta 1. punkta '. Tapéc, ciktal ES ir aréja kompetence, tas ekskluzivais raksturs var
izrietét vienigi no LESD 3. panta 2. punkta ?*. Konvencijas gadijuma relevanta Skiet vienigi
LESD 3. panta 2. punkta izklastita tresa hipotéze. Lidz ar to Konvencijas noteikumi ir
ekskluziva ES ar€ja kompetencg, ciktal tie "[/var] ietekmeé[t] kopigos noteilkumus vai main/[it]

to darbibas jomu."

"Lai novértétu, vai (..) saistibas (..) "var ietekmét kopigos noteikumus vai mainit to darbibas
jomu" LESD 3. panta 2. punkta izpratne, ir japamatojas uz Tiesas pastavigo judikatiiru,
atbilstosi kurai pastav risks, ka minétas saistibas ietilpst so [ES] noteikumu piemérosanas
joma."*' Sada riska konstat&jums nenozimg, ka jabiit pilnigai saskanai starp tam jomam, uz
kuram attiecas starptautiskas saistibas, un tam, kuras regulé ES tiesiskais regul&jums 22, Tapat

ar joma, kuru liela méra reglamenté ES tiesibas, var rasties ekskluziva ES kompetence 23.

19

20

21

22

23

LESD 3. panta 1. punkta ir paredzets: "Savienibai ir ekskluziva kompetence Sadas jomas:
izveidoSana, c) monetara politika attieciba uz dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro,

d) jiaras biologisko resursu saglabasana saskana ar kopéjo zivsaimniecibas politiku,

e) kopg€ja tirdzniecibas politika."

LESD 3. panta 2. punkta ir paredzets: "Savienibas ekskluziva kompetencé ir ari noslegt
starptautisku ligumu, ja ta slégsana ir paredzéta Savienibas legislativaja akta vai ja tas ir
nepieciesams, lai lautu Savienibai istenot tas iekséjo kompetenci, vai tiktal, ciktal liguma
slégsana ietekme Savienibas kopigos noteikumus vai maina to darbibas jomu."

2017. gada 16. maija atzinuma 2/15 Singapore, EU:C:2017:376, 180. punkts; ieprieks
minéta sprieduma lieta C-114/12 Komisija/Padome 68. punkts; sk. arT iepriekS minéta
sprieduma lieta C-22/70 ERTA 22., 30. un turpmakos punktus.

Sk. inter alia 2014. gada 14. oktobra atzinuma 1/13 Hagas konvencija, EU:C:2014:2303,
71.-72. punktu; iepriek§ minéta sprieduma apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 Vedela
jura 113. punktu.

Sim novertgjumam jabalstas uz attiecigo noteikumu piemérosanas jomu, raksturu un saturu.
Janem veéra ar1 Savienibas tiesibu aktu paredzama turpmaka attistiba attiecigaja joma.

Sk. 2017. gada 14. februara atzinuma 3/15 Marrakesh, EU:C:2016:657, 107.—108. punktu;
2014. gada 26. novembra sprieduma lieta C-66/13 Green Network, EU:C:2014:2399, 31.—
33. punktu; iepriek$ minéta atzinuma 1/13 Hagas konvencija, 73.—74. punktu; ieprieks
minéta sprieduma lieta C-114/12 Komisija/Padome 70. punktu; 2006. gada 7. februara
atzinuma 1/03 Lugano, EU:C:2006:81, 126. punktu; iepriekS minéta atzinuma 2/91 SDO 22.
un 25.-26. punktu.
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18.

19.

20.

Tomeér konstatéjums, ka kadu jomu liela méra reglamenté ES noteikumi, neatbrivo no
vajadzibas norobezot konkréto jomu, uz kuru attiecas Konvencija un kuru ir jaizpéta no LESD

3. panta 2. punkta perspektivas 24,

Saja sakariba Tiesa, pirmkart, ir konsekventi lémusi, ka "iekséja kompetence var biit par
pamatu ekskluzivai aréjai kompetencei vienigi tad, ja ta tiek istenota.” > Ja tadas nav, tad
nevar biit arT netiesas ekskluzivas ES kompetences. Primaro tiesibu noteikumi nav "kopigi

noteikumi” LESD 3. panta 2. punkta izklastitas tre$as hipotézes izpratng 2°.

Otrkart, secinajumu, ka ES ir ekskluziva kompetence attieciba uz starptautiska noliguma
noteikumiem atbilstosi LESD 3. panta 2. punkta izklastitajai treSajai hipot€zei, var izdarit,
tikai pamatojoties uz saistibas starp noligumu un konkrétajiem noteikumiem "konkrétu
analizi” [tulkotaja piezime: formulgjums atzinuma — "konkré&ti analiz€jot"], kura ir vienlaikus
"visparéja un konkréta" *’. Visparino$a pieeja Sai analizei nevar bit atbilsto$a judikatiiras
standartiem 28, Ka uzsvérusi Tiesa, konkréta lietas dalibnieka zina ir "nodrosinat

pieradijumus, lai noteiktu aréjas kompetences ekskluzivo raksturu, uz kuru tas atsaucas"*.

TreSais jautajums, kas jarisina saistiba ar Konvenciju, attiecas uz Tiesas judikatiiru par

minimalajam prasibam. Saskana ar $o judikatiiru parasti nepastav ietekmes risks, ja

starptautiska noliguma ir noteikti minimalie standarti joma, kura ar1 Savienibas tiesibas ir
paredzéti tikai minimalie standarti. Saja sakara jaatgadina, ka SDO saskana ar savu

konstitiiciju var noteikt tikai minimalos standartus.

24
25

26
27

28
29

PJD atzinuma (ST 13795/16) 20. punkts.

1995. gada 24. marta atzinuma 2/92 OECD, EU:C:1995:83, 36. punkts; 1994. gada

15. novembra atzinuma 1/94 PTO noligums, EU:C:1994:384, 89. punkts.

Ieprieks minéta atzinuma 2/15 Singapore 234. punkts.

Ieprieks minéta atzinuma 1/03 Lugano 124. un 133. punkts; ieprieks minéta sprieduma

lieta C-114/12 Komisija/Padome 74.—75. punkts; iepriek§ minéta atzinuma 3/15 Marrakesh
129.-132. punkts; iepriekS minéta sprieduma lieta C-66/13 Green Network 44. punkts;
iepriek§ minéta atzinuma 1/13 Hdagas konvencija 74. punkts.

Judikatiras $aja jautajuma detaliz€tu analizi sk. PJD atzinuma dokumenta ST 13795/16.
IepriekS minéta sprieduma lieta C-114/12 Komisija/Padome 74.—75 punkts; iepriek§ minéta
sprieduma apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 Vedela jiira 115. punkts. Sk. Komisijas
priekslikuma COM(2020) 24 final paskaidrojuma raksta 4. punktu (5. lpp.), kura bez papildu
pamatojuma ir atsauce uz LESD 3. panta 2. punktu.

13484/21 jub/MVI/gmi 8

JUR LIMITE LV



Tomeér judikatiira par minimalajiem standartiem nebiitu japieméro mehaniski, un ir
japarbauda, vai dalibvalstim ir atstata faktiska ricibas briviba, kas paredzeta gan Savienibas,
gan starptautiskajas tiestbas 3. Attiecigo noteikumu riipiga analize ir nepiecieSama, lai
noteiktu, vai "nevar [tikt apdraudeta Kopienas] tiesibu normu vienveidig[a] un saskanot[a]
pieméroSanfa] un ar tiem izveidotas sistémas piendacig/a] darbib[a]" . Sis juridiskais

kritérijs joprojam ir relevants saskana ar Tiesas neseno atzinumu 1/19 2,

B. KONVENCIJAS ANALIZE

21. Priekslikuma nav precizéts ES Tstenojamas kompetences konkréts apjoms un raksturs; to
neietver arT Pastavigo parstavju komitejai iesniegtais parskatitais teksts 33,

22. Tadel Juridiskais dienests ir analiz€jis ar Konvenciju saistitas kompetences, nemot véra
ieprieks§ — A iedala — apkopotos parametrus. Saja atzinuma ir izklastiti mingtas analizes
rezultati un 1) attieciba uz ES kompetences esamibu apliikoti attiecigie Konvencijas noteikumi
un ii) izvertéts ES kompetences raksturs, nemot véra spéka esoSos kopigos noteikumus.

1. ES kompetences esamiba

23. Konvencijas galvenais mérkis ir aizsargat darba néméjus un citas personas darba vidé 34 pret
vardarbibu un aizskaro$u izturéSanos 35, kas notiek darba gaita, ir saistita ar darbu vai rodas ta
rezultata 36,

30 PJD atzinuma (ST 13795/16) 26. punkts.

3 Sk. iepriek§ minéta atzinuma 1/03 Lugano 128. un 133. punktu.

32 Iepriek§ minétais atzinums 1/19 Stambulas konvencija. Sava atzinuma Tiesa nepiekrita
generaladvokatam Hoganam (Hogan), kurs$ bija noradijis, ka $ada papildu analize nav
vajadziga (sk. generaladvokata 2021. gada 9. marta secinajumu, EU:C:2021:198,

99. punktu). Tiesas atzinuma nav ietverti konkréti apsvérumi $aja sakara.

3 ST 6533/20.

34 Konvencijas 2. pants.

35 Ka definéts Konvencijas 1. panta.

36 Konvencijas 3. pants.
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24.

25.

26.

27.

Konvencijas mérkus tiecas sasniegt, paredzot pasakumus aizsardzibai pret vardarbibu un
aizskaroSu izturé$anos un to novérsanai darba vide 3. I nodala ir sniegta definicija, saskana ar
kuru jédziens "vardarbiba un aizskaros$a izturéSanas" ir definéts plasi, tacu tas attiecas tikai uz
"darba vidi". Lidzigi Il nodala ir noteikts paredz€tas aizsardzibas tvérums, atsaucoties uz
"darba néméjiem un citam personam darba vide". III nodala par pamatprincipiem noteikts, ka
dalibnieki, kas ratificé konvenciju, pienem integrétu pieeju vardarbibas un aizskaroSas
izturé$anas noveérsanai un apkarosanai darba vide. Dalibniekiem ir pienakums aizliegt $adas
darbibas un pienemt politikas vardarbibas un aizskaro$as izturé€Sanas noversanai, ka ari
papildu pasakumus, kas ir $adas politikas pamata, pieméram, izveidot uzraudzibas

mehanismus un nodroS$inat tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus, sankcijas, atbalstu cietuSajiem utt.

Galvenie noteikumi, ar ko Tsteno mingtos pamatprincipus, ir ietverti [V nodala (7.-9. pants)
par aizsardzibu pret vardarbibu un aizskaroSu izturé$anos un to noveérSanu. 7. panta ir noteikts,
ka dalibnieki defin€ un aizliedz vardarbibu un aizskaroSu izturéSanos darba vide. Savukart 8.
un 9. panta ir izklastiti konkréti pasakumi, kas javeic SDO dalibniekiem, lai noverstu
vardarbibu un aizskaroSu izturé€Sanos darba, tostarp, paredzot darba dev&ju pienakumu veikt

pasakumus $aja sakara.

Noteikumi par izpildes pasakumiem un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas vajadzigi
iepriek§ min&to aizsardzibas un novérSanas politiku pienacigai istenoSanai, ir izklastiti
V nodala. VI nodala paredzeti citi papildu pasakumi, kas ietver noradijumus, apmacibu un

izpratnes veidoSanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, Konvencijas galvenais noltks atbilst mérkiem, ko ES paredzets
sasniegt saskana ar Liguma noteikumiem par socialo politiku. Darba apstaklu uzlaboSana ir
viens no LESD 151. panta definétajiem mérkiem. Nemot véra to, ka vardarbiba un aizskaroSa
izturéSanas darba var ietekmét veseligu darba vidi, ES kompetence ir pienemt pasakumus, lai
defingtu un aizliegtu $adu ricibu saskana ar LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunktu par

darba vides uzlaboSanu un darba néméju veselibas un droSibas aizsardzibu.

37

Konvencijas 7., 8., 9. un 10. pants.
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28.

29.

30.

31.

LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunkts var ietvert visus Konvencija plasi definétas
"vardarbibas un aizskarosas izturéSanas" elementus. Lidz ar to taja ir ietverts ar1 Sauraks ar
dzimumu saistitas vardarbibas un aizskarosas izturéSanas darba jédziens, ka ar1 jebkura cita
veida aizskaro$a izturé$anas, kas tiek uzskatita par kadu no diskriminacijas izpausmem 3. ES
ir ar1 papildu kompetences, proti, LESD 153. panta 1. punkta 1) apakSpunkta, 157. panta

3. punkta vai 19. panta paredzetas, kuram ir konkrétaka un ierobezotaka pieméroSanas joma
un kuras var ietvert tadu aizskaroSu izturéSanos, kas tiek uzskatita par kadu no diskriminacijas

izpausmeém.

Arf citas ES kompetences var uzskatit par relevantam attieciba uz daziem Konvencijas
papildelementiem. Pieméram, lai gan Konvencija nav noteikts, ka aizskarosa izturésanas
darba vidg ir jakvalific€ ka kriminaltiesibu jautajums, un tap&c nav nepieciesams noteikt ES
kompetences $aja joma, ES ir konkrétas kompetences attieciba uz personu tiestbam
kriminalprocesa un noziegumos cietuso tiesibam 3, ciktal Konvencija paredzétie izpildes un
tiesiskas aizsardzibas pasakumi principa varétu attiekties uz kriminaltiesibam. Lidziga veida
no aizskaroSas izturéSanas cietuso privatums principa ir aizsargats ar saskana ar VDAR .
Tomér $adas ES kompetences — lai gan tas var biit relevantas attieciba uz konkrétiem

papildelementiem — nav atbilstoSas Konvencijas galvenajam mérkim.

Tapec galveno noteikumu analize apstiprina secinajumu, ka Konvencijas priekSmets ietilpst

ES kompetenceé un uz to attiecas konkréti LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunkts, ka art

tas veicinatu Liguma meérku sasniegSanu.

Turklat ir janorada uz turpmak izklastitiem specifiskiem komentariem par noteikumiem, kas

attiecas uz kompetences analizi.

38

39

40

Attieciba uz saikni starp aizskarosu izturéSanos un diskriminaciju sk. Konvencijas 6. pantu
un preambulas 7. punktu.

Pieméram, LESD 82. panta 2. punkta c) apakSpunkts un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu,
atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes

Pamatléemumu 2001/220/TL, OV L 315, 14.11.2012., 57.-73. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko
atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula), OV L 119, 4.5.2016., 1.—
88. Ipp.
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Konvencijas piemeroSanas joma ratione personae

32.

33.

34.

Pirmkart, kas attiecas uz pieméroSanas jomu, Konvencijas 2. panta izmantotais formul&ums ir
loti plass, un taja ietvertais noliiks ir darba vid€ aizsargat darba n@me€jus un citas personas,
tostarp "personas, kas pilda darba deveja pilnvaras, uzdevumus vai pienakumus"” (neoficials
tulkojums). Tapec ir jaizverte, vai piemeroSanas joma ir plasaka par darba néméju aizsardzibu

Liguma noteikumu par socialo politiku nozimé.

Saja konteksta var nogkirt o Konvencijas noteikumu, kura formul&jums ir "personas, kas
pilda darba devéja pilnvaras, uzdevumus vai pienakumus", no vienas puses, un citiem
Konvencijas pantiem, kuros par "darba dev&jiem" runats ka par personam, kas ir atbildigas
par vardarbibas un aizskarosas izturéSanas noveérSanu darba vid€, nevis ka par personu
kategoriju, kas jaaizsarga pret $adam darbibam, no otras puses. Tas jo Tpasi attiecas uz vienu
no galvenajiem §1s konvencijas normativajiem noteikumiem, proti, 9. pantu, kura SDO
dalibniekiem ir noteikts pienakums pieprasit "darba devéjiem" veikt piem&rotus pasakumus,

lai novérstu vardarbibu un aizskaro$u izturéSanos darba.

Tadel Juridiskais dienests uzskata, ka "personu, kas pilda darba devéja pilnvaras, uzdevumus
vai pienakumus", ieklauSana Konvencija paredzgetas aizsardzibas tvéruma nav jasaprot ka
atsauce uz "darba dev€ju" un ka tas aptver personas darba hierarhija, kuras var ciest no
aizskaroS$as izturéSanas tada pasa veida ka citas personas, kas ir pielidzinamas darba némeéjiem

plasa nozimée. Tapéec Sis elements nerada iemeslu apSaubit ES kompetences esamibu.

Darba kopliguma slegsanas sarunas

35. Otrkart, Komisijas priek§likumam pievienotaja paskaidrojuma raksta ir noradits, ka
Konvencija ietver dalibvalstu kompetence esoSus noteikumus attieciba uz "darba kopliguma
slegSanas sarunam" 41,

4 Komisijas paskaidrojuma raksts, ST 5442/20, 5. Ipp., 2.2. punkts.
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36.

37.

38.

39.

40.

Konvencija darba kopliguma slégSanas sarunas ir minétas 5. panta (III nodala par Konvencijas

pamatprincipiem) un 12. panta (VII nodala par piemé&roSanas metodém).

Konvencijas 5. panta noteikts, ka "katrs [ratific€joSais SDO] dalibnieks ievéro, veicina un

isteno pamatprincipus un tiesibas darba, proti, biedrosanas brivibu un tiesibu uz darba

kopliguma slégsanas sarunam faktisku atzisanu, izskauz jebkdada veida piespiedu vai obligato

darbu, efektivi apkaro bérnu darbu un izskauz diskrimindciju attieciba uz nodarbinatibu un
nodarbosanos, ka ari veicina pienacigu nodarbindatibu.” (neoficials tulkojums, izc€lums

pievienots).

Lai gan $is noteikums attiecas uz darba kopliguma slégSanas sarunam, tam Konvencijas
satvara ir tikai deklarativa vertiba, tas neuzliek konkrétus pienakumus SDO dalibniekiem un
atspogulo ES tiesibu pamatprincipus 42. Turklat LESD X sadala par socialo politiku ES ir
pieskirtas kompetences $aja joma. Speka esosie ES tiesibu akti jau paredz, ka dalibvalstim ir
javeicina socialais dialogs starp socialajiem partneriem saistiba ar cinu pret diskriminaciju un

aizskaro$u izturé$anos 43.

12. panta ir precizéts, ka Konvenciju "piemero, pienemot valsts normativos aktus, ka art
sledzot kopligumus vai veicot citus pasakumus, kas atbilst valsts praksei" (neoficials
tulkojums). Ta ka tikai valstis ir SDO dalibnieces, atsauce uz valsts normativajiem aktiem,
noteikumiem un praksi ir pa§saprotama un nav relevanta attieciba uz analizi par kompetences

sadalijumu starp ES un tas dalibvalstim.

Nemot véra minéto, Juridiskais dienests uzskata, ka atsauces uz "darba kopliguma slegsanas
sarunam” $ajos divos Konvencijas noteikumos nav tadas, ar ko tiktu izslégta ES kompetence

attieciba uz tam.

42

43

Par darba kopliguma slégSanas sarunam sk. Pamattiesibu hartas 28. pantu. Uz pargjiem
Konvencijas 5. panta elementiem attiecas LESD 9. pants vai Hartas 5., 12., 21. un 32. pants.
Sk., piem&ram, 21. pantu (Socialais dialogs) Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jiilijs) par tada principa istenoSanu, kas paredz
vienlidzigas iesp&jas un attieksmi pret virieSiem un sievieteém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos (parstradata versija), OV L 204, 26.7.2006., 23.-36. Ipp.
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41.

42.

43.

44,

Ieprieks minéto iemeslu dé] var secinat, ka, nemot véra ES ieguldijumu tai izvirzito mérku

sasniegSana, jo 1pasi socialas politikas joma, ES ir kompetenta noslégt Konvenciju.

2. ES kompetences raksturs

Pienemot sekundaros tiesibu aktus, ES jau ir istenojusi dazas savas kompetences jomas, uz
kuram attiecas Konvencija. Lai noteiktu ES ar€jas kompetences raksturu $ajas jomas, Sie
tiesibu akti — ka jau atgadinats ieprieks teksta — ir japarbauda no LESD 3. panta 2. punkta

perspektivas.

Lai 1stenotu diskriminacijas aizlieguma principu, politikas jomas, uz kuram attiecas

Konvencija, ir pienemti vairaki ES tiesibu akti 4. Sajos ES tiesibu aktos ir tikai noteikti

minimalie standarti 43, un tapéc tie a priori nav paklauti riskam, ka tos varétu ietekmét

Konvencija, kura arT noteikti $adi minimalie standarti.

Noteikumi, kuri $aja sakara ir jaanaliz€ detaliz&tak, attiecas uz aizskaro$as izturéSanas

definiciju, ka ar uz izpildes un tiesiskas aizsardzibas pasakumiem.

44

45

Proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41/ES (2010. gada 7. jiilijs) par to, ka
piemerot vienlidzigas attieksmes principu virieSiem un sievietém, kas darbojas
paSnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atcel Padomes Direktivu 86/613/EEK,

OV L 180, 15.7.2010., 1.-6. Ipp.; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK
(2006. gada 5. jiilijs) par tada principa IstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un
attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata
versija), OV L 204, 26.7.2006., 23.-36. lpp.; Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada
27. novembris), ar ko nosaka kopgju sistému vienlidzigai attiecksmei pret nodarbinatibu un
profesiju, OV L 303, 2.12.2000., 16.-22. lpp.

Jo 1pasi, Direktivas 2010/41/ES 23. apsvéruma; Direktivas 2006/54/EK 27. panta; Padomes
Direktivas 2000/78/EK 28. apsvéruma un 8. panta.
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AizskaroSas izturéSands definicija un aizliegums

45.

46.

47.

48.

Dazos attiecigos ES tiesibu aktos ir ieklauta "aizskaroSas izturéSanas" definicija, proti:
"[nevélama riciba saistiba ar [konkrétiem diskriminicijas iemesliem], kuras merkis vai sekas
ir kadas personas cienas aizskarsana un iebiedéjosas, naidigas, degradejosas, pazemojosas

vai aizskarosas vides radisana." 46

Saskana ar Konvencijas 1. pantu "termins "vardarbiba un aizskarosa izturésanas" darba vidé
ir dazada veida nepienemama uzvediba un prakse (neatkarigi no ta, vai ta ir vai nav
atkartota), kuras mérkis vai sekas ir fizisks, psihologisks, seksuals vai ekonomisks kaitéjums,
tostarp ar dzimumu saistita vardarbiba un aizskarosa izturésands, vai Sadas uzvedibas vai

prakses draudi” (neoficials tulkojums). 47
Salidzinot ES definiciju ar Konvencija ietverto, var izskirt divas galvenas atSkiribas.

Pirmkart, jeédziens "aizskarosa izturéSanas" speka esosajos ES tiesibu aktos ekspliciti neietver
vardarbibu ka ricibu, kas kvalificjama ka aizskaro$a izturéSanas 4%. Tomér ir skaidrs, ka
"nepienemama uzvediba un prakse, (..) kuras mérkis vai sekas ir fizisks, psihologisks, seksuals
vai ekonomisks kaitejums", ka min€ts Konvencija, butiba atbilst ricibai, kuras "mérkis ir
aizskart personas cienu un radit iebiedéjosu, naidigu, degradejosu, pazemojosu vai
aizskarosu vidi, vai kuras rezultata tas notiek." Tapéc §is atSkiribas formul&juma nenozimé,

ka pastav butiska atSkiriba starp dazadiem attiecinamas ricibas veidiem.

46

47

48

Sk. Direktivas 2006/54/EK 2. panta 1. punkta c) apakSpunktu; Direktivas 2010/41/ES

3. panta c) punktu; Padomes Direktivas 2000/78/EK 2. panta 3. punktu.

Konvencijas 1. panta turpmakais teksts ir $ads: "b) termins "ar dzimumu saistita vardarbiba
un aizskarosa izturésands" nozimé tadu vardarbibu un aizskarosu izturéSanos, kas vérsta
pret personam vinu dzimuma vai sociala dzimuma del vai kas nesamerigi ietekmé noteikta
dzimuma vai sociala dzimuma personas, un tas ietver seksudalu uzmaksanos" (neoficials
tulkojums).

Nav ne Savienibas tiesibu aktu, ne Komisijas tiesibu akta priekSlikuma par "vardarbibu" ka
tadu darba vidg, tacu vairakos Savienibas tiesibu aktos ir apskatits "aizskaroSas izturéSanas"
jautajums nodarbinatibas un profesionalas darbibas konteksta.
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49.

50.

51.

52.

Otrkart, Konvencija ietvertaja "vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas" definicija nav atsauces
uz Sadas nevelamas ricibas iemesliem, savukart ES definéta "aizskarosa izturéSanas" attiecas
tikai uz darbibam, kas saistitas ar konkrétiem iemesliem. Tas skaidrojams ar apstakli, ka ES
aktos ietverta "aizskaroSas izturéSanas" definicija paslaik ir atrodama tiesibu aktos, kuru
temats ir konkréti diskriminacijas aizlieguma jautajumi, ka atgadinats ieprieks — 43. punkta —,
savukart Konvencija aizskaroSa izturéSanas ir apliikota no drosibas un veselibas aizsardzibas
darba viedokla. Ta ka ES aktos ietvertaja aizskaroSas izturéSanas definicija ir ieklauts uz

motivaciju noradoss elements, aizskarosas izturéSanas jédziens ES tiesibu aktos patlaban ir

Sauraks neka Konvencija ietvertais "vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas" jédziens.

Turklat Konvencijas 7. panta ir noteikts, ka SDO dalibnieku izmantotajam "vardarbibas un
aizskaroSas izturéSanas" definicijam ir jaatbilst Konvencijas 1. panta sniegtajai definicijai,
tatu SDO dalibniekiem joprojam ir zinama ricibas briviba attieciba uz precizu formulgjumu
valsts Iimeni 4. Tas pats attiecas uz "aizskarosas izturéSanas" definicijam ES tiesibu aktos,
kuros dalibvalstim ir paredz€ta zinama ricibas briviba, ka §adas definicijas ieviest savas

tiesibu sistemas.

Tapat arT Konvencijas galvenie normativie noteikumi, Tpasi tas 8. un 9. pants, ir formulé&ti
diezgan visparigi un atstaj realu ricibas brivibu SDO dalibniekiem attieciba uz to, kada veida
atbilstoSus pasakumus tie nolemj piemérot, lai nodroSinatu atbilstibu Konvencijai. Lai gan ES,
pienemot ieprieks — 43. punkta — miné&tos tiesibu aktus, ir istenojusi daZas savas pilnvaras
attieciba uz konkrétam Konvencijas dalam, nav pamata secinat, ka Konvencija ietekmétu Sos

noteikumus.

Tapéc Konvencijas noteikumi par "vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas" definéSanu un
aizliegumu nerada risku, ka tie varétu ietekmeét speka esoSos ES noteikumus vai mainit to
darbibas jomu LESD 3. panta 2. punkta izpratné. Tad€jadi ES kompetenci minétaja joma — lai

gan ta tiek 1stenota — nevar uzskatit par ekskluzivu.

49

Konvencijas 1. panta 2. punkta ir noteikts, ka valstu definiciju pamata nav jabiit jédzienu
"vardarbiba un aizskaroSa izturé€Sanas" un "ar dzimumu saistita vardarbiba un aizskaroSa
izturéSanas" nodaliSanai, kas ir norade uz to, ka nav pienakuma parnemt Konvencijas
definicijas formul&umu.
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Izpilde un tiesiskas aizsardzibas pasakumi

53.

54.

Dazi no Konvencijas 10. panta noteikumiem par izpildes pasakumiem un tiesisko aizsardzibu
attiecas uz jomam, kuras ES savu kompetenci nav istenojusi, pieme&ram, uz darba néméju
tiesibam izvairities no darba apstakliem, par kuriem viniem ir pamats uzskatit, ka tie
vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas d&| rada tieSu un nopietnu apdraudgjumu 3, un uz
valsts struktiiru specifiskiem pienakumiem saistiba ar vardarbibu un aizskarosu izturéSanos
darba vidé ®1. Saskana ar ieprieks citéto judikatiiru ES kompetenci $ajos jautajumos nevar

uzskatit par ekskluzivu.

Dazi citi 10. panta noteikumi attiecas uz jomam, kuras ES jau ir istenojusi dazas no savam
kompetencém, pienemot attiecigus tiesibu aktus, piem&ram, saistiba ar dalibvalstu pienakumu
veikt piem@rotus pasakumus, lai uzraudzitu un istenotu valsts normativos aktus par aizskarosu

izturéSanos darba vide un nodroSinatu, ka cietusajiem ir pieejami drosi

50
51

Konvencijas 10. panta g) punkts.
Konvencijas 10. panta h) punkts.
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55.

un efektivi stridu izSkirSanas mehanismi 32, un saistiba ar pienakumu nodroginat vieglu
piekluvi piemérotiem un efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un procediiram un

aizsardzibai pret atriebibu 33 un lai aizsargatu cietuSo personu privatumu 34,

Tomér $ajas jomas nav ekskluzivas ES kompetences, jo nepastav risks, ka Konvencija varétu
ietekm@t pienemtos kopigos noteikumus saskana ar LESD 3. panta 2. punktu. Dazos
attiecigajos ES tiesibu aktos ir paredz&tas procesualas pamattiesibas, un tas lauj dalibvalstim
saglabat vai pienemt stingrakus aizsardzibas pasakumus. Citas jomas, Tpasi attieciba uz
cietuso privatuma aizsardzibu, ES tiesibu akti ir visaptverosaki, tacu nav riska, ka tos varétu
ietekm@t pasakumi, kas japienem saskana ar Konvenciju, nemot véra SDO dalibniekiem

atstato ievérojamo ricibas brivibu.

52

53

54

Konvencijas 10. panta a) un e) apakSpunkts. Sk., pieméram, Direktivas 2010/41/ES

11. pantu un Direktivas 2006/54/EK III sadalas 2. nodalu, kas vienlidzibu veicino§am
iestadeém pieskir funkcijas valstu tiesibu aktu uzraudziba; un — zinama méra —

Direktivas 2012/29/ES 8. un 9. pantu, kuru priekSmets ir specifiskas darbibas noziegumos
cietuSo atbalstam tiesvedibas gaita.

Attieciba uz atriebibu sk. Konvencijas 10. panta b) un g) punktu. Sis SDO noteikums dalgji
parklajas ar Savienibas tiesibu aktiem, kuru temats ir "aizskaroSa izturé$anas" (Savienibas
aktu izpratn€) darba vieta un kuros ir paredzéti specifiski izpildes mehanismi (pieméram,
Direktivas 2010/41/ES 10. pants; Direktivas 2006/54/EK 11l sadalas 1. nodala). Turklat
Direktiva 2012/29/ES, ar ko noziegumos cietusajiem pieskir procesualas pamattiesibas, ir
relevanta attieciba uz personam, kuras cietusas no darbibam, kas atbilst "vardarbibas un
aizskaroSas izturéSanas" definicijai (SDO izpratn€) darba vide€ un kas valsts Itment
klasifictas ka noziedzigas darbibas. Sajos Savienibas tiesibu aktos ir paredzétas procesualas
pamattiesibas, saglabats diezgan visparigs formul&ums un atstata liela dalibvalstu ricibas
briviba noteikumu piemé&rosana. Turklat visas §is tiesibas veido minimalos standartus, un
dalibvalstim ir briva izvéle saglabat vai pienemt stingrakus aizsardzibas pasakumus.
Konvencijas 10. panta c) punkts. AtseviSkas 10. panta c) punkta dalas, kas attiecas uz
personu "privatumu", parklajas ar Regulu (ES) 2016/679 (VDAR), ciktal persondati, kas
saistiti ar kadu vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas epizodi, tiek apstradati, ka definéts
Saja tiesibu akta. VDAR noteikumi ir loti visaptverosi, savukart Konvencijas 10. panta

c) punkts attiecas tikai uz vispargjas aizsardzibas pienakumu, un taja nav ieklauti konkréti
nosactjumi. Lidz ar to 10. panta ¢) punkta SDO dalibniekiem ir atstata ievérojama ricibas
briviba attieciba uz konkrétajam darbibam, kas javeic $aja sakara, un tas ir saderigs ar
VDAR meérki un saturu. Tapat janorada, ka VDAR ekspliciti atlauj dalibvalstim paredzet
konkrétus noteikumus attieciba uz persondatu apstradi nodarbinatibas konteksta (88. pants).
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56.

57.

Iv.

58.

59.

60.

Tap€c nav riska, ka izpildes un tiesiskas aizsardzibas pasakumi, kas atbilst Konvencijas
normativajiem noteikumiem, varétu ietekmét speka esosos ES noteikumus vai mainit to
darbibas jomu LESD 3. panta 2. punkta izpratn€. Tad€jadi ES kompetenci minétaja joma — lai

gan ta dalgji tiek 1stenota — nevar uzskatit par ekskluzivu.

KOMPETENCU ANALIZES REZULTATI

Nemot vera ieprieks teksta veikto analizi, kompetence, kas ES pieSkirta Ligumos, var

attiekties uz visu Konvenciju, ta¢u, nemot vera to, ka gan speka esosie ES noteikumi, gan

Konvencijas noteikumi nosaka minimalos standartus, nav riska, ka Konvencija varétu
ietekmét speka esoSos ES noteikumus vai mainit to darbibas jomu, un tapec nevar noteikt

ekskluzivu ES kompetenci attieciba uz nevienu no §is Konvencijas noteikumiem.

JURIDISKAS IESPEJAS RATIFICET KONVENCLJU

Ta ka analize liecina, ka uz visu Konvenciju attiecas dalita, proti, neekskluziva, ES

kompetence, juridiski ir pieejami dazadi veidi, ka dalibvalstis to varétu ratificet 3.

Ka paskaidrots ieprieks — 15. punkta —, tas, vai un cik liela méra istenot ES potencialo

kompetenci, ir Padomes politiskas izvéles jautajums .
Atkariba no izdaritas izv€les var paredzet tris variantus:

a)  tikai ES slégts noligums: Konvenciju ratificg, attiecigas kompetences Istenojot tikai

pasai ES

b)  jaukts noligums: attiecigas kompetences lidzas ES dalgji isteno tas dalibvalstis

55
56

Jaatgadina, ka ES pati nevar noslégt Konvenciju, ka jau paskaidrots ieprieks 8. punkta.
Sk. PJD atzinumu dokumenta ST 5591/21. Sk. inter alia iepriek§ minéta sprieduma lieta C-
600/14 OTIF 68. punktu.
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61.

62.

63.

64.

c¢) noligums bez ES dalibas: rikojas tikai dalibvalstis, ieveérojot savus pienakumus, kas

izriet no Ligumiem un ES acquis (saskana ar LES 4. panta 3. punktu) %7.
Pirms Sos variantus turpmak teksta analizet sikak, ir nepieciesamas dazas ievadpiezimes.

Pirmkart, ja Padome nolemtu 1stenot visas vai dazas no potencialajam ES kompetencém
saistiba ar Konvenciju, jo ES pati par sevi nevar kliit par minétas Konvencijas pusi
(sk. 8. punktu ieprieks), juridiskais instruments, lai to izdaritu, biitu Padomes 1€mums, ar kuru

dalibvalstim atlauj ratificét (pilniba vai dalgji) Konvenciju ES interesés 3.

Sada Padomes lémuma procesuilais juridiskais pamats biitu LESD 218. panta 6. punkta
a) apakSpunkta v) punkts. Ta materialais juridiskais pamats biitu janosaka atbilstosi jomai,

kura tiek 1stenota ES kompetence.

Saja sakara Tiesa ir konsekventi noradijusi, ka "ES tiesibu akta, tostarp tada, kas pienemts
starptautiska noliguma noslégsanas nolitka, juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz objektiviem
elementiem, kurus var parbaudit tiesa, tostarp uz tiesibu akta mérki un saturu.” >° Ta
atsaukusies uz "dominéjoso merku un sastavdalu" testu (dévetu ar1 par smaguma centra testu),
saskana ar kuru, ja Padomes 1émumam ir vairakas sastavdalas vai vairaki mérki, tad "ta
pienemSanai piemérojama balsosanas kartiba ir janosaka atkariba no ta galvend vai

izskiroSa mérka vai sastavdalas."” %°

57

58
59
60

Detalizetu skaidrojumu par Savienibas (tikai Savienibas slégts noligums pretstata jauktam
noligumam) noslégto starptautisko noligumu raksturu sk. PJD atzinuma

dokumenta ST 12866/19.

PJD atzinuma (ST 15370/14) 12. un 19 punkts.

Ieprieks minéta atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 284. punkts.

Pieméram: 2018. gada 4. septembra sprieduma lieta C-244/17 Komisija/Padome (Noligums
ar Kazahstanu), EU:C:2018:662, 37. un 38. punkts.
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65.

66.

Turklat saskana ar judikattru, "/i/znémuma karta, ja turpreti ir pieradits, ka aktam vienlaikus
ir vairaki merki vai vairakas sastavdalas, kas ir nesaraujami saistitas un kam attieciba vienai
pret otru nav paligrakstura, un lidz ar to ir piemérojamas dazadas Liguma tiesibu normas,
Sads pasakums ir pamatojams ar dazadajiem atbilstosajiem juridiskajiem pamatiem. (..)
Rundjot it ipasi par starptautisku ligumu, kuram ir vairdki meérki vai sastavdalas, tatad ir
japarbauda, vai st noliguma noteikumi, kuriem ir 5t noliguma mérkis vai kuri ir 5t noliguma
sastavdala, ir obligats papildu elements, lai nodrosinatu minéta noliguma normu, kuram ir
citi merki vai kas ir citas ta sastavdalas, iedarbigumu, vai ari tam ir "ipasi ierobeZots
tverums" (..). (..) Turklat starp kriterijiem, kas lauj noteikt, vai tiesibu akia mérkim vai
sastavdalai ir vai nav papildinoss raksturs, ir tiem veltito tiesibu normu skaits, salidzindajuma
ar visam St akta tiesitbu normam, ka ari Sajas normas paredzéto piendkumu saturs un tvérums.
(..) Tomer divu juridisko pamatu noradisana nav pielaujama, ja procediiras, kas ir paredzétas

vienam vai otram juridiskajam pamatam, nav saderigas". ¢!

Tadgjadi, ja akts attiecas uz dazadam kompetences jomam, materialais juridiskais pamats, uz
kuru balstas ta pienemsana, neatspogulos visas kompetences jomas, kas tiek Tstenotas, lai
pienemtu mingto aktu, bet tikai tas, kas atbilst ta galvenajam(-iem) merkim(-iem) vai
sastavdalai(-am) %2, Lidz ar to Padomes lémuma, ar kuru atlauj noslégt starptautisku
noligumu, smaguma centrs varétu mainities atkariba no ta, kadas kompetences Padome
nolemj Tstenot ES varda %3, un tam biitu ietekme uz piemérojamiem materialajiem

juridiskajiem pamatiem.

61
62

63

leprieks minéta atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 285.-288. punkts.

Sk., piemé&ram, 2009. gada 30. novembra atzinuma 1/08 GATS, EU:C:2009:739,

166. punktu; ieprieks minéta sprieduma lieta C-244/17 Komisija/Padome 45.—46. punktu;
2017. gada 26. julija atzinuma 1/15 PDR ES-Kandda, EU:C:2017:592, 90.—94. punktu.
Ka paskaidrots ieprieks —15. punkta —, Savienibai nav pienakuma istenot savu potencialo
kompetenci.
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67.

Otrkart, attieciba uz $ada Padomes 1émuma juridiskajam sekam jaatzime, ka saskana ar LESD
288. pantu 1émums "uzliek saistibas kopuma". Lidz ar to sads Padomes lémums ir saistoss
instruments — atskiriba no Padomes secinajumiem vai Komisijas ieteikumiem, kuros uzsvérts
ratifikacijas nozimigums. Turklat, ta ka dalibvalstim biitu atlauja ratifict Konvenciju ES
intereses, tas attiecas uz ES kopuma. LES 4. panta 3. punkta ietvertais lojalas sadarbibas
princips ar paredz, ka dalibvalstis "veic visus vajadzigos visparejos un ipasos pasakumus, lai
nodrosindtu to pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem".
Tiesa ir precizgjusi, ka ES un dalibvalstim ir cie$i jasadarbojas ka nosi&gsanas procesa, ta ar1
uznemto saistibu izpildé %4. Tas jo Tpasi attiecas uz gadijumiem, kad ES pati nevar ratificet
konvenciju un tapéc savu aréjo kompetenci var istenot tikai ar dalibvalstu starpniecibu,
rikojoties kopigi ar tam 95, Attiecigi — ja un ciktal Padome nolem;j istenot ES kompetenci —

dalibvalstim butu jaratificé Konvencija ES interesés.

64

65

Sk. iepriek§ minéta atzinuma 2/91 SDO 36. punktu; sk. arT ieprieks§ min&ta atzinuma 1/08
GATS 136. punktu; 2001. gada 6. decembra atzinuma 2/00 Kartahenas protokols,
EU:C:2001:664, 18. punktu; iepriek§ minéta atzinuma 1/94 PTO noligums 108. punktu;
2010. gada 20. aprila sprieduma C-246/07 Komisija/Zviedrija, EU:C:2010:203, 73. punktu
un iepriek§ minéta atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 248. punktu.

leprieks§ minéta atzinuma 2/91 SDO 5. punkts.
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D. PADOMES LEMUMS, AR KURU DALIBVALSTIM ATLAUJ ES INTERESES
RATIFICET VISU KONVENCIJU KOPUMA

68. Padome varétu nolemt Tstenot ES ar&jo kompetenci pilniba un Iidz ar to pienemt Padomes

léemumu, ar kuru dalibvalstim atlauj ES interesés ratificét visu konvenciju kopuma 6.

69. Sada izvéle nozimétu, ka noligumu slédz tikai ES. Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim

butu pienakums ratificét konvenciju ES intereses.

70. Ja Padome izv€l€tos So variantu, Padomes [émuma projekts, kas ped&jo reizi apspriests

Pastavigo parstavju komitejas Iimeni %7, biitu jagroza:
—  pirmkart, biitu jasvitro atsauce uz to, ka lémums attiecas tikai uz Konvencijas "dalam";

— otrkart, biitu japielago materialais juridiskais pamats. Ka minéts iepriek§ — 65. punkta —,
judikattra ir precizets, ka ES tiesibu akta juridiska pamata izvé€lei ir jabiit balstitai jo
pasi uz akta merki un saturu. Ja Padomes 1émums attiecas uz visu Konvenciju, tad $aja

sakara janem vera viss §a starptautiska noliguma teksts.

66 Vedela jiras lieta Tiesa precizg, ka "(..) tas vien, ka Savienibas starptautiska darbiba ietilpst
tas un dalibvalstu dalitaja kompetenceé, neizslédz iespéju Padomei savos ietvaros iegiit
prasito vairakumu, lai Savieniba istenotu So aréjo kompetenci viena pati" (iepriek§ minéta
sprieduma apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 126. punkts un taja minéta judikattra).
Sk. ar1 ieprieks§ minéta atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 248. punktu.

67 ST 6533/20.
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71.

72.

73.

74.

Pamatojoties uz Konvencijas analizi, kas apkopota iepriek§ — III.B iedala —, uzskatams, ka $a

starptautiska noliguma galvenais mérkis un noliks ir uzlabot darba vidi un aizsargat veselibu

un drosibu darba vid€. Ta ka ar dzimumu saistita vardarbiba un aizskaros$a izturésanas ir tikai

tadu darbibu apakskategorija, kas ir aizliegtas saskana ar Konvenciju, to atziSana par vienu no
vardarbibas un aizskaroSas izturéSanas darba vieta veidiem nav iemesls secinat, ka

Konvencijas galvenais mérkis un noluks ir saistiti ar diskriminaciju dzimuma dé].

Nemot vera judikattira noteiktos parametrus, Juridiskais dienests uzskata, ka LESD 153. panta
2. punkta b) apakSpunkts saistiba ar 153. panta 1. punkta a) apakSpunktu par uzlabojumiem
darba vide un darba néméju veselibas un dro§ibas aizsardzibu ir piemérots un pietickams
materialais juridiskais pamats — kopa ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v) punktu
ka procesualo juridisko pamatu — Padomes 1émumam, ar kuru dalibvalstim atlauj ES interes€s
ratificet visu Konvenciju kopuma. BalsoSanas kartiba $ada Padomes [émuma pienemsanai

butu kvalificéts balsu vairakums.%8
PADOMES LEMUMS, AR KURU DALIBVALSTIM ATLAUJ ES INTERESES
RATIFICET KONVENCIJAS KONKRETAS DALAS

Iespgja ES dalgji 1stenot savu potencialo kompetenci saistiba ar Konvenciju ir Komisijas

sakotngjais ierosinajums, ko pedgjo reizi apsprieda Pastavigo parstavju komitejas liment.

S pieeja nozimé, ka Padomes lemuma biitu identificéti tie Konvencijas noteikumi, attieciba

uz kuriem ES plano 1stenot savu kompetenci.

68

Pamatojoties uz LESD 218. panta 8. punktu (par balsoSanas kartibu, kas piem&rojama
procediiram, kuras veic saskana ar LESD 218. pantu) un LESD 153. panta 2. punktu saistiba
ar LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunktu (Padomes 1€muma materialais juridiskais
pamats) un ar nosacijumu, ka Komisija piekrit, ka tas priekslikumu attiecigi groza,

sk. LESD 293. panta 1. punktu.
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75.

76.

77.

Teksta projekta, ko paslaik apsprieZ Padomé, dalibvalstim tiek atlauts ratificét Konvencijas
"dalas, kas ietilpst Eiropas Savienibas kompetence saskanda ar LESD 153. panta 2. punktu un
153. panta 1. punkta a) un i) apakspunktu” %. Taja nav identificéti Konvencijas noteikumi
(vai to dalas), attieciba uz kuriem ES Tstenotu savu kompetenci, un tie nebija precizéti ar1
Komisijas priekslikuma. Turklat, ka izklastits ieprieks, ES kompetences, kas paredzétas
LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunkta, attiecas uz Konvencijas smaguma centru. Tas
preval€ par pargjiem juridiskajiem pamatiem, kas varétu bt relevanti, lai pienemtu atseviskus
un individualus ES pasakumus attieciba uz daziem Konvencijas elementiem, kuriem ir tikai

papildinoSa nozime vai loti ierobeZots tvérums.

Lidz ar to Padomes 1€émums pasreiz€ja redakcija raditu zinamu nenoteiktibu par to, cik liela
mgera tiktu Tstenota ES kompetence attieciba uz Konvenciju. Jo Ipasi nav skaidrs, vai situacija,
kad ES interesgs ratific€ tikai Konvencijas konkretas dalas, prakse galu gala nebttu faktiski
pielidzinama visas Konvencijas ratifikacijai, kas apspriesta iepriek$ — A varianta. lerosinatais
materialais juridiskais pamats (proti, LESD 153. panta 2. punkts un 153. panta 1. punkta a) un
1) apakSpunkts) nozimétu, ka attiecigd Padomes [émuma pienemsanai ir vajadzigs kvalificets

balsu vairakums.

Iesp&jama alternativa var€tu biit, ka lémuma projekta tiktu konkrétak precizétas ES
kompetences, attieciba uz kuram Padome atlauj dalibvalstim ratificét Konvenciju ES
interes€s. To kompetencu izvéle, kuras ES plano istenot, ir politiska izvéle. Var paredzet
dazadus variantus, tostarp, pieméram, atlauju, kas ierobeZota tada mera, kada ES kompetences
jau ir 1stenotas 1ek$&ji. Tikai péc tam, kad ir izdarTta $ada politiska izvéle attieciba uz
attiecigajam kompetencém, var noteikt pienacigu juridisko pamatu Padomes 1émuma

pienemsanai.

Neatkarigi no ta, ka tiek noteikts ES kompetences 1stenosSanas dal€jais raksturs, jebkura

eksplicita atsauce Padomes [émuma uz Konvencijas dalam skaidri norada, ka §a Padomes

lémuma priekSmets ir jaukts noligums. Ta ka ES veikta ratifikacija neattieksies uz visu

Konvenciju, tiek prezuméts, ka par€jas dalas ratific€s dalibvalstis atbilstosi savam

kompetencém.

69

ST 6533/20.
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78.

79.

80.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru jauktas kompetences jomas ir biitiski nodro$inat cieSu
sadarbibu starp dalibvalstim un ES iestadem. Sada situacija Padome varétu véleties
parliecinaties, ka starp dalibvalstim pastav savstarp&ja vieno$anas par to, ka Konvencija ir

saisto$a jomas, uz kuram neattiecas Padomes lémums.

Saja zina no Tiesas nesena atzinuma 1/19 par Stambulas konvenciju izriet, ka Padome nevar
ka priekSnoteikumu pievienot vél vienu posmu LESD 218. panta paredzétaja nosiégsanas
procediira, padarot sava I€muma par jaukta noliguma noslégsanu pienemsanu atkarigu no ta,
vai ieprieks ir panakta "savstarp&ja vienosanas". Tomér Padome sava politiskaja riciba ir briva
izveleties turpinat diskusijas, 11dz var tikt panakta dalibvalstu "savstarp&ja vienosanas" par to,
ka noligums tam ir saisto$s jomas, kas ir to kompetencg. ST politiskas ricibas briviba ir
jaisteno saskana ar Padomes reglamentu un LESD 218. pantu. Citiem vardiem, Padome var
balsot, ja ir izpilditi visi procediiras nosacijumi, attiecigi saskana ar balso$anas noteikumiem,
kas piemé&rojami procediiras lémumiem, un noteikumiem, ko pieméro noliguma

priekSmetam 7°.

Nemot vera iepriek§ min&to un ievérojot Tiesas atzinuma par Stambulas konvenciju noteiktas
robezas, Padomei nav liegts censties panakt dalibvalstu savstarp&ju vienoSanos par to, lai
Konvencija tam biitu saisto$a jomas, uz kuram neattiecas Padomes 1émums par noslégSanu ES

Intereses.

70

Ieprieks minéta atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 253.—255. punkts. Detalizétaku analizi
sk. ar1 PJD atzinuma dokumenta ST 13800/21, jo 1pasi ta 5.—13. un 28. punkta par
savstarp&jo vienosanos.
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F. PADOMES LEMUMS NETIEK PIENEMTS

81. Padome varétu atzit, ka Padomé nav vajadziga vairakuma 7!, lai turpinatu pienemt lémumu, ar

kuru dalibvalstim atlauj ES interes€s ratificét visu Konvenciju kopuma vai atseviskas tas dalas

82. Ta ka Konvencija neparedz ekskluzivu ES kompetenci un ja Padome nav pienémusi lémumu
1stenot ES kompetenci attieciba uz Konvenciju, dalibvalstis joprojam ir tiesigas rikoties un
brivi izlemt, vai tas ratificé vai neratificeé Konvenciju; vienlaikus dalibvalstis ievéro savus

pienakumus saskana ar Ligumiem un ES acquis.

83. Tomeér ir janem véra tas, ka Komisija ir ierosinajusi noslégt Konvenciju ES interesés un ka
saskana ar Tiesas judikatiiru dalibvalstim ir 1pasi ricibas un atturéSanas pienakumi situacija,
kad Komisija Padomei ir iesniegusi priekslikumus, kuri, kaut art Padome $adus priekslikumus
nebiitu pien@musi, ir pamats saskanotai ES ricibai saskana ar LES 4. panta 3. punkta

paredzéto vispargjo lojalas sadarbibas pienakumu 72.

n Vai vienpratibas, ja attiecigais materialais juridiskais pamats paredz vienpratibu.
7 Ieprieks minéta sprieduma lieta C-246/07 Komisija/Zviedrija 73.—74 punkts.
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84.

85.

Ja klutu skaidrs, ka Padomé netiks panakts vajadzigais atbalsts 7> lemuma pienemsanai
saskana ar A vai B variantu, kas aprakstiti ieprieks, raduSos juridisko situaciju varétu risinat
sadi: 1) Komisija varétu atsaukt savu priekslikumu vai ii) Padome varétu rikot oficialu
balsojumu, kas — gadijuma, ja neizdotos iegiit vajadzigo atbalstu,— apliecinatu, ka visi
procediiras posmi ierosinata lémuma pienemsanai ir tikusi izsmelti 74, vai iii) Padome varétu
rikot indikativu balsojumu Pastavigo parstavju komiteja un registrét pictickama atbalsta
trikumu Komisijas priekslikumam, apstiprinot pazinojumu, kurs jaieklauj sanaksmes
protokola un kura Padome atzimétu, ka nevar panakt vajadzigo balsu vairakumu, lai pienemtu
ierosinato Padomes lémumu, ar kuru dalibvalstim atlauj ES interesés ratificeét konkréto SDO

konvenciju 7.

Tada gadijuma joprojam ir iesp&jamas dazadas darbibas ES liment noliika mudinat
dalibvalstis ratificét konvenciju. Jo 1pasi Komisija varétu pienemt ieteikumu par $1s
Konvencijas ratifikaciju, ka tas jau ir darits ieprieks (pieméram, attieciba uz SDO Konvenciju
Nr. 182 — Bérnu darba launako formu konvencija) 76. Varétu ari apsvért Padomes

secinajumus, kuros tiktu uzsverts, cik svarigi biitu dalibvalstim ratificét Konvenciju.

73

74

75

76

Ieprieks minéta sprieduma apvienotajas lietas C-626/15 un C-659/16 Vedela jiira

126. punkts; iepriek§ minéta sprieduma lieta C-600/14 OTIF 68. punkts; iepriek§ minéta
atzinuma 1/19 Stambulas konvencija 250. punkts.

Oficialam balsojumam vispirms biitu jasanem Eiropas Parlamenta piekriSana Padomes
lémumam, ar kuru dalibvalstim atlauj ES interesés ratificet Konvenciju.

NB! Ieprieksgjas salidzinamas situacijas izmantotais risinajums, saskana ar kuru tika
"noraidits" Komisijas priekslikums, parasti bija Pastavigo parstavju komitejas piezime, kura
Padomei ieteikts neturpinat darbu pie Komisijas priekslikuma (piemé&ram, ST 13605/13,

23. punkts; ST 7409/14; ST 12706/16). Tomer saskana ar ieprieks minéto atzinumu 1/19 par
Stambulas konvenciju ir ieteicams partraukt $adu praksi un tas vieta rikot oficialu balsojumu
vai pienemt Padomes protokola ieklaujamu pazinojumu, kura norada, ka nav vajadziga
kvalificeta balsu vairakuma (sk. ST 13411/21 — nesens piemérs $ada pazinojuma
pienemsanai).

Komisijas Ieteikums 2000/581/EK (2000. gada 15. septembris) par Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) 1999. gada 17. junija Konvencijas Nr. 182 par bérnu darba launako
formu aizliegumu un tulit&ju ricibu bérnu darba launako formu izskauSanai ratificéSanu
(izzinots ar dokumenta numuru C(2000) 2674); OV L 243, 28.9.2000., 41. Ipp.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000H0581&qid=1591286640100&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000H0581&qid=1591286640100&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000H0581&qid=1591286640100&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32000H0581&qid=1591286640100&rid=4

V. NOBEIGUMS

86. Padomes Juridiskais dienests uzskata, ka:

a) uzvisu SDO Konvenciju attiecas dalita, neekskluziva ES kompetence, un tadé] Padome

var izlemt, vai un cik liela méra 1stenot ES potencialo kompetenci;
b)  SDO Konvencijas ratifikacijai juridiski ir iesp&jami dazadi risinajumi, proti:
1) "noligumu slédz tikai ES" — visu Konvenciju ES intereses ratific€ visas

dalibvalstis;

il)  jaukts noligums — visas dalibvalstis ratifice SDO Konvenciju dal&ji ES intereses
attieciba uz ES kompetenci un dalgji savas valsts kompetences joma; Saja
gadijuma Padomes [émuma biitu precizak janorada, cik liela mera tiek istenota ES

kompetence; vai

ii1) ratifikacija bez ES kompetences 1stenosanas — pasu dalibvalstu zina biitu apsveért

SDO Konvencijas ratifikaciju ka jautajumu, kas ietilpst valsts kompetence.
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