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Abhar: Cinneadh 6n gComhairle maidir le Coinbhinsiun 190 na hEagraiochta
Idirnaisiunta Saothair (EIS) maidir le Foréigean agus Ciapadh

— innidlacht an Aontais an Coinbhinsiun a dhaingniu

I. REAMHRA

1. An 22 Eanair 2020, chuir an Coimisitn sios togra le haghaidh Cinneadh én gComhairle lena

n-udaraitear do na Ballstait Coinbhinsitin na hEagraiochta Idirndisiunta Saothair maidir le

Foréigean agus Ciapadh, 2019 (Uimh. 190) a dhaingnit chun leas an Aontais Eorpaigh,

maidir le codanna den choinbhinsiun (‘Togra 6n gCoimisiun’ n6 ‘Togra’).2

1 Sa doiciméad seo, t comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 30 Bealtaine 2001
maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6én gComhairle agus
on gCoimisiun, agus gan a bheith curtha ar fail ag Comhairle an Aontais Eorpaigh don
phobal. Forchoimeddann an Chomhairle na cearta uile ata aici sa dli maidir leis an

doiciméad a thoilsit gan udaru.

COM(2020)24 final. Is ¢ seo an chéad ghniomh dli de chuid an Aontais ata beartaithe ag an
gCoimisitn 1 ndail le Coinbhinsitin na hEagraiochta Idirnaisiunta Saothair (EIS) Uimh. 190.
Nior thiolaic an Coimisiin moladh tis a chur le caibidliocht ar an gCoinbhinsitin seo chun
leas an Aontais, na togra le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle maidir lena shiniu.
Ghniomhaigh an Coimisiun, mar sin féin, mar chomhordaitheoir ar sheasaimh na mBallstat
le linn na caibidliochta. Bhi sé ina chathaoirleach ar chruinnithe comhordichain
inmhednacha an Aontais agus bhi r6l gniomhach aige i sainit na seasamh comhaontaithe ata
le glacadh.
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II.

Rinneadh plé tri huaire ar an togra 6n gCoimisiun sa Mheitheal um Cheisteanna Soisialta.3
Tar éis na bpléiti sin, d’athbhreithnigh an Uachtaranacht an téacs®, agus phléigh Coreper

tri huaire é.5

Tar ¢is iarraidh a thail 6 roinnt toscaireachtai ag cruinniti Coreper an 18 Nollaig 2020, d’iarr
an Uachtardnacht ar Sheirbhis DIli na Comhairle anailis a dhéanamh ar innitilachtai an Aontais
i ndail leis an gCoinbhinsiin um Fhoréigean agus Ciapadh, 2019, Uimh. 190°

(‘an Coinbhinsiun’), agus na bealai chun tosaigh atd inmharthana 6 thaobh an dli de

a shainaithint maidir lena dhaingniu. Is freagairt ar an iarraidh sin an tuairim seo. Cuirtear

san aireamh inti Tuairim 1/19 6n gCuirt Bhreithitinais maidir le Coinbhinsitin Iostanbul

le déanai, ata ar feitheamh 6 2019 agus a seachadadh an 6 Deireadh Fomhair 20217,

COMHTHEACS

Ghlac an Chomhdhail Idirnaisianta Saothair an Coinbhinsitin i mi an Mheithimh 2019,

ag an 1081 seisitin (céad bliain) da cuid, mar aon le Moladh Uimh. 206.3

Is ¢ an Coinbhinsitin an chéad ionstraim idirndisiinta ina leagtar amach caighdeain chun dul
i ngleic le foréigean agus ciapadh oibre. T4 na 20 airteagal ann roinnte ina 8 gcaibidil.
Sainitear i gCaibidli I agus II raon feidhme an chur i bhfeidhm, agus leagtar amach

na croiphrionsabail 1 gCaibidil III. T4 priomhthoralacha oibritichain an Choinbhinsiuin le fail
1 gCaibidil IV agus pléann siad le saincheist na cosanta agus le cosc foréigin agus ciaptha

1 saol na hoibre. Forailtear 1 gCaibidil V do bhearta maidir le fortheidhmiu agus leigheasanna.
Tugtar aghaidh ar ardu feasachta 1 gCaibidil VI, sonraitear 1 gCaibidil VII na modhanna

a d’théadfadh a bheith ann chun forélacha an Choinbhinsitin a chur i bhfeidhm, agus

ta foralacha 1 gCaibidil VIII maidir lena dhaingnit agus lena theacht i bhfeidhm.

A W s W

An 4 Feabhra, an 18 Feabhra agus an 4 Marta 2020.

6533/20.

An 11 Marta agus an 9 agus an 18 Nollaig 2020.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO::P12100_EIS CODE:C190

Tuairim 6n gCuirt an 6 Deireadh Fomhair 2021, Coinbhinsiun lostanbul,

1/19, AE:C:2021:832. Féach freisin nota faisnéise JUR in 13800/21 an 11 Samhain 2021
maidir leis an tuairim sin 6n gCuirt.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO::P12100_EIS CODE:R206
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6. I mi Dheireadh Fomhair 2019, ghlac an Chomhairle sraith concluidi lena gcuirtear Dearbhu
Céad Bliain EIS chun cinn agus d’iarr si ar na Ballstait agus ar an gCoimisiun Eorpach
“ cur le hiarrachtai agus beart iomchui a dhéanamh i gcomhréir le Dearbhu Céad Bliain EIS

chun na nithe seo a leanas a dhéanamh: (...) an foréigean agus an ciapadh i saol na hoibre

a dhiothu.”®

7. Agus ¢ seo a scriobh, lean deichnitir Comhaltai de EIS ar aghaidh leis an gCoinbhinsiun

a dhaingni.!® Thainig an Coinbhinsitn i bhfeidhm an 25 Meitheamh 2021.

8. De réir bhunreacht EIS, ni féidir le heagraiochtai idirnaisiinta (amhail an tAontas) a bheith
ina bpairti san EIS. D4 bhri sin, ni féidir leis an Aontas a innitilacht maidir le coinbhinsitin
EIS a theidhmitl ach amhain le daingnit ag a Bhallstait, atd tidaraithe gniomhu chun leas

an Aontais.!!

? Concluidi 6n gComhairle maidir le Todhchai na hOibre: Dearbhti Céad Bliain EIS
a chur chun cinn ag an Aontas Eorpach, an 25 Deireadh Fomhair 2019, 13436/1/19 REV 1.
10 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:3999810.
1 Féach Tuairim an 19 Marta 1993, EIS, 2/91, AE:C:1993:106, mir 5.
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O bhi 2005 ann, ta tdaras tugtha ag an gComhairle do na Ballstait ctiig Choinbhinsitn
de chuid EIS'? a dhaingniti chun leas an Aontais chomh maith le Protacal EIS amhain,

Protacal ar thainig codanna de faoi réimsi innitlachta an Aontais.'?

Déantar anailis sa tuairim seo ar cé acu atd n6 nach bhfuil innitlacht ag an Aontas i ndail leis
an gCoinbhinsiun, ar a mhéid at4 an inniulacht sin aige agus ar chinedl na hinniulachta sin
de chuid an Aontais (Roinn III). Bunaithe ar thoradh na hanailise sin, scrudaitear sa tuairim
seo freisin na roghanna ata inmharthana 6 thaobh an dli de chun leantint le daingnia

an Choinbhinsitin (Roinn IV).

12

13

Cinneadh 2005/367/CE 6n gCombhairle an 14 Aibrean 2005 lena n-udaraitear do na Ballstait
an Coinbhinsitin maidir le Doiciméid Chéannachta Maraithe, de chuid na hEagraiochta
Idirnaisiinta Saothair (Coinbhinsiun 185), a dhaingnit chun leas an Chomhphobail
Eorpaigh, IO L 136/1 an 30.5.2005; Cinneadh 2007/431/CE 6n gCombhairle

an 7 Meitheamh 2007 lena n-udaraitear do na Ballstait Coinbhinsitn Oibreachais Mhuiri
na hEagraiochta Idirnaisitnta Saothair, 2006, a dhaingnit chun leas an Chomhphobail
Eorpaigh, IO L 161/63 an 22.6.2007; Cinneadh 2010/321/AE 6n gCombhairle an

7 Meitheamh 2010 lena n-udaraitear do na Ballstait an Coinbhinsiun maidir le hObair san
lascaireacht, 2007, de chuid na hEagraiochta Idirnaisitinta Saothair

(Coinbhinsiun Uimh. 188), a dhaingniti chun leas an Aontais Eorpaigh, 10 L 145/12

an 11.6.2010; Cinneadh 2014/52/AE 6n gComhairle an 28 Eandir 2014 lena n-tdaraitear
do na Ballstait an Coinbhinsiun maidir le Sabhéilteacht in Us4id Ceimicean ag an Obair,
1990, de chuid na hEagraiochta Idirnaisitinta Saothair (Coinbhinsiin Uimh. 170),

a dhaingniu chun leas an Aontais Eorpaigh, IO L 32/33 an 1.2.2014; Cinneadh 2014/51/AE
6n gCombhairle an 28 Eandir 2014 lena n-udaraitear do na Ballstait an Coinbhinsitin

maidir le hobair chuibhitil d'oibrithe ti, 2011, de chuid na hEagraiochta Idirnaisiunta
Saothair (Coinbhinsiin Uimh. 189), a dhaingnit chun leas an Aontais Eorpaigh, IO L 32/33
an 1.2.2014.

Cinneadh (AE) 2015/2071 6n gCombhairle an 10 Samhain 2015 lena n-tidaraitear do

na Ballstait Protacal 2014 a ghabhann leis an gCoinbhinsitin maidir le

hObair Eigeantais ,1930, de chuid na hEagraiochta Idirndisiunta Saothair, a mhéid a
bhaineann Airteagail 1 go 4 den Phrotacal maidir le habhair a bhaineann le comhar
breithitinach in abhair choiritila a dhaingniti chun leas an Aontais Eorpaigh, 10 L 301/47
an 18.11.2015; Cinneadh (AE) 2015/2037 6n gComhairle an 10 Samhain 2015 lena n-
udaraitear do na Ballstait Protacal 2014 a ghabhann leis an gCoinbhinsitin maidir le hObair
Eigeantais, 1930, de chuid na hEagraiochta Idirnaisitinta Saothair, maidir le habhair

a bhaineann le beartas soisialta, a dhaingniti chun leas an Aontais Eorpaigh, 10 L 298/23
an 14.11.2015.
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I11.

10.

1.

12.

ANAILIS DHLITHIUIL AR INNIULACHT AN AONTAIS I NDAIL LEIS
AN GCOINBHINSIUN

TASTALACHA DLITHIULA DON ANAILIS

1. Inniulacht de chuid an Aontais a bheith ann

De réir phrionsabal na tabhartha a leagtar sios in Airteagal 5 CAE, ni féidir leis an Aontas
gniomhu ach laistigh de theorainneacha na n-innitlachtai arna dtabhairt ag na Ballstait

do sna Conarthai.

T4 innitlacht ag an Aontas comhaontuithe idirnéisiunta a thabhairt i gcrich sna ceithre chas

a leagtar amach in Airteagal 216 CFAE.™ I gcas an Choinbhinsitin, 6s rud é nach bhforailtear
go sonrach d4 thabhairt i gerich sna Conarthai na i ngniomh de chuid an Aontais ata
ceangailteach 6 thaobh dli, is féidir leis an Aontas inniulacht sheachtrach a bheith aige chun ¢
a thabhairt 1 gcrich nuair ‘is gd (sin a dhéanamh) d’fhonn ceann de na cuspoiri

da dtagraitear sna Conarthai a ghndthu’, n6 mas doigh da thabhairt i1 gerich

‘difear a dhéanamh do chomhrialacha né a raon feidhme a athru.’

Ni dian an triail dhlithiuil a chuir an Chuirt i bhfeidhm maidir le critéar an gha até le ceann de
chuspoiri an Chonartha a ghn6otht. Shoiléirigh an Chuirt, nuair is gd comhaontu a thabhairt

1 gerich ‘d’fhonn ceann de na cuspdiri da dtagraitear sna Conarthai a ghnothu faoi chuimsiu
bheartais an Aontais’, 1 gcas innitlacht sheachtrach de chuid an Aontais a bheith ann

‘nil si faoi réir aon choinnioll a bhaineann le rialacha de chuid an Aontais a ghlacadh roimh

ré, ar doigh go ndéanfar difear déibh.”1S

14

15

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 216(1) CFAE: ‘Féadfaidh an tAontas comhaontu

a thabhairt i gcrich le triu tir amhdain no nios mo no le heagraiocht idirndisiunta amhdain

no nios mo ma fhordiltear amhlaidh sna Conarthai noé nuair is ga comhaontu a thabhairt

i gerich d'fhonn ceann de na cuspoiri da dtagraitear sna Conarthai a ghnothu faoi chuimsiu
bheartais an Aontais, no ma fhordiltear do chomhaontu a thabhairt i gcrich i ngniomh
Aontais atd ceangailteach 6 thaobh dli no mas doigh do chomhaontu a thabhairt i gcrich
difear a dhéanamh do chomhrialacha no a raon feidhme a athru.’

Breithitinas an 5 Nollaig 2017, an Ghearmdain v an Chomhairle (OTIF),

C- 600/14, AE:C:2017:935, mireanna 52 agus 67.
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13.

14.

15.

Thairis sin, mheas an Chuirt gur comhlionadh coinnioll an gha chun cuspo6ir Conartha
a ghnéthu ar an mbonn gur cinneadh gur rannchuidigh feidhmit gniomhaiochta seachtrai

le cuspoir de chuid na gConarthai.'

Ni gé an ceathrt critéar a bhreithniu a thuilleadh faoin bpointe seo, a bhaineann leis an
gcumas difear a dhéanamh do chomhrialacha n6 a raon feidhme a athrii. T4 an critéar sin
mar chuid den tastail dhlithiuil ar chineal innitlacht an Aontais freisin, agus tabharfar aghaidh

air anseo thios.

2. Cineal inniulacht an Aontais

A mhéid até inniulacht sheachtrach ag an Aontas, d’théadfadh an innitilacht sin a bheith

eisiach n6 comhroinnte leis na Ballstait.

I gcas na réimsi a thagann faoi innitlacht sheachtrach eisiach an Aontais, ni théadfaidh

na Ballstait gealltanais idirndisiunta a thabhairt lasmuigh de chreat instititidi an Aontais,

ach amhain ma chumhachtaionn an tAontas amhlaidh iad (Airteagal 2(1) CFAE)."”

Os a choinne sin, 1 gcas na réimsi a chumhdaitear le hinnitilachtai an Aontais nach bhfuil
eisiach ach comhroinnte, ta lanrogha ag an gCombhairle maidir lena mhéid is atd an innitalacht
ionchasach sin le feidhmiu ag an Aontas.'® A mhéid nach bhfeidhmionn an tAontas innitlacht
chomhroinnte, féadfaidh na Ballstait leantint da n-innitlacht sheachtrach a fheidhmita

(Airteagal 2(2) CFAE).

16
17

18

Breithiunas OTIF, C-600/14, a luaitear thuas, mir 60.

Tuairim an 19 Marta 1993, EIS, 2/91, a luaitear thuas, mireanna 25 agus 26; breithitinas
an 5 Samhain 2002, an Coimisiun v an Chomhairle, C-471/98, AE:C:2002:628, mir 95;
breithitinas an 31 Marta 1971, an Coimisiun v an Chomhairle (ERTA), C-22/70,
AE:C:1971:32, mir 22; breithitinas an 4 Mean Fomhair 2014,

an Coimisiun v an Chomhairle, C-114/12, AE:C:2014:2151, mireanna 66 agus 67;
breithitinas an 20 Samhain 2018, an Coimisiun v an Chomhairle (Weddell Sea),
casanna uamtha C-626/15 agus C-659/16, AE:C:2018:925, mir 111.

Féach, inter alia, breithitinas OTIF, C-600/14, a luaitear thuas, mir 68; breithitinas
Weddell Sea, casanna uamtha C-626/15 agus C-659/16, a luaitear thuas, mireanna 126-127;
breithitinas an 30 Bealtaine 2006, an Coimisiun v Eire, C-459/03, AE:C:2006:345,
mireanna 95-96.
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16.

17.

Maidir leis an gCoinbhinsitun, ni moér a thabhairt ar aird nach mbaineann aon cheann

de na foralacha de le hdbhair a mbeadh innitlacht eisiach a priori ag an Aontas ina leith mar
a liostaitear in Airteagal 3(1) CFAE.! D4 bhri sin, a mhéid ata innitilacht sheachtrach ag an
Aontas, ni féidir a chinedl eisiach a bheith ann ach amhain mar thoradh ar Airteagal 3(2)
CFAE.? | gcas an Choinbhinsitin, dealraionn sé nach 4bhartha ach an triti hipitéis a leagtar
amach in Airteagal 3(2) CFAE. D4 réir sin, tagann foradlacha an Choinbhinsitin faoi
innialacht sheachtrach eisiach an Aontais a mhéid ‘ar doigh doibh difear a dhéanamh

do chomhrialacha no a raon feidhme a athru.’

“Chun measunu a dhéanamh ar doigh do na (...) gealltanais (...) ‘difear a dhéanamh

do na comhrialacha no a raon feidhme a athru’, de réir bhri Airteagal 3(2) CFAE, ni mor
aird a thabhairt ar chasdli socair na Cuirte ar da réir a bhfuil an riosca sin ann i gcds ina
dtagann na gealltanais sin faoi raon feidhme na rialacha sin [de chuid an Aontais].”*!

Ma chinntear go bhfuil riosca den sort sin ann ni ghlactar leis go bhfuil na réimsi

a chumhdaitear leis na gealltanais idirnaisitinta agus na réimsi a chumhdaitear le rialacha

an Aontais ag teacht le chéile ina n-iomlaine.?? Chomh maith leis sin, is féidir innitilacht
eisiach an Aontais a bheith ann mar thoradh ar réimse a chumhdaitear den chuid is mo6 le dli

an Aontais.?3

19

20

21

22

23

Foréiltear le hAirteagal 3(1) CFAE mar a leanas: ‘Beidh inniulacht eisiach ag an Aontas sna
réimsi seo a leanas: (a) aontas custaim; (b) na rialacha iomaiochta is ga a bhunu d'oibriu
an mhargaidh inmheanaigh, (c) beartas airgeadaiochta do na Ballstait a bhfuil an euro mar
airgeadra acu, (d) acmhainni bitheolaiocha na mara a chaomhnu faoin gcomhbheartas
iascaigh, (e) comhbheartas trachtala.’

Forailtear le hAirteagal 3(2) CFAE mar a leanas: “‘Beidh inniulacht eisiach freisin ag an
Aontas comhaontu idirndisiunta a thabhairt i gcrich nuair a fhordlfar da thabhairt i gcrich
i ngniomh reachtach de chuid an Aontais, no nuair ata sé riachtanach chun a chumasu don
Aontas a inniulacht inmheanach a fheidhmiu, né a mhéid ar doigh da thabhairt i gcrich
difear a dhéanamh do na comhrialacha no a raon feidhme a athru.’

Tuairim an 16 Bealtaine 2017, Singeapor, 2/15, AE:C:2017:376, mir 180; breithiunas

an Coimisiun v an Chomhairle, C-114/12, a luaitear thuas, mir 68; féach freisin ERTA,
C-22/70, a luaitear thuas, mireanna 22 agus 30 agus ina dhiaidh sin.

Féach, inter alia, Tuairim an 14 Deireadh Fomhair 2014, Coinbhinsiun na Haige, 1/13,
AE:C:2014:2303, mireanna 71-72; breithitnas Weddell Sea, cadsanna uamtha C-626/15 agus
C-659/16, a luaitear thuas, mir 113.

Ni mor an meastunu sin a bhunt ar raon feidhme, ar chineal agus ar abhar na rialacha ata

1 geeist. Ni folair freisin an fhorbairt a bheidh ar dhli an Aontais go ceann i bhfad sa réimse
atd i gceist a chur san direamh. Féach Tuairim an 14 Feabhra 2017, Marrakech, 3/15,
AE:C:2016:657, mireanna 107-108; breithiinas an 26 Samhain 2014, Green Network,
C-66/13, AE:C:2014:2399, mireanna 31-33; Tuairim Coinbhinsiun na Haige, 1/13,

a luaitear thuas, mireanna 73-74; breithiunas an Coimisiun v an Chomhairle, C-114/12,

a luaitear thuas, mir 70; Tuairim an 7 Feabhra 2006, Lugano, 1/03, AE:C:2006:81, mir 126;
Tuairim EIS, 2/91, a luaitear thuas, mireanna 22 agus 25-26.
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M3 chinntear, afach, go gcumhdaitear limistéar den chuid is mo le rialacha an Aontais,
ni chuirtear as an aireamh gur g4 an limistéar sonrach a chumhdaitear leis an gCoinbhinsitin

a theoranni nach mor € a scradu 6 thaobh Airteagal 3(2) CFAE de.?*

18. Indail leis sin, is € tuairim sheasta na Cuirte, ar an gcéad dul sios, ‘nach féidir le hinniulacht
sheachtrach eisiach a bheith ann de thoradh inniulachta inmheanai ach amhain mad
fheidhmitear i.”*® Ina éagmais sin, ni féidir innitlacht eisiach intuigthe an Aontais a bheith
ann. Ni ‘comhrialacha’ iad fordlacha an dli phriomha faoin trit hipitéis a leagtar amach

in Airteagal 3(2) CFAE.2®

19. Ar an dara dul sios, ni féidir an choncluid go bhfuil innitlacht eisiach ag an Aontas maidir le
foralacha i gcomhaontt idirndisitinta i gcomhréir leis an tria hipitéis a leagtar amach
in Airteagal 3(2) CFAE a shui ach amhain ar bhonn ‘anailis shonrach’, nach moér a bheith
‘cuimsitheach agus mionsonraithe’ araon, ar an gcaidreamh idir an comhaonta agus rialacha
an Aontais lena mbaineann.?’” Ni féidir le cur chuige ginearalta i leith na hanailise sin
caighdedin an chasdli a chomhlionadh.2Mar a chuir an Chuirt i bhfios go laidir, is faoin
bpairti lena mbaineann ata s¢ ‘fianaise a chur ar fail chun cinedl eisiach na hinniulachta

seachtral a bhfuil sé ag féachaint le brath air a bhuni.”*

20. Baineann an trii saincheist nach mor aghaidh a thabhairt uirthi i gcomhthéacs

an Choinbhinsiuin le césdli na Cuirte i dtaca le hioscheanglais. De réir an chésdli sin, is gnach

nach mbionn aon riosca cur 1 gc€ill ann 1 gcds ina socraitear ioschaighdeain le comhaonta
idirnaisiunta i réimse nach bhforailtear le dli an Aontais ach an oiread ach d’ioschaighdedin.
I ndail leis sin, meabhraitear nach féidir le EIS, faoina bhunreacht, ach ioschaighdeéin

a shocr.

24 Tuairim JUR in 13795/16, mir 20.

25 Tuairim an 24 Marta 1995, ECFE, 2/92, AE:C:1995:83, mir 36; Tuairim

an 15 Samhain 1994, Comhaontu EDT, 1/94, AE:C:1994:384, mir 89.

Tuairim Singeapor, 2/15, a luaitear thuas, mir 234.

2 Tuairim Lugano, 1/03, a luaitear thuas, mireanna 124 agus 133; breithiunas
an Coimisiun v an Chomhairle, C-114/12, a luaitear thuas, mireanna 74-75; Tuairim
Marrakech, 3/15, a luaitear thuas, mireanna 129-132; breithiinas Green Network, C-66/13,
a luaitear thuas, mir 44; Tuairim Coinbhinsiun na Haige, 1/13, a luaitear thuas, mir 74.

26

28 Chun anailis mhionsonraithe a fhail ar an gcasdli maidir leis an tsaincheist seo, féach
Tuairim JUR in 13795/16.
2 Breithitinas an Coimisiun v an Chomhairle, C-114/12, a luaitear thuas, mireanna 74-75;

breithitinas Weddell Sea, cadsanna uamtha C-626/15 agus C-659/16, a luaitear thuas, mir 115.
Féach meabhran minituchéin thogra COM(2020)24 final, pointe 4 (leathanach 5)
on gCoimisiun, ina dtagraitear d’Airteagal 3(2) CFAE gan aon bhunus breise a bheith leis.
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Nior cheart, afach, an casdli maidir le hioschaighdedin a chur i bhfeidhm ar bhealach
meicnitil agus ni moér scruda a dhéanamh féachaint an bhfuil fior-shaoirse airithe fagtha ag
na Ballstait faoi dhli an Aontais agus faoin dli idirnaisitinta araon®’. Ni mér dlithanailis

a dhéanambh ar na foralacha abhartha chun a chinneadh an bhfuil ‘cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach comhsheasmhach rialacha an Aontais agus dea-fheidhmiu an chorais

a bhunaitear leo’ i mbaol.3! Leanann an triail dhlithitil seo de bheith abhartha tar éis

Thuairim 1/19 6n gCuirt le déanai.?

B. ANAILIS AR AN gCOINBHINSIUN

21. Ni shoiléiritear sa togra méid né cinedl beacht na hinnitilachta ata le feidhmit ag an Aontas;

na ni dhéantar sin sa téacs athbhreithnithe a thiolactar do Coreper.3?

22. Da bhri sin, rinne an tSeirbhis DIi anailis ar na hinnitillachtai a bhfuil baint acu leis an
gCoinbhinsiun i bhfianaise na bparaiméadar a ndéantar achoimre orthu i roinn A thuas.
Cuirtear 1 lathair sa tuairim seo toradh na hanailise sin agus (i) tugtar aghaidh inti, a mhéid
a bhaineann le hinnitlacht de chuid an Aontais a bheith ann, ar fhoralacha abhartha
an Choinbhinsiuin agus (ii) déantar scrudu ar chinedl innitlacht an Aontais i bhfianaise

na gcomhrialacha ata ann cheana.

1. Inniulacht de chuid an Aontais a bheith ann

23. Is é priomhaidhm an Choinbhinsitiin oibrithe agus daoine eile i saol na hoibre®* a chosaint
ar thoréigean agus ciapadh’ a tharlaionn le linn na hoibre, a bhaineann 1€i n6 a eascraionn

aisti.36

30 Tuairim JUR in 13795/16, mir 26.

31 Féach: Tuairim Lugano, 1/03, a luaitear thuas, mireanna 128 agus 133.

32 Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luaitear thuas. Sa tuairim uaithi, nior aontaigh
an Chuirt le hAbhcoide Ginearalta Hogan, a mhol nach raibh anailis bhreise den sort sin
ag teastail (féach Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta an 9 Marta 2021,
AE:C:2021:198, mir 99). Nil aon bhreithnithe ar leith ina thaobh sin sa tuairim 6n gCuirt.

3 6533/20.

3 Airteagal 2 den Choinbhinsitn.

35 Mar a shainitear in Airteagal 1 den Choinbhinsiun.

36 Airteagal 3 den Choinbhinsitn.
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24.

25.

26.

27.

Saothraionn an Coinbhinsitun a chuspoiri tri thordil do bhearta i dtaca le saincheist na cosanta
agus le cosc foréigin agus ciaptha i saol na hoibre.3” Foriiltear i gCaibidil I do shainmhinit
ina sainmhinitear an téarma ‘foréigean agus ciapadh’ ar bhealach leathan, ach ni bhaineann sé
ach le ‘saol na hoibre’. Ar an gcuma chéanna, leagtar amach 1 gCaibidil II raon feidhme

na cosanta tri thagairt do ‘oibrithe agus daoine eile 1 saol na hoibre’. I gCaibidil III faoi
chroiphrionsabail ceanglaitear ar Chomhaltai a bheidh ag daingnit an Choinbhinsitin cur
chuige comhthaite a ghlacadh i leith chosc agus dhiotha an thoréigin agus an chiaptha i saol
na hoibre. T4 sé d’oibleagaid ar Chomhaltai gniomhartha den sort sin a thoirmeasc agus
beartais a ghlacadh lena dtugtar aghaidh ar thoréigean agus ciapadh mar aon leis na bearta
coimhdeacha ata mar bhonn taca ag aon bheartas den sort sin, amhail sasrai faireachain

a bhunu agus forail do leigheasanna, smachtbhannai, tacaiocht d’iospartaigh, etc.

T4 na priomhthoralacha lena ndéantar na croiphrionsabail sin a oibriochtu le fail

1 gCaibidil IV (Airteagail 7 go 9) maidir le cosaint agus le foréigean agus ciapadh a chosc.
Ceanglaitear le hAirteagal 7 ar Chombhaltai foréigean agus ciapadh a shainmhinit agus

a thoirmeasc i saol na hoibre. Leagtar amach in Airteagail 8 agus 9 bearta sonracha le glacadh
ag Combhaltai EIS chun foréigean agus ciapadh ag an obair a chosc, lena n-airitear trina

cheangal ar thostoéiri bearta a dhéanambh ina leith sin.

Leagtar amach 1 gCaibidil V na foralacha maidir leis na bearta forfheidhmithe agus
na leigheasanna is ga chun na beartais chosanta agus choisc thuasluaite a chur chun feidhme
go cui. Forailtear 1 gCaibidil VI do bhearta tionlacain eile 1 bhfoirm treoraiochta, oiliina agus

muscailte feasachta.

I bhfianaise an mhéid sin, tagann priomhaidhm an Choinbhinsitin faoi na cuspoiri ata

le saothrt ag an Aontas faoi thoralacha an Chonartha maidir le beartas soisialta. T4 feabhst
na ndalai oibre ar na cuspéiri a shainitear in Airteagal 151 CFAE. Os rud ¢ gur féidir le
foréigean agus ciapadh ag an obair difear a dhéanamh do thimpeallacht shlaintiuil oibre,

ta an tAontas inniuil ar bhearta a ghlacadh chun iompar den sort sin a shainmhiniti agus

a thoirmeasc faoi Airteagal 153(1)(a) CFAE i dtaca le timpeallacht na hoibre a theabhst agus

slainte agus sabhailteacht na n-oibrithe a chosaint.

37

Airteagail 7, 8, 9 agus 10 den Choinbhinsiun.
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28.

29.

30.

31.

Is féidir le hAirteagal 153(1)(a) CFAE na gnéithe uile de shainmhiniu leathan ar ‘foré¢igean
agus ciapadh’, mar a leagtar amach faoin gCoinbhinsitn iad, a chuimsit. Da bhri sin, gabhann
s¢ an coincheap nios ctiinge maidir le foréigean agus ciapadh inscnebhunaithe ag an obair
agus aon chinedl eile ciaptha a dhéantar a fhorléiritt mar chinedl idirdhealaithe.

Ta inniulachtai breise ag an Aontas freisin, eadhon faoi Airteagal 153(1)(1), Airteagal 157(3)
n6 Airteagal 19 CFAE, a bhfuil raon feidhme nios sonrai agus nios teoranta acu, agus ata

in ann ciapadh a thorléiritear mar chinedl idirdhealaithe a chumhdach.

Is féidir a mheas go bhfuil tuilleadh innitlachtai Aontais dbhartha maidir le gnéithe
coimhdeacha airithe sa Choinbhinsitin. Mar shampla, cé nach gceanglaitear leis an
Coinbhinsiin go mbeadh ciapadh i saol na hoibre ina shaintréith mar abhar don dli coiritil,
agus da bhri sin, nach mbeadh sé riachtanach inniulachtai Aontais a shainaithint ina leith sin,
sa mhéid go bhféadfadh na bearta fortheidhmithe agus feabhais faoin gCoinbhinsiun a bheith
bainteach i bprionsabal leis an dli coiriuil, ta innitilachtai airithe ag an Aontas maidir le cearta
daoine aonair in imeachtai coiritila agus cearta iospartaigh coireachta.’® Ar an gcaoi chéanna,
cosnaitear, i bprionsabal, priobhaideacht iospartaigh ciaptha faoi RGCS freisin.*

Cé go bhféadfadh innitilachtai Aontais den sort sin a bheith dbhartha maidir le gnéithe

coimhdeacha éirithe, ni threagraionn siad do phriomhchuspoir an Choinbhinsitin.

D4 bhri sin, deimhnitear leis an anailis ar na priomhthoréalacha an tatal go dtagann dbhar

an Choinbhinsitin faoi innitilacht an Aontais, agus go hairithe faoi Airteagal 153(1)(a) CFAE,

agus go rannchuideodh sé le cuspdéiri an Chonartha a bhaint amach.

Ina theannta sin, is fii na bartlacha sonracha seo a leanas maidir leis na foralacha ata abhartha

don anailis innialachta a thabhairt ar aird.

38

39

40

Maidir leis an ngaol idir ciapadh agus idirdhealu, féach Airteagal 6 den Choinbhinsitin agus
mir 7 den réambhra.

E.g. Airteagal 82(2)(c) CFAE agus Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 25 Deireadh Fomhair 2012 lena mbunaitear ioschaighdedin maidir le cearta,
tacaiocht agus cosaint iospartaigh na coireachta, agus lena n-ionadaitear

Cinneadh Réime 2001/220/CGB 6n gComhairle, IO L 315, 14.11.2012, Ich. 57-73.
Rialachén (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016
maidir le daoine nadurtha a chosaint 1 ndail le sonrai pearsanta a phréiseail agus maidir le
saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE

(An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai), IO L 119, 4.5.2016, 1gh. 1-88.
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Raon pearsanta an Choinbhinsiuin

32. Ar an gcéad dul sios, maidir leis an raon feidhme, ta teanga leathan in Airteagal 2 den
Choinbhinsiun agus tagraionn sé don chuspoir oibrithe agus daocine eile sa saol oibre a
chosaint, lena n-diritear ‘daoine aonair a fheidhmionn tidaras, dualgais no freagrachtai
fostora.” D4 bhri sin, ni mor a mheas an dtéann an raon feidhme thar chosaint oibrithe amhain

de réir bhri thoralacha an Chonartha maidir le beartas soéisialta.

33. Sachomhthéacs sin, is féidir idirdhealti a dhéanambh idir an fhorail sec den Choinbhinsitn,
ina dtagraitear do ‘daoine aonair a fheidhmionn udardas, dualgais no freagrachtai fostora’,
ar thaobh amhain, agus airteagail eile den Choinbhinsitn ina dtagraitear do ‘fostoiri’ mar
dhaoine ata freagrach as foréigean agus ciapadh i saol na hoibre a chosc, seachas mar
chatagd6ir daoine até le cosaint ar ghniomhaiochtai den sort sin, ar an taobh eile. Is amhlaidh
atd go hairithe i gceann de phriomhfhoralacha oibriochttla an choinbhinsiuin seo, Airteagal 9,
lena bhforchuirtear ar Chomhaltai EIS an oibleagaid a cheangal ar ‘thostéiri’ bearta iomchui

a dhéanamh chun foréigean agus ciapadh ag an obair a chosc.

34. Da bhri sin, measann an tSeirbhis DIi nach dtuigtear ‘daoine aonair a fheidhmionn udarads,
dualgais no freagrachtai fostora’ a direamh i raon feidhme chosaint an Choinbhinsitin mar
thagairt don ‘fostéir’, agus cumhdaitear leis daoine san ordlathas oibre a d’fhéadfadh a bheith
faoi réir ciaptha ar an mbealach céanna a ndéantar daoine aonair eile a chomhshamhlu
le hoibrithe sa chiall is leithne. D4 bhri sin, ni hionann an ghné sin agus ceist a chur i dtaobh

inniulacht Aontais a bheith ann.
Comhargadil

35. Aran dara dul sios, luaitear sa mheabhran miniichdin a ghabhann leis an togra 6n gCoimisitin

go n-airitear sa Choinbhinsitn foralacha a thagann faoi innitlacht na mBallstat maidir le

‘comhargdil’ 4!

41 Meabhran Minitchain 6n gCoimisitn, 5442/20, Ich. 5, mir 2.2.
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36.

37.

38.

39.

40.

Luaitear comhargdil sa Choinbhinsitin faoi chuimsiu Airteagal 5 (Caibidil I1I maidir le
croiphrionsabail an Choinbhinsitiin) agus faoi chuimsiu Airteagal 12 (Caibidil VII maidir leis

na modhanna cur i bhfeidhm).

Luaitear in Airteagal 5 ‘go ndéanfaidh gach Ballstat [a dhaingnionn EIS] na prionsabail
bhunusacha agus na cearta bunusacha ag an obair a urramui, a chur chun cinn agus a chur

i gerich, eadhon saoirse comhlachais agus aitheantas éifeachtach don cheart chun

comhargala, gach cinedl saothair éigeantais no saothair éignithe a dhiothu, saothar leanai
a dhiothu go héifeachtach, agus an t-idirdhealu i nddil le fostaiocht agus gairm a dhiothu

chomh maith le hobair chuibhiuil a chur chun cinn". (is linne an treise).

Cé go dtagraionn an fhorail seo don chomhargdil, nil ach luach clarmatach aici i gcreat an
Choinbhinsiuin, ni thorchuireann si oibleagaidi nithitila ar chombhaltai EIS, agus I¢iritear inti
bunphrionsabail dhli an Aontais.#? Thairis sin, le Teideal X de CFAE maidir le beartas
soisialta tugtar innitlachtai sa réimse seo don Aontas. Ceanglaionn reachtaiocht an Aontais
atd ann cheana ar na Ballstait idirphlé séisialta a chur chun cinn idir na comhphairtithe

soisialta i ndail leis an gcomhrac i gcoinne an idirdhealaithe agus an chiaptha.*?

Soiléiritear in Airteagal 12 go gcuirfear an Coinbhinsiun ‘i bhfeidhm tri bhithin dlithe agus
rialachan naisiunta, agus tri chomhaontuithe comhchoiteanna no bearta eile a bheidh
comhsheasmhach leis an gcleachtas ndisitinta’ (aistritichan neamhoifigitil). Os rud ¢ gur stéit
amhain atd ina gcomhaltai de EIS, is 1éir an tagairt do dhlithe, rialachain agus cleachtais
naisiunta agus nil si abhartha maidir leis an anailis ar roinnt na hinnitlachta idir an tAontas

agus a Bhallstait.

I bhfianaise an mhéid sin, t4 an tSeirbhis DIi den tuairim nach de chineél na tagairti don
‘comhargail’ sa da thorail sin den Choinbhinsiun lena n-eisiafai innitlacht an Aontais

ina leith.

42

43

Maidir le comhargail, féach Airteagal 28 den Chairt um Chearta Bunusacha. Ta na gnéithe
eile d’Airteagal 5 den Choinbhinsitn faoi réir Airteagal 9 CFAE, n6 faoi réir

Airteagail 5, 12, 21 agus 32 den Chairt.

Féach, mar shampla, Airteagal 21 (maidir leis an idirphlé séisialta) de Threoir 2006/54/CE
an 5 Tail 2006 maidir le cur chun feidhme phrionsabal an chomhionannais deiseanna agus
na cora comhionainne idir fir agus mn4 i geursai fostaiochta agus sli bheatha (athmhtinlt)
10 L 204, 26.7.2006, 1gh. 23-36.
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41.

42.

43.

44,

Ar na cuiseanna thuasluaite, is féidir a bhaint de thatal, 1 bhfianaise a rannchuidithe le cuspoiri
an Aontais, go hairithe i réimse an bheartais shoisialta, go bhfuil innitillacht ag an

Aontas an Coinbhinsitn a thabhairt i gerich.

2. Cineal inniulacht an Aontais Eorpaigh

Ta cuid da innitlachtai sna réimsi a chumhdaitear leis an gCoinbhinsian feidhmithe cheana
ag an Aontas tri reachtaiocht thanaisteach a ghlacadh. Mar a meabhraiodh thuas, ni mor
an reachtaiocht sin a scradu tri bhithin Airteagal 3(2) CFAE chun cinedl innitilacht

sheachtrach an Aontais sna réimsi sin a chinneadh.

Glacadh roinnt gniomhartha dli de chuid an Aontais sna réimsi beartais a chumhdaitear leis an
gCoinbhinsiun d’fhonn prionsabal an neamh-idirdhealaithe a chur chun feidhme.#4

Ni leagtar sios sa reachtaiocht seo de chuid an Aontais ach caighdedin fosta4’, agus, da bhri

sin, ni baolach go mbeidh tionchar ag an gCoinbhinsiun uirthi, 6 leagtar caighdeain iosta den

sort sin sios sa Choinbhinsitn freisin.

Foralacha a bhfuil anailis nios sonrai dlite ina leith sin, baineann siad leis an sainmhinit

ar chiapadh agus leis na bearta fortheidhmithe agus feabhais.

44

45

L.e. Treoir 2010/41/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Iuil 2010 maidir le
prionsabal na cora comhionainne idir fir agus mna atd rannphdirteach i ngniomhaiocht ar
bhonn féinfhostaithe a chur 1 bhfeidhm agus lena n-aisghairtear Treoir 86/613/CEE 6n
gCombhairle, IO L 180, 15.7.2010, Igh. 1-6; Treoir 2006/54/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 5 Iuil 2006 maidir le cur chun feidhme phrionsabal an
chomhionannais deiseanna agus na cora comhionainne idir fir agus mnd i gcursai fostaiochta
agus sli beatha (athmhunl) 10 L 204, 26.7.2006, Igh. 23-36; Treoir 2000/78/CE

6n gComhairle an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat ginearalta le haghaidh na cora
comhionainne san thostaiocht agus sa tsli bheatha, 10 L 303, 2.12.2000, Igh. 16-22.

Go hairithe, Treoir 2010/41/AE, aithris 23; Treoir 2006/54/CE, Airteagal 27;

Treoir 2000/78/CE 6n gCombhairle, aithris 28 agus Airteagal 8.
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Ciapadh a shainmhiniu agus a thoirmeasc

45.

46.

47.

48.

I measc roinnt de ghniomhartha dlithiala dbhartha an Aontais, ta sainmhiniu ar ‘ciapadh’
mar a leanas: ‘iompraiocht neamh-inmhianaithe a bhaineann le [forais airithe idirdhealaithe]
arb é is cuspoir no is éifeacht di dinit duine a sharu agus timpeallacht bhagrach,

naimhdeach, thdireach, uirislithe né ionsaitheach a chruthii.’4

De réir Airteagal 1 den Choinbhinsitn, tagraionn ‘an téarma “‘foréigean agus ciapadh’ i saol
na hoibre do réimse iompraiochta agus cleachtas do-ghlactha, no bagairti iompraiochta agus
cleachtas den sort sin, gan beann ar an dtarlaionn siad uair amhain no athuair, an bhfuil sé
mar aidhm acu né mar thoradh orthu, né an doigh doibh go mbeidh mar thoradh orthu,
diobhdil fhisiciuil, shiceolaioch, ghnéasach no eacnamaioch a dhéanamh, lena n-airitear

foréigean agus ciapadh inscnebhunaithe’ *7 (Aistriichan neamhoifigitil)

Is féidir idirdhealt a dhéanambh idir sainmhiniti an Aontais agus sainmhinit an Choinbhinsitiin

ar bhonn dha phriomhdhifriocht.

Ar an gcéad dul sios, i reachtaiocht an Aontais atd ann cheana, ni diritear go sainrdite sa
choincheap ‘ciapadh’ foréigean mar chineal gniomhaiochta a chailionn mar chiapadh.4®

Is cosuil, afach, maidir leis an ‘iompraiocht agus na cleachtais, (...) lena ndiritear ar dhiobhdail
fhisiciuil, shiceolaioch, ghnéasach né eacnamaioch, né a bhfuil an diobhdil sin de thoradh
orthu, né ar docha go mbeadh si de thoradh orthu’ da dtagraitear sa Choinbhinsiun,

go gcomhthreagraionn siad do ghniomhartha arb € is ‘cuspoir no éifeacht doibh dinit duine

a sharu agus timpeallacht imeaglaithe, naimhdeach, thaireach, uirislithe no ionsaitheach

a chruthy’. (aistriichan neamhoifigitil) D4 bhri sin, ni hionann an difriocht sin san

thoclaiocht agus difriocht shubstainteach idir na cinealacha gniomhaiochtai a chumhdaitear.

46

47

48

Féach Treoir 2006/54/CE, Airteagal 2(1)(c); Treoir 2010/41/AE Airteagal 3(c);

Treoir 2000/78/CE 6n gComhairle, Airteagal 2(3).

Leanann Airteagal 1 den Choinbhinsitin mar a leanas: ‘(b) ciallaionn an téarma ‘foréigean
agus ciapadh inscnebhunaithe’ foréigean agus ciapadh a dhiritear ar dhaoine mar gheall
ar a ngnéas no a n-inscne, no a dhéanann difear diréireach do dhaoine de ghnéas

no d’inscne dirithe, agus diritear ann an gnéaschiapadh’. (Aistriichan neamhoifigiuil)

Cé nach ann do reachtaiocht an Aontais na do thogra reachtach 6n gCoimisiin maidir le
‘foréigean’ i saol na hoibre, tugtar aghaidh i roinnt gniomhartha dli de chuid an Aontais

ar shaincheist an chiaptha 1 gctrsai fostaiochta agus sli bheatha.
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49.

50.

51.

52.

Ar an dara dul sios, cé nach ndéantar tagairt sa sainmhinit a thug an Coinbhinsiun ar
‘foréigean agus ciapadh’ do na forais ar a ndéantar an iompraiocht neamh-inmhianaithe sin,
ni chumhdaionn sainmhinit an Aontais Eorpaigh ar ‘ciapadh’ ach iompraiochtai a bhaineann
le cuiseanna sonracha. Is ¢ is cuis leis sin go bhfuil sainmhinit an Aontais ar ‘ciapadh’ le fail
faoi lathair 1 ngniomhartha reachtacha ina ndiritear ar shaincheisteanna sonracha neamh-
idirdhealaitheacha, mar a luaitear thuas i mir 43, agus tugann an Coinbhinsiun aghaidh ar
chiapadh ¢ thaobh sldinte agus sébhéilteacht ag an obair a chosaint. De bharr gur cuireadh
eilimint spreagthach i sainmhinit an Aontais ar chiapadh, t& coincheap an chiaptha

1 reachtaiocht an Aontais nios teoranta, da bhri sin, na coincheap ‘foréigean agus ciapadh’

sa Choinbhinsiun.

Thairis sin, forailtear le hAirteagal 7 den Choinbhinsitin nach mér do na sainmhinithe

a dhéanann Comhaltai EIS ar ‘foréigean agus ciapadh’ a bheith i gcomhréir le sainmhinit
an Choinbhinsiuin in Airteagal 1, ach t4 deis airithe ag Comhaltai EIS maidir leis an
bhfoirmlit beacht ar an leibhéal naisiunta.’ Is amhlaidh at4 i gcas na sainmhinithe ar
‘ciapadh’ i reachtaiocht an Aontais, rud a thagann gur féidir leis na Ballstait na sainmhinithe

sin a chur chun feidhme ina gcoérais dli naisiunta.

Ar an gcaoi chéanna, ta priomhthoralacha oibriochtiila an Choinbhinsitin, go hairithe
Airteagal 8 agus Airteagal 9 de, fos cinedlach go maith agus fagtar fior-lamhail soltbthachta
ag Combhaltai EIS maidir leis an gcinedl beart iomchui a chinneann siad a chur 1 bhfeidhm
chun an Coinbhinsiun a chomhlionadh. Cé gur theidhmigh an tAontas cuid d4 chumhachtai
1 ndail le codanna den Choinbhinsitn tri ghlacadh na reachtaiochta a luaitear i mir 43 thuas,

nil aon bhunus ann le baint de thatal go ndéanfadh an Coinbhinsiun difear do na rialacha sin.

D4 bhri sin, nil riosca go ndéanfadh foralacha an Choinbhinsitin maidir le ‘foréigean agus
ciapadh’ a shainmhinitl agus a thoirmeasc difear do rialacha an Aontais atd ann cheana na
ni athraitear raon feidhme na bhfordlacha sin de réir bhri Airteagal 3(2) CFAE. D4 bhri sin,
cé go mbaintear feidhm as innitulacht an Aontais maidir leis an méid thuas, ni féidir a mheas

gur innidlacht eisiach i.

49

Foréiltear le hAirteagal 1(2) den Choinbhinsiun nach ga na sainmhinithe naisitinta a bhunt
ar an scaradh idir ‘foréigean agus ciapadh’ agus ‘foréigean agus ciapadh inscnebhunaithe’,
rud a léirionn nach bhfuil aon oibleagdid ann sainmhiniti an Choinbhinsitin a mhacasamhli
ina théarmai féin.
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Forfheidhmiu agus bearta feabhais

53. Baineann cuid de na foralacha in Airteagal 10 den Choinbhinsitin maidir le bearta agus
leigheasanna forfheidhmitichain le réimsi inniulachta neamhtheidhmithe de chuid an Aontais,
amhail an ceart atd ag oibrithe timpeallacht oibre a thagail a bhfuil bonn réasunach acu
a chreiditint go bhfuil garchontuirt agus conttirt thromchuiseach ann a bhaineann le
foréigean agus ciapadh,3® agus dualgais shonracha do chomhlachtai naisiunta maidir le
foréigean agus ciapadh i saol na hoibre’!. De réir an chasdli thuasluaite, ni féidir a mheas

go bhfuil innitlacht an Aontais maidir leis na habhair sin eisiach.

54. Baineann roinnt foralacha eile in Airteagal 10 le réimsi inar theidhmigh an tAontas cuid da
inniulachtai cheana tri reachtaiocht dbhartha a ghlacadh, amhail an oibleagaid atd ar
na Ballstait bearta iomchui a dhéanamh chun faireachan a dhéanamh ar dhlithe agus rialachain

naisiunta agus iad a fhorfheidhmiti maidir le ciapadh i saol na hoibre agus a thorail go bhfuil

S0 Airteagal 10(g) den Choinbhinsiun.
S Airteagal 10(h) den Choinbhinsiun.
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55.

sasrai sabhailte éifeachtach ag iospartaigh ,3? an oibleagaid a 4irithiti go mbeidh rochtain
éasca ar leigheasanna agus nosanna imeachta éifeachtacha agus cosaint ar fhrithbheartaiocht>?

agus chun priobhaideacht iospartach a chosaint.>*

Sna réimsi sin, afach, nil aon innitlacht eisiach ag an Aontas, 6s rud ¢ nach bhfuil riosca ann
go mbeadh tionchar ag an gCoinbhinsitin ar na rialacha comhchoiteanna a glacadh faoi
théarmai Airteagal 3(2) CFAE. Forailtear le cuid de reachtaiocht abhartha an Aontais do
chearta bunusacha nés imeachta, lena gceadaitear do na Ballstait tuilleadh beart cosanta

a choimeéd n6 a ghlacadh. I réimsi eile, go hairithe priobhdideacht iospartach a chosaint, ta
reachtaiocht an Aontais nios cuimsithi ach nil riosca ann go mbeadh tionchar ag na bearta ata
le glacadh faoin gCoinbhinsiun uirthi, i bhfianaise na lamhala moéire solubthachta a fhagtar

fos ag Comhaltai EIS.

52

53

54

Airteagal 10(a) agus (e) den Choinbhinsiun. Féach e.g. Treoir 2010/41/AE, Airteagal 11
agus Treoir 2006/54/CE, Teideal III Caibidil 2, lena dtugtar r61 do na comhlachtai
comhionannais maidir le faireachdn a dhéanamh ar dhlithe ndisitnta; agus — go pointe
airithe — Treoir 2012/29/AE, Airteagail 8 agus 9, lena ndéilediltear le gniomhaiochtai
sonracha a thacaionn le hiospartaigh coireachta le linn imeachtai breithiinacha.

Airteagal 10(b) den Choinbhinsiin, agus Airteagal 10(g) a mhéid a bhaineann le
frithbheartaiocht. T4 an fhorail sin 6 EIS ag forlui go pairteach le reachtaiocht an Aontais

a bhaineann le ‘ciapadh’ (de chineél an Aontais) san ionad oibre agus lena ndéantar forail
maidir le sasrai forfheidhmitchdin sonracha (e.g. Treoir 2010/41/AE, Airteagal 10; Treoir
2006/54/CE, Teideal III Caibidil 1). Ina theannta sin, t4 Treoir 2012/29/AE, lena ndeonaitear
cearta buntisacha nés imeachta d’iospartaigh coireachta, abhartha d’iospartaigh na n-iompar
sin a thagann faoin sainmhinit (cinedl EIS) ar ‘foréigean agus ciapadh’ i1 saol na hoibre agus
a shainaithnitear ar an leibhéal naisiinta mar iompar coiritil. Fordiltear i reachtaiocht sin

an Aontais do chearta buntisacha nds imeachta, coimeadtar foclaiocht sdch ginearalta 1é1
agus fagtar lamhail mhor solubthachta ag na Ballstait maidir le cur 1 bhfeidhm na rialacha.
Ina theannta sin, is caighdedin iosta atd sna cearta sin uile, agus ta sé de shaoirse ag

na Ballstdit nios mo beart cosantach a choimeéad no a ghlacadh.

Airteagal 10(c) den Choinbhinsiun. Na codanna d’Airteagal 10(c) ina dtagraitear do
‘priobhdideacht’ daoine aonair, t4 forlui eatarthu le Rialachan (AE) 2016/679 (RGCS) sa
mhéid go ndéantar proéiseail ar thaisnéis phearsanta a bhaineann le heipeasoid foréigin agus
ciaptha mar a shainmhinitear sa ghniomh dli seo. Cé go bhfuil na rialacha RGCS
an-chuimsitheach, ta Airteagal 10(c) den Choinbhinsiun teoranta d’oibleagaid chosanta
ghinearalta, agus ni 1éiritear aon rialacha mionsonraithe sonracha. D4 bhri sin, fagann
Airteagal 10(c) lamhail shuntasach soltibthachta ag Comhaltai EIS maidir leis na
gniomhaiochtai beachta a bheidh le déanamh i1 ndail leis sin, agus ta s¢ ag teacht le haidhm
agus le hinneachar RGCS. Ina theannta sin, tugtar faoi deara go gceadaitear go sainraite le
RGCS do na Ballstait rialacha sonracha a leagan sios maidir le proisedil sonrai pearsanta

1 gcomhthéacs na fostaiochta (Airteagal 88).
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56.

57.

IVv.

58.

59.

60.

D4 bhri sin, nil riosca ann go ndéanfadh na bearta forfheidhmithe agus na bearta feabhais

a fhreagraionn d’thoralacha oibriochttila an Choinbhinsitin difear do rialacha an Aontais ata
ann cheana na ni athraitear raon feidhme na mbeart sin de réir bhri Airteagal 3(2) CFAE.

Da bhri sin, ni féidir a mheas gur innitlacht eisiach i innitilacht an Aontais maidir leis an méid

thuas, cé go bhfeidhmitear go pairteach 1.

TORADH NA hANAILISE AR INNIULACHTAI

I bhfianaise na hanailise thuas, is féidir leis an innialacht, a thugtar don Aontas leis

na Conarthai, an Coinbhinsiun ina iomldine a chumhdach, ach, 6s rud ¢ go leagtar caighdeain

iosta sios le rialacha an Aontais atd ann cheana agus le fordlacha an Choinbhinsitin araon,
nil riosca ann go ndéanfadh an Coinbhinsiun difear do rialacha an Aontais at4 ann cheana

na ni athraitear a raon feidhme, agus, da bhri sin, ni féidir aon inniulacht eisiach de chuid

an Aontais a shainaithint i ndail le haon cheann d’thoralacha an Choinbhinsiuin seo.

ROGHANNA DLI CHUN AN COINBHINSIUN A DHAINGNIU

Os rud ¢ go léiritear san anailis go bhfuil an Coinbhinsiun ina iomlaine cumhdaithe
ag inniulacht chomhroinnte — i.e. innitilacht neamheisiach an Aontais, t4 bealai éagsula chun

cinn ar fail go dleathach lena dhaingni ag na Ballstait.53

Mar a mhinitear i mir 15 thuas, is ceist rogha pholaititil don Chombhairle cibé a theidhmeofar
n6 nach bhfeidhmeofar innitlacht théideartha an Aontais, agus a mhéid a bhainfidh s¢ leas

aisti.>®
Ag brath ar an rogha a dhéanfar, d’fhéadfai tri rogha a bheartu:

a)  comhaontt de chuid an Aontais Eorpaigh amhdin: féadfaidh feidhmit na n-innitlachtai

ag an Aontas amhain a bheith ag baint le daingniti an Choinbhinsitiin

b)  meascacht: go ndéanfadh an tAontas, seachas a Bhallstait, na hinnitilachtai abhartha

a theidhmiua go pairteach

55

56

Meabhraitear nach féidir leis an Aontas an Coinbhinsitin a thabhairt i gerich as féin,

mar a mhinitear 1 mir 8 thuas.

Féach Tuairim JUR in 5591/21. Féach, inter alia, breithiinas OTIF, C-600/14, a luaitear
thuas, mir 68.
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c)  gan rannphdirtiocht én Aontas: na Ballstait ag gniomhu ina n-aonar agus a n-oibleagaidi

faoi na Conarthai agus faoi acquis an Aontais & n-urramu acu

(i gcomhréir le hAirteagal 4(3) CAE).%’

61. Sula ndéanfar tuilleadh anailise ar na roghanna sin, ni mor roinnt réamhbharulacha

a thabhairt.

62. Aran gcéad dul sios, 6s rud ¢ nach féidir leis an Aontas f€in a bheith ina phairti
sa Choinbhinsitn sin (féach mir 8 thuas), mé chinneann an Chomhairle na hinniulachtai
féideartha sin ar fad de chuid an Aontais a bhaineann leis an gCoinbhinsitin, né roinnt diobh,
a fheidhmiq, is éard a bheadh san ionstraim dli lena ndéanfai an méid sin cinneadh
6n gComhairle lena n-udar6fai do na Ballstait an Coinbhinsitn a dhaingnit (ina iomlaine n6

i bpairt) chun leas an Aontais.*®

63. Is ¢ Airteagal 218(6)(a)(v) CFAE an bunus dli n6s imeachta a bheadh ag cinneadh den sort sin
6n gCombhairle. Nior mhor a bhunts dli substainteach a shainaithint de réir an réimse ina

bhfeidhmitear inniulacht an Aontais.

64. Maidir leis an méid sin, ta sé raite go comhsheasmhach ag an gCuirt ‘pé bunuis a roghnaitear
mar bhunus dli do ghniomh de chuid an Aontais, lena n-diritear gniomh a ghlactar chun
comhaontu idirndisiunta a thabhairt i gcrich, ni mor do a bheith bunaithe ar thosca
oibiachtula ar féidir iad a athbhreithniu go breithiunach, lena n-diritear aidhm agus abhar
an bhirt sin.’> (aistriachan neamhoifiginil) Thagair si do thastail ‘na gcuspdiri agus na
gcomhphdirteanna is coitianta’ (da ngairtear freisin an tastail phriomhachta), a fhagann,

1 gcas ina mbionn roinnt comhphairteanna sa chinneadh én gComhairle n6 a saothraitear tacar
cuspoiri ann, ‘nach mor an riail votala is infheidhme chun é a ghlacadh a chinneadh
i bhfianaise priomhchuspdir né priomh-chomhphdirt an chinnidh.”®®

(aistriichan neamhoifigiail)

57 Chun minit mionsonraithe a thail ar chinedl na gcomhaontuithe idirnaisitinta arna dtabhairt

1 gcrich ag an Aontas (an tAontas as féin seachas comhaontl measctha), féach Tuairim JUR
in 12866/19.

58 Tuairim JUR in 15370/14, mireanna 12 agus 19.

9 Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, mir 284.

60 Mar shampla: breithitinas an 4 Mean Fomhair
2018, an Coimisiun v an Chomhairle (Comhaontu leis an gCasacstdin), C-244/17,
EU:C:2018:662, mireanna 37 agus 38.
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65.

66.

Thairis sin, de réir an chasdli, ‘[g]o heisceachtuil, ma shuitear, afach, go bhfuil roinnt
cuspoiri a saothru go comhuaineach sa ghniomh, no go bhfuil roinnt comhphdairteanna ann

a bhfuil dluthbhaint acu le chéile gan ceann amhdin a bheith teagmhasach leis an gceann
eile, agus a fhagann go mbeidh fordlacha éagsula na gConarthai infheidhme, ni mor an beart
sin a bhunu ar na bunuis dli chomhfhreagracha éagsula. (...) Maidir le comhaontu
idirndisiunta, go hdirithe, ina saothraitear roinnt cuspoiri no ina bhfuil roinnt
comhphdairteanna, ni mor, da bhri sin, a fhioru an cuid bhreise iad fordlacha an
chomhaontaithe sin, ina bhfuil cuspoir a shaothru no atd ina gcomhphdirt den chomhaontu
sin, atd riachtanach chun éifeachtacht fhoralacha na gcomhaontuithe sin ina bhfuil criocha
eile d saothru no ar comhphdirteanna eile iad no a dirithiu, no an é go bhfuil “‘a raon feidhme
fior-theoranta” (...). (Aistriuchan neamhoifigiuil) (...) Ina theannta sin, diritear lion na
bhforalacha a thugtar don ghniomh — i gcomparaid le fordalacha an ghnimh ina n-iomldine
gona gcineal gona raon feidhme — ar na critéir lena bhféadfar cineal teagmhasach cuspoir
gnimh n6 comhphdirt gnimh a chinneadh. (Aistriichan neamhoifigiuil) (...) Mar sin féin,

ni ceadmhach dul i muinin débhunus dli i gcas nach mbionn na nésanna imeachta a leagtar

sios do gach buniis dli ag lui le chéile’ %' (Aistridchan neamhoifiginil)

D4 bharr sin, 1 gcas ina mbaineann gniomh le réimsi €éagsula innitlachta, ni I¢éireofar

sa bhunts substaintitil dli ar a mbraitheann glacadh an ghnimh na réimsi innitilachta go 1éir

a theidhmitear chun an gniomh sin a ghlacadh; ni léiritear ach na réimsi sin a
chomhfhreagraionn d4 phriomhchusp6ir(i) n6 da phriomh-chomhphairt(eanna).®? D’fhéadfadh
sé da bhri sin — i dtaca leis an gcinneadh 6n gCombhairle lena n-daraitear comhaonta
idirndisiunta a thabhairt i gcrich — go n-athrédh buthal an chinnidh ag brath ar na hinnitlachtai
a chinneann an Chomhairle a fheidhmita don Aontas,% agus go mbeadh iarmhairt aige sin

ar na bunuis dli shubstainteacha is infheidhme.

61
62

63

Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, mireanna 285-288.

Féach, mar shampla, Tuairim an 30 Samhain 2009, GATS, 1/08, AE:C:2009:739, mir 166;
An Coimisiun v an Chomhairle, C-244/17, a luadh thuas, mireanna 45-46; Breithitnas

an 26 Iuil 2017, PNR AE-Ceanada, 1/15, AE:C:2017:592, mireanna 90-94.

Mar a shoiléiritear i mir 15 thuas, nil s¢ d’oibleagéid ar an Aontas a innitlacht ionchasach
a fheidhmiu.
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67.

Ar an dara dul sios, maidir leis na héifeachtai dlithitla a bhionn ag cinneadh den sért sin

on gCombhairle, tugtar faoi deara, de bhun Airteagal 288 CFAE, go mbeidh cinneadh

‘ina cheangal go huile agus go hiomlan’. Da bhri sin, is ionstraim cheangailteach ¢ cinneadh
den sort sin 6n gComhairle, murab ionann agus na concltidi én gCombhairle n6é moltai

on gCoimisiun ina gcuirtear béim ar an tdbhacht a bhaineann le daingnit. Thairis sin, 6s rud ¢
go n-udardfai do na Ballstait an Coinbhinsiun a dhaingnit chun leas an Aontais, cumhdaitear
leis sin an tAontas Eorpach ina iomldine. Thairis sin, ceanglaionn prionsabal an chombhair
dhilis arna bhunt in Airteagal 4(3) CAE ar na Ballstait ‘aon bheart gineardlta no leithleach
is iomchui a ghlacadh chun a dirithiu go gcomhlionfar na hoibleagdaidi a eascraionn

as na Conarthai no a thig as gniomhartha de chuid institivuidi an Aontais’.

(Aistriuchan neamhoifigitil) Shoiléirigh an Chuirt nach moér don Aontas Eorpach agus do na
Ballstait comhoibriu go dluth, i dtabhairt i gerich agus i gcomhlionadh na n-oibleagaidi a
ndeachthas ina mbun.® T4 feidhm aige sin go hairithe i gcas nach féidir leis an Aontas
Eorpach Coinbhinsitn a dhaingnit as a stuaim féin, agus nach féidir leis, da bhri sin,

a innitlacht sheachtrach a theidhmiu ach tri mheén na mBallstat ag gniomhu

go comhphairteach doibh.%5 D4 réir sin, da gcinnfeadh an Chombhairle innitilacht Aontais

a theidhmiu, bheadh sé de cheangal ar na Ballstait an Coinbhinsitn a dhaingnit chun leas

an Aontais.

64

65

Féach Tuairim /LO, 2/91, a luadh thuas, mir 36; féach freisin Tuairim GATS, 1/08,

a luadh thuas, mir 136; Breithiunas an 6 Nollaig 2001, Protacal Cartagena, 2/00,
AE:C:2001:664, mir 18; Tuairim Comhaontu EDT, 1/94, a luadh thuas, mir 108; breithitinas
an 20 Aibrean 2010, An Coimisiun v. An tSualainn C-246/07, AE:C:2010:203, mir 73 agus
Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, mir 248.

Tuairim ILO, 2/91, a luadh thuas, mir 5.
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68.

69.

70.

CINNEADH ON gCOMHAIRLE LENA nUDARAITEAR DO NA BALLSTAIT
IOMLAN AN CHOINBHINSIUIN A DHAINGNIU CHUN LEAS AN AONTAIS

D’fhéadfadh an Chombhairle a chinneadh innitlacht sheachtrach an Aontais a theidhmiu ina
iomlaine agus, ar an gcaoi sin, cinneadh 6n gCombhairle a ghlacadh lena n-tdar6far

do na Ballstait an Coinbhinsitin ina iomldine a dhaingniti chun leas an Aontais.%

Bheadh comhaonti an Aontais amhain i gceist leis an rogha seo. Bheadh sé d’oibleagaid

ar na Ballstdit faoi dhli an Aontais an Coinbhinsiun a dhaingnit chun leas an Aontais.

Da roghn6dh an Chombhairle an rogha sin, chaithfi an dréacht-Chinneadh 6n gCombhairle,

mar a pléadh go deireanach ar leibhéal Coreper®” ¢, a mhodhn:

— ar an gcéad dul sios, chaithfi an tagairt nach mbaineann an cinneadh ach le ‘codanna’

den Choinbhinsitn a scriosadh;

— ansin, nior mhoér an bunus dli substainteach a choigeartd. Mar a luaitear i mir 65 thuas,
soiléiritear sa chasdli nach moér rogha an bhuntis dli do ghniomh dli de chuid an
Aontais a bheith bunaithe go hdirithe ar aidhm agus inneachar an ghnimh. I gcas
cinneadh 6n gComhairle lena gcumhdaitear an Coinbhinsitn ina iomlaine, ni mor téacs

iomlan an chomhaontaithe idirnaisitnta seo a chur san aireamh i ndail leis sin.

66

67

I Weddell Sea, soiléirionn an Chtirt an méid seo a leanas: ‘(...) ni leor gniomhaiocht
idirndisiunta an [Aontais] a chuimsiu faoi inniulacht a roinntear idir é agus na Ballstait
chun nach féidir teacht ar an tromlach riachtanach laistigh den Chomhairle chun

go bhféadfadh [an tAontas] gan aon inniulacht sheachtrach eile a fheidhmiu ach an
inniulacht sheachtrach sin’ (Breithiinas C-626/15 agus C-659/16, a luaitear thuas, mir 126
agus an casdli a luaitear ann). (Aistriichan neamhoifigiail) Féach freisin tuairim
Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, mir 248.

6533/20.
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71.

72.

73.

74.

Bunaithe ar anailis an Choinbhinsitin mar a achoimritear i Roinn II1.B thuas, meastar gurb ¢
is priomhaidhm agus cuspodir don chomhaontt idirnaisiunta seo an timpeallacht oibre a
fheabhst agus slainte agus sabhéilteacht a chosaint i saol na hoibre. Os rud é nach bhfuil san
thoréigean inscnebhunaithe agus sa chiapadh inscnebhunaithe ach fochatagoéir de na
hiompraiochtai a thoirmisctear faoin gCoinbhinsiun, ni hionann aitheantas a thabhairt d6 mar
chinedl amhain foréigin agus ciaptha ag an obair agus a chinneadh gur leis an idirdhealu

inscnebhunaithe a bhaineann priomhaidhm agus priomhchuspoéir an Choinbhinsitin.

I bhfianaise na bparaiméadar a shainaithnitear sa chasdli, measann an tSeirbhis DIi, da bhri
sin, gurb ¢ Airteagal 153(2)(b) 1 gcomhar le hAirteagal 153(1)(a) CFAE maidir leis

an timpeallacht oibre a fheabhsu agus sldinte agus sabhailteacht oibrithe a chosaint an bunus
dli substainteach iomchui le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle lena n-udaraitear do

na Ballstait an Coinbhinsiin iomlan a dhaingnit chun leas an Aontais, in éineacht

le hAirteagal 218(6)(a)(v) CFAE mar bhunus dli n6s imeachta. Is tri thromlach cailithe

a bheadh an riail vétala maidir le cinneadh den sort sin 6n gCombhairle.%®

CINNEADH ON gCOMHAIRLE LENA nUDARAITEAR DO NA BALLSTAIT
CODANNA DEN CHOINBHINSIUN A DHAINGNIU CHUN LEAS AN AONTAIS

Is € an rogha at4 ag an Aontas a inniulacht théideartha a bhaineann leis an gCoinbhinsitin
a theidhmiu go pairteach an rogha a mhol an Coimisiun ar dtas agus a pléadh go deireanach

ar leibhéal Coreper.

Tugann an cur chuige sin le tuiscint go n-aithneofai leis an gcinneadh 6n gCombhairle
foralacha an Choinbhinsitin a bhfuil sé ar intinn ag an Aontas a innitlacht a theidhmit ina

leith.

68

De bhua Airteagal 218(8) CFAE (maidir leis na rialacha votala is infheidhme do ndésanna
imeachta arna ndéanamh faoi Airteagal 218 CFAE) agus Airteagal 153(2) CFAE i gcomhar
le hAirteagal 153(1)(a) CFAE (bunus dli substaintitil an chinnidh 6n gCombhairle), agus faoi
réir ag an gCoimisitin ag glacadh leis go ndéanfar a thogra a leasu da réir, féach

Airteagal 293(1) CFAE.
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75.

76.

77.

Leis an dréacht-téacs ata 4 phlé sa Chombhairle faoi lathair, udaraitear do na Ballstait

an Coinbhinsiun a dhaingnia ‘i gcas na gcodanna a chuimsitear faoin inniulacht a thugtar
don Aontas Eorpach in Airteagal 153(2) agus in Airteagal 153(1)(a) agus (i) CFAE’.%®

Ni dhéantar foralacha (n6 codanna diobh) an Choinbhinsitiin a shainaithint a ndéanfadh

an tAontas a innitilacht a fheidhmiu ina leith, na ni shonraitear iad sa togra on gCoimisitn. Ina
theannta sin, mar a leagtar amach thuas, cumhdaitear sna hinnitillachtai Aontais ata in
Airteagal 153(1)(a) CFAE buthal an Choinbhinsitin. Cuimsitear ansin na bunuis dii eile

a d’fhéadfadh a bheith dbhartha chun bearta aonair Aontais ar leith a ghlacadh maidir le cuid

de ghnéithe an Choinbhinsitiin ata teagmhasach né an-teoranta ¢ thaobh raon feidhme de.

Os amhlaidh ata, sa riocht a bhfuil sé faoi lathair, d’fhagfadh an cinneadh 6n gComhairle
roinnt éiginnteachta maidir leis an méid a bhfeidhmeofai inniulacht an Aontais i ndail leis

an gCoinbhinsiun. Go hdirithe, ni 1éir an It a bheadh i gceist le daingnit den sort sin ar
chodanna den Choinbhinsitin chun leas an Aontais n4 a bheadh le daingniti an Choinbhinsitin
ina iomlaine mar a pléadh faoi rogha A thuas. D’thagfadh na buntis dli shubstainteacha ata
beartaithe (i.e. Airteagail 153(2) agus 153(1) (a) agus (i) CFAE) glacadh an chinnidh abhartha

6n gComhairle faoi réir votail tri thromlach cailithe.

De rogha mhalartach théideartha air sin, d’fhéadfai innitlachtai an Aontais a shonra ar
bhealach nios cruinne sa dréachtchinneadh ar trina mbithin a idaraionn an Chombhairle do na
Ballstait an Coinbhinsitin a dhaingnit chun leas an Aontais. Na hinnitlachtai sin a bhfuil sé
1 geceist ag an Aontas iad a fheidhmiu, is cinneadh beartais €. D’fhéadfadh roghanna éagstila
a bheith 1 gceist, lena n-airitear mar shampla udart ata teoranta sa mhéid is gur feidhmiodh
innitlachtai an Aontais go hinmheanach cheana féin. Ni féidir an bunts dli cui a aithint chun
an cinneadh 6n gCombhairle a ghlacadh né go ndéantar cinneadh beartais den sort sin

maidir leis na hinniulachtai abhartha.

Gan beann ar an gcaoi a ndéantar cinedl pairteach an fheidhmithe a dhéantar ar innitlacht an

Aontais a shainaithint, is 1éir 6 aon tagairt shainraite sa chinneadh 6n gComhairle

do chodanna den Choinbhinsiin gur comhaonti measctha ata 1 gceist leis an gcinneadh sin
6n gCombhairle. Os rud é nach gcumhdéfar an Coinbhinsiun ar fad le daingniti an Aontais,
tathar ag iarraidh ar na Ballstdit na codanna eile a chumhdach faoina n-innitilachtai naisitnta

féin.

69

6533/20.
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78. De bhun chasdli comhsheasmhach na Chuirte, is den rithabhacht é dluthchombhar a airithia idir
na Ballstait agus instititidi an Aontais i réimse ina bhfuil innitlacht mheasctha. I gcas den
sort sin, tharlodh gur mhian leis an gComhairle a thail amach go bhfuil na Ballstait ar aon
thocal a bheith faoi cheangal ag an gCoinbhinsitin i réimsi nach gcumhdaitear leis

an gcinneadh 6n gCombhairle.

79. Indail leis sin, i bhfianaise Thuairim 1/19 a thug an Chuirt le déanai maidir le Coinbhinsiin
lIostanbul, ni féidir leis an gCombhairle, mar réamhriachtanas, céim eile a chur leis an nés
imeachta um thabhairt i gerich a leagtar sios in Airteagal 218 CFAE tri ghlacadh a chinnidh
lena ndéantar comhaonti measctha a thabhairt i gcrich a bheith ag brath ar ‘comhthoil’

a bhunu roimh ré. Mar sin féin, cuimsitear ¢ mar chuid den discréid pholaititil até ag

an gCombhairle leanuint ar aghaidh leis an bplé go dti go mbeidh ‘comhthoil’ na mBallstat ann
a bheith faoi cheangal ag comhaontu sna réimsi a chuimsitear faoina n-innitlachtai. Ni moér an
discréid pholaitiuil sin a theidhmitl i gcomhréir le Rialacha Nos Imeachta na Comhairle agus
le hAirteagal 218 CFAE. Is ¢ sin le ré4, féadfaidh an Chombhairle dul ar aghaidh le votail nuair
a chomhlionfar na coinniollacha ndés imeachta uile, i gcomhréir, faoi seach, leis na rialacha
votala is infheidhme maidir le cinnti nds imeachta agus leis na rialacha sin a bhfuil feidhm

acu maidir le habhar an chomhaontaithe.”

80. I bhfianaise an mhéid sin, nil cosc ar an gCombhairle comhaonti na mBallstat a lorg a bheith
faoi cheangal ag an gCoinbhinsiin sna réimsi nach gcumhdaitear leis an gcinneadh
on gCombhairle maidir le tabhairt 1 gcrich chun leas an Aontais, laistigh de na teorainneacha

a leagtar sios 1 dTuairim na Cuirte maidir le Coinbhinsitn lostanbul.

70 Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, mireanna 253-255. Chun anailis nios

mionsonraithe a fhail, féach freisin Tuairim JUR in 13800/21, go héirithe mireanna 5 go 13,
agus mir 28 de maidir leis an gcomhthoil.
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81.

82.

83.

GAN CINNEADH ON gCOMHAIRLE

D’fhéadfadh an Chomhairle a aithint nach bhfuil an tromlach”! riachtanach laistigh den
Chombhairle chun leantiint le cinneadh a ghlacadh lena n-tidaraitear do na Ballstait

an Coinbhinsitn a dhaingnit, ina iomlaine no i bpairt, chun leas an Aontais.

Os rud é nach bhfuil aon innitlacht eisiach an Aontais i gceist leis an gCoinbhinsitn,

in éagmais cinneadh 6n gComhairle inniulacht an Aontais a fheidhmit i ndail leis an
gCoinbhinsiun, t4 na Ballstait fos inniuil ar ghniomhu agus ar a chinneadh an Coinbhinsitin
a dhaingnit no6 gan ¢ a dhaingnit agus a n-oibleagdaidi faoi na Conarthai agus faoi acquis

an Aontais a4 n-urramu acu.

Ni mor a chur san direamh, afach, gur mhol an Coimisitin an Coinbhinsitn a thabhairt i gcrich
chun leas an Aontais, agus go bhfuil na Ballstait, de réir chdsdli na Chirte, faoi réir dualgas
speisialta gniomhaiochta agus staonta 6 v6tail i gcas inar chuir an Coimisitn tograi faoi
bhraid na Comhairle, ar tograi iad, cé nar ghlac an Chombhairle tograi den sort sin, arb ionann
iad agus an tasphointe do ghniomhaiocht chomhbheartaithe de chuid an Aontais, 1 gcomhréir

le hoibleagaid ghinearalta an chomhair dhilis a chumhdaitear in Airteagal 4(3) CAE.”?

71
72

N6 aontoiliocht i gcds ina n-éilionn an bunus dli substainteach abhartha aontoiliocht.
Breithitinas An Coimisiun v an tSualainn, C-246/07, a luadh thuas, mireanna 73-74.
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84.

85.

Ma tharlaionn gur 1€ir nach mbainfear amach laistigh den Chomhairle an tacaiocht is ga chun
cinneadh a ghlacadh de bhun rogha A n6 rogha B thuas”, d’théadfai an staid dhlithitil

a shoiléirit ar na bealai seo a leanas: (i) d’fhéadfadh an Coimisiun a thogra a tharraingt siar,
no (i1) d’théadfadh an Chombhairle dul ar aghaidh le vota foirmitil, i gcas nach bhféadfai an
tacaiocht riachtanach a aimsiu, lena léireofai go raibh na céimeanna nos imeachta uile idithe
d’fhonn an cinneadh ata beartaithe a ghlacadh’, n¢ (iii) d’théadfadh an Chombhairle dul ar
aghaidh agus vota tascach a iarraidh ag cruinniti Coreper agus an easpa tacaiochta do thogra
an Choimisitin a thabhairt ar aird tri raiteas a thormheas le cur ina chuid miontuairisci ina
ndéarfai go dtugann an Chombhairle da haire nach féidir teacht ar an tromlach is ga d’thonn
an cinneadh 6n gCombhairle ata beartaithe, lena gceadaitear do na Ballstait an Coinbhinsiun

a dhaingnit chun leas an Aontais, a ghlacadh.”

Sa chas sin, is féidir fos gniomhaiochtai ¢agsula a dhéanambh ar leibhéal an Aontais chun na
Ballstait a spreagadh leis an gCoinbhinsitin a dhaingniti. Go hairithe, d’fhéadfadh

an Coimisitn moladh a ghlacadh maidir le daingnit an Choinbhinsitin seo, mar a rinneadh
roimhe seo (mar shampla maidir le Coinbhinsiin Uimh. 182 EIS maidir leis na Cinedalacha is
measa de Shaothar Leanai a Thoirmeasc).”® Ina theannta sin, d’fhéadfai concluidi

on gCombhairle, ina leagfai béim ar a thabhachtai atd sé go ndéanfadh na Ballstait

an Coinbhinsitin a dhaingnit, a bheartq.

73

74

75

76

Breithitnas Weddell Sea, Casanna Uamtha C-626/15 agus C-659/16, a luadh thuas, mir 126;
breithiunas OTIF, C-600/14, thuasluaite, mir 68; Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19,

a luadh thuas, mir 250.

Bheadh toilit Pharlaimint na hEorpa ag teastail ar dtiis chun véta foirmitil a chaitheamh
maidir leis an gcinneadh 6n gCombhairle lena n-udaraitear do na Ballstait daingnit a
dhéanamh chun leas an Aontais.

N.B. 1 gcasanna inchompardaide a tharla roimhe seo, ba ¢ an socrt a bhiodh ann le ‘dialt®’
don togra 6n gCoimisitin néta 6 Coreper inar moladh don Chomhairle gan tuilleadh oibre

a dhéanambh ar an togra 6n gCoimisiun (e.g. 13605/13, pointe 23; 7409/14; 12706/16). Mar
sin féin, ag eascairt as Tuairim Coinbhinsiun lostanbul, 1/19, a luadh thuas, is inmholta scor
den chleachtas sin agus, ina ionad sin, dul ar aghaidh le votail thoirmiuil no réiteas a
ghlacadh le cur isteach i miontuairisci na Combhairle 4 thabhairt ar aird go bhfuil an tromlach
cailithe is ga in easnamh (féach 13411/21 maidir le sampla a chonacthas le déanai chun
rditeas den sort sin a ghlacadh).

Moladh 2000/581/CE 6n gCoimisiun an 15 Mean Fomhair 2000 maidir le daingnia
Choinbhinsiuin Uimh. 182 na hEagraiochta Idirnaisiinta Saothair (EIS) Uimh. 182

an 17 Meitheamh 1999 maidir leis na Cinealacha is measa de Shaothar Leanai a Thoirmeasc
agus le Beart Laithreach chun iad a Dhichur (a dtugtar fogra ina leith faoi dhoiciméad
uimhir C(2000) 2674); 10 L 243, 28.9.2000, Ich. 41.
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V. CONCLUID
86. Is é seo a leanas tuairim Sheirbhis DIi na Combhairle:

a)  cumhdaitear Coinbhinsiin iomlan EIS le hinnitlacht chomhroinnte neamheisiach
an Aontais, agus is féidir leis an gCombhairle a chinneadh da bhrf sin cibé acu a
theidhmeoidh no6 nach bhfeidhmeoidh — agus a mhéid a fheidhmeoidh — an tAontas

inniulacht ionchasach an Aontais;

b)  ta bealai éagsula ann 6 thaobh dli de chun dul chun cinn a dhéanamh ar mhaithe le

Coinbhinsiun EIS a dhaingniu, eadhon:

1) ‘Comhaontu AE amhdin’ tri dhaingniti an Choinbhinsitiin ina iomlaine ag gach

Ballstat chun leas an Aontais;

ii)  comhaonti measctha tri Choinbhinsitin EIS a dhaingniu ag na Ballstait go 1¢ir
1 bpairt chun leas an Aontais a mhéid a bhaineann le hinnitillacht an Aontais agus
1 bpairt mar abhar a bhaineann lena n-innitlacht naisiunta féin; sa chas sin,
ba cheart soiléiritl nios fearr a thabhairt sa chinneadh 6n gComhairle ar a mhéid

a fheidhmitear innitalacht an Aontais; nd

ii1)  daingniu gan innitlacht an Aontais a fheidhmiu, agus gur faoi na Ballstait
a bheadh sé breithniu a dhéanamh ar dhaingniti Choinbhinsitn EIS mar abhar

a bhaineann lena n-innitlacht naisitnta féin.
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