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I JOHDANTO

1.  Komissio esitti 22. tammikuuta 2020 ehdotuksen neuvoston pédédtdkseksi jdsenvaltioiden
valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan unionin edun vuoksi, vékivaltaa ja hiirintd4 koskeva
Kansainvilisen tydjérjeston vuoden 2019 yleissopimus (nro 190) siltd osin kuin on kyse

tietyistd yleissopimuksen osista (jaljempéna 'komission ehdotus' tai 'ehdotus')?.

Tédma asiakirja siséltdé oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdiviana toukokuuta
2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan

2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto ei ole julkistanut
yleisdlle. Neuvosto pidittid itselleen mahdollisuuden kayttda kaikkia laillisia oikeuksiaan, jos
lausunto julkaistaan luvatta.

COM(2020) 24 final. Tama on ensimmainen komission esittima ehdotus unionin sdadokseksi,
joka koskee ILOn yleissopimusta nro 190. Komissio ei esittinyt suositusta yleissopimuksesta
kéytdvien neuvottelujen aloittamiseksi unionin edun mukaisesti eikéd ehdotusta
yleissopimuksen allekirjoittamista koskevaksi neuvoston péaédtdkseksi. Komissio kuitenkin
koordinoi jdsenvaltioiden kantoja neuvottelujen ajan. Se johti unionin siséisié
koordinointikokouksia ja osallistui aktiivisesti yhteisesti sovittujen linjausten maarittelyyn.
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Komission ehdotusta on kisitelty sosiaalitydryhmissi kolmesti.3 Niiden keskustelujen
jilkeen puheenjohtajavaltio on tarkistanut ehdotuksen tekstid?, ja pysyvien edustajien komitea

on keskustellut siitd kolme kertaa.’

Joidenkin valtuuskuntien pysyvien edustajien kokouksessa 18. joulukuuta 2020 esittimasta
pyynndstd puheenjohtajavaltio on kehottanut neuvoston oikeudellista yksikko4 tarkastelemaan
EU:n toimivaltaa suhteessa vikivaltaa ja hdirintdd koskevaan vuoden 2019 yleissopimukseen
nro 1908 (jiljempiand 'yleissopimus') ja maéritteleméén oikeudellisesti pétevit tavat ratifioida
se. Téssd lausunnossa vastataan kyseiseen pyyntoon. Lausunnossa otetaan huomioon unionin
tuomioistuimen Istanbulin yleissopimuksesta 6. lokakuuta 2021 antama lausunto 1/19, jonka

laadinta alkoi vuonna 2019.7

TAUSTA

Kansainvilinen tydokonferenssi hyviksyi mainitun yleissopimuksen kesdkuussa 2019

pidetyssd 108. istunnossaan (100-vuotisjuhlassa) yhdessé suosituksen nro 206 kanssa.?

Yleissopimus on ensimméinen kansainvélinen asiakirja, jossa vahvistetaan tydeldmiin
liittyvédn vékivallan ja hdirinnén torjuntaa koskevat normit. Se késittdé 20 artiklaa, jotka on
jaettu kahdeksaan lukuun. I ja II luvuissa mairitellddn soveltamisala, ja III luvussa esitetdan
keskeiset periaatteet. IV luku siséltdé yleissopimuksen keskeiset toiminnalliset médrdykset,
joissa kasitelldan vékivallalta ja hdirinndltd suojelua ja niiden ehkdisemistd tyoeldmaéssa.

V luvussa midritdin tdytantoonpanotoimenpiteistd ja oikeuskeinoista. VI luvussa késitellddn
valistusta, VII luvussa mairitelldan yleissopimuksen madrdysten mahdollisia soveltamistapoja

ja VIII luku sisdltdd méadrayksid yleissopimuksen ratifioinnista ja voimaantulosta.

A W AW

4. ja 18. helmikuuta ja 4. maaliskuuta 2020.

ST 6533/20.

11. maaliskuuta sekd 9. ja 18. joulukuuta 2020.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190.

Unionin tuomioistuimen lausunto 6. lokakuuta 2021, Istanbulin yleissopimus, 1/19,
EU:C:2021:832. Ks. myo0s oikeudellisen yksikon ilmoitus ST 13800/21, 11. marraskuuta
2021, kyseisestd unionin tuomioistuimen lausunnosta.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206.
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6.  Neuvosto hyviksyi lokakuussa 2019 pditelmait, joissa kannatetaan ILOn satavuotisjulistusta
ja pyydetddn jasenvaltioita ja komissiota "toteuttamaan ILOn satavuotisjulistuksen mukaisesti

tarvittavia toimia, jotta [poistetaan] tyopaikalla esiintyvi vikivalia ja hdirintd" .

7. Témén lausunnon laatimisen aikaan yleissopimuksen oli ratifioinut kymmenen ILOn jésenta

(joista kaksi on EU:n jdsenvaltiota).!® Yleissopimus tuli voimaan 25. kesikuuta 2021.

8. ILOn perussddnnon mukaan kansainviliset jarjestot (kuten EU) eivét voi olla ILOn jdsenid.
Niéin ollen EU voi kéyttdd ILOn yleissopimuksiin liittyvdd toimivaltaansa ainoastaan sita

kautta, ettd EU:n edun mukaisesti toimimaan valtuutetut jisenvaltiot ratifioivat ne.!!

Neuvoston padtelmat: "Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa ILOn

satavuotisjulistusta", 25. lokakuuta 2019, ST 13436/1/19 REV 1.

10 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT ID:3999810.

1 Ks. lausunto 19. maaliskuuta 1993, ILO, 2/91, EU:C:1993:106, 5 kohta.
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Neuvosto on vuodesta 2005 ldhtien valtuuttanut jasenvaltiot ratifioimaan EU:n edun vuoksi
viisi ILOn yleissopimusta!? ja yhden ILOn péytikirjan, jotka kuuluvat osittain EU:n

toimivaltaan.!3

Téssd lausunnossa tarkastellaan sitd, onko EU:lla yleissopimusta koskevaa toimivaltaa, seké
mahdollisen EU:n toimivallan laajuutta ja luonnetta (III osa). Tarkastelun tulosten perusteella
lausunnossa tutkitaan myds, mitkd ovat oikeudellisesti patevit tavat ratifioida yleissopimus

(IV osa).

12

13

Neuvoston pditds 2005/367/EY, tehty 14 pdivand huhtikuuta 2005, jasenvaltioille
annettavasta valtuutuksesta ratifioida Euroopan yhteison edun vuoksi merenkulkijoiden
henkil6llisyystodistusta koskeva Kansainvilisen tydjirjeston yleissopimus nro 185,

EUVL L 136, 30.5.2005, s. 1; neuvoston paatds 2007/431/EY, tehty 7 pdivéna kesdkuuta
2007, jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan yhteisén edun vuoksi,
merityotd koskeva Kansainvilisen tyojirjeston vuoden 2006 yleissopimus, EUVL L 161,
22.6.2007, s. 63; neuvoston pditds 2010/321/EU, annettu 7 péivind kesdkuuta 2010,
jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan unionin edun vuoksi, kalastusalan
tyotd koskeva Kansainviélisen ty6jdrjeston vuoden 2007 yleissopimus (yleissopimus nro 188),
EUVL L 145, 11.6.2010, s. 12; neuvoston paiatds 2014/52/EU, annettu 28 paivand
tammikuuta 2014, jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan unionin edun
vuoksi tyoturvallisuutta kemikaaleja kaytettdessd koskeva Kansainvilisen tydjarjeston vuoden
1990 yleissopimus (yleissopimus nro 170), EUVL L 32, 1.2.2014, s. 33; neuvoston paétds
2014/51/EU, annettu 28 pdivind tammikuuta 2014, jasenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan Euroopan unionin edun vuoksi kotitaloustyontekijoiden ihmisarvoista tyotéd
koskeva Kansainvilisen tyojarjeston vuoden 2011 yleissopimus (yleissopimus nro 189),
EUVL L 32,1.2.2014, s. 32.

Neuvoston pddtos (EU) 2015/2071, annettu 10 paivdand marraskuuta 2015, jasenvaltioiden
valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan unionin edun mukaisesti pakollista tyotd koskevan
Kansainvilisen tyojarjeston vuoden 1930 sopimuksen vuoden 2014 poytikirja rikosasioissa
tehtédvidn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvid kysymyksiéd koskevien poytékirjan

1-4 artiklan osalta, EUVL L 301, 18.11.2015, s. 47; neuvoston pditos (EU) 2015/2037,
annettu 10 pdivand marraskuuta 2015, jisenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan
unionin edun mukaisesti pakollista ty6td koskevan Kansainvélisen tydjérjeston vuoden 1930
sopimuksen vuoden 2014 poytakirja sosiaalipolitiikkaan liittyvien kysymysten osalta,

EUVL L 298, 14.11.2015, s. 23.
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10.

1.

12.

OIKEUDELLINEN ANALYYSI YLEISSOPIMUSTA KOSKEVASTA EU:N
TOIMIVALLASTA

ANALYYSISSA KAYTETTAVAT OIKEUDELLISET ARVIOINTIPERUSTEET

1. EU:n toimivallan olemassaolo

SEU 5 artiklassa sdddetyn annetun toimivallan periaatteen mukaisesti EU voi toimia

ainoastaan jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa.

EU:lla on toimivalta tehdd kansainvilisid sopimuksia SEUT 216 artiklassa vahvistetuissa
neljdssi tapauksessa.!'* Koska yleissopimuksen tekemisesté ei ole mééritty perussopimuksissa
eikd oikeudellisesti sitovassa EU:n sdddoksessd, EU:lla voi olla ulkoinen toimivalta tehda
yleissopimus siltd osin kuin se on "vdlttimdtontd jonkin perussopimuksissa vahvistetun
tavoitteen saavuttamiseksi" tai sen tekeminen "voi vaikuttaa yhteisiin sddntéihin tai muuttaa

niiden ulottuvuutta".

Unionin tuomioistuin ei ole soveltanut tiukkaa oikeudellista arviointiperustetta kriteeriin, joka
koskee vélttimattomyyttd jonkin perussopimuksessa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi.
Unionin tuomioistuin on selventdnyt, ettd kun sopimuksen tekeminen on "vdlttamdtontd
jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi", EU:n
ulkoisen toimivallan olemassaoloon "ei liity edellytystd siitd, ettd aiemmin on annettu unionin

sddantojd, joihin voidaan vaikuttaa".'s

14

15

SEUT 216 artiklan 1 kohdassa miarétaén, ettd "unioni voi tehdd sopimuksen yhden tai
useamman kolmannen valtion tai kansainvdlisen jdrjeston kanssa, kun perussopimuksissa on
asiaa koskeva mddrdys taikka kun sopimuksen tekeminen on vdlttamdtontd jonkin unionin
politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi tai sopimuksen
tekemisestd sdddetddn oikeudellisesti sitovassa unionin sdddoksessd tai sopimuksen
tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta".

Tuomio 5. joulukuuta 2017, Saksa v. neuvosto (OTIF), C-600/14, EU:C:2017:935, 52 ja

67 kohta.
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13.

14.

15.

Unionin tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd vilttdmattomyyttd jonkin perussopimuksessa
vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi koskeva edellytys tayttyy, kun todetaan, ettd ulkoisen

toimivallan kdyttiminen myotavaikuttaa perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen

saavuttamiseen.16

Tassd kohdassa ei ole endéd tarpeen tarkastella neljétta kriteerid, joka koskee mahdollista
vaikutusta yhteisiin sddnt6ihin tai niiden ulottuvuuden mahdoliista muuttamista. Tdma kriteeri
liittyy lisdksi EU:n toimivallan luonnetta koskevaan oikeudelliseen arviointiin, joten siti

kasitellddn jaljempéna.

2. EU:n toimivallan luonne

Siltd osin kuin EU:lla on ulkoista toimivaltaa, se voi olla yksinomainen tai jasenvaltioiden

kanssa jaettu.

EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla jasenvaltiot eivit voi tehdi
EU:n toimielinjérjestelmén ulkopuolella kansainvilisid sitoumuksia, ellei EU ole valtuuttanut

niitd sithen (SEUT 2 artiklan 1 kohta).!”

Sen sijaan niillé aloilla, jotka eivét kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan vaan jaettuun
toimivaltaan, neuvostolla on harkintavaltaa siltd osin kuinka laajasti EU voi kayttaa tata
potentiaalista toimivaltaansa.!® Jasenvaltiot voivat jatkaa ulkoisen toimivaltansa kdyttamista

siltd osin kuin EU ei kdytd jaettua toimivaltaansa (SEUT 2 artiklan 2 kohta).

16
17

18

Em. tuomio OTIF, C-600/14, 60 kohta.

Em. lausunto, 19. maaliskuuta 1993, ILO, 2/91, 25 ja 26 kohta; tuomio 5. marraskuuta 2002,
komissio v. Belgia, C-471/98, EU:C:2002:628, 95 kohta; tuomio 31. maaliskuuta 1971,
komissio v. neuvosto (ERTA), C-22/70, EU:C:1971:32, 22 kohta; tuomio 4. syyskuuta 2014,
komissio v. neuvosto, C-114/12, EU:C:2014:2151, 66 ja 67 kohta; tuomio 20. marraskuuta
2018, komissio v. neuvosto (Weddellinmeri), C-626/15 ja C-659/16, EU:C:2018:925,

111 kohta.

Ks. mm. em. tuomio OTIF, C-600/14, 68 kohta; em. tuomio Weddellinmeri, C-626/15 ja
C-659/16, 126—127 kohta; tuomio 30. toukokuuta 2006, komissio v. Irlanti, C-459/03,
EU:C:2006:345, 95-96 kohta.

13484/21

(@)

JUR LIMITE FI



16. On huomattava, ettei yksikdin yleissopimuksen méérdys liity SEUT 3 artiklan 1 kohdassa
lueteltuun alaan, jolla EU:lla olisi 1dhtokohtaisesti yksinomainen toimivalta.!® Siltd osin kuin
EU:lla on ulkoista toimivaltaa, sen yksinomainen luonne voi siis johtua ainoastaan
SEUT 3 artiklan 2 kohdasta.?® Yleissopimuksen tapauksessa merkitykselliseltd vaikuttaa vain
SEUT 3 artiklan 2 kohdassa esitetty kolmas vaihtoehto. Néin ollen yleissopimuksen
madrdykset kuuluvat EU:n yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan siltd osin kuin ne voivat

"vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta".

17. "Sen arvioimista varten, voivatko (...) sitoumukset "vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muutiaa
niiden ulottuvuutta’ SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on nojauduttava
unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskdytdantoon, jonka mukaan tamd riski on
olemassa silloin, kun ndamd sitoumukset kuuluvat mainittujen [EU:n] sddntojen
soveltamisalaan".*! Tillaista riskid koskevan toteamuksen edellytykseni ei ole se, etti
kansainvélisten sitoumusten kattamat alat ja unionin sdinndston kattamat alat ovat tiysin
yhdenmukaiset.?? Liséksi ala, jonka EU:n oikeus suurelta osin kattaa, voi kuulua EU:n

yksinomaiseen toimivaltaan.?

19 SEUT 3 artiklan 1 kohdassa méaratdan seuraavaa: "Unionilla on yksinomainen toimivalta

seuraavilla aloilla: a) tulliliitto; b) sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien
kilpailusddntdjen vahvistaminen; c) niiden jdsenvaltioiden rahapolitiikka, joiden rahayksikko
on euro, d) meren elollisten luonnonvarojen sdilyttiminen osana yhteistd kalastuspolitiikkaa,
e) yhteinen kauppapolitiikka."
SEUT 3 artiklan 2 kohdassa méérataan seuraavaa: "Unionilla on myos yksinomainen
toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty
lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksytyssd unionin sdddoksessd tai kun tdmd on vilttamdtontd,
Jjotta unioni voi kdyttdd sisdistd toimivaltaansa, tai siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin
sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta."
21 Lausunto, 16. toukokuuta 2017, Singapore, 2/15, EU:C:2017:376, 180 kohta; em. tuomio
komissio v. neuvosto, C-114/12, 68 kohta; ks. my0s em. tuomio ERTA, C-22/70, 22 ja
30 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
22 Ks. mm. lausunto 14. lokakuuta 2014, Haagin yleissopimus, 1/13, EU:C:2014:2303,
71-72 kohta; em. tuomio Weddellinmeri, C-626/15 ja C-659/16, 113 kohta.
Arvioinnin on perustuttava kyseisten sddntojen kattamaan alaan, luonteeseen ja sisdltoon.
Huomioon on liséksi otettava unionin oikeuden ennustettavissa olevat kehitysnidkymét
kyseiselld alalla. Ks. lausunto 14. helmikuuta 2017, Marrakesh, 3/15, ECLI:EU:C:2017:114,
107—108 kohta; tuomio 26. marraskuuta 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399,
31-33 kohta; em. lausunto Haagin yleissopimus, 1/13, 73—74 kohta; em. tuomio komissio
v. neuvosto, C-114/12, 70 kohta; lausunto 7. helmikuuta 2006, Lugano, 1/03, EU:C:2006:81,
126 kohta; em. lausunto /LO, 2/91, 22 ja 25-26 kohta.

20

23
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18.

19.

20.

Toteamus siitd, ettd EU:n sddnndt kattavat tietyn alan suurelta osin, ei kuitenkaan poista
tarvetta maarittaa sitd yleissopimuksen kattamaa erityistd alaa, jota on tarkasteltava

SEUT 3 artiklan 2 kohdan nikokulmasta.?4

Ensinndkin unionin tuomioistuin on tilti osin todennut johdonmukaisesti, ettd "yksinomainen
ulkoinen toimivalta voidaan johtaa sisdisesti toimivallasta ainoastaan, jos titd kéytetdidin"
Jos néin ei ole, mydskéddn implisiittistd yksinomaista toimivaltaa ei voi olla. Primdérioikeuden
médrdykset eivit ole SEUT 3 artiklan 2 kohdassa esitetyn kolmannen vaihtoehdon mukaisia
"vhteisid sddintoja" >

Toiseksi toteamuksen siitd, ettd EU:lla on yksinomainen toimivalta suhteessa kansainvalisen
sopimuksen madrdyksiin SEUT 3 artiklan 2 kohdassa esitetyn kolmannen vaihtoehdon
mukaisesti, on perustuttava kyseisen sopimuksen ja kyseisten EU:n sdéntdjen vélisen suhteen
"tarkasteluun”, jonka on oltava "kokonaisvaltainen ja konkreettinen".?” Summittainen
tarkastelu ei tdytd oikeuskdytdnnon normeja.28 Kuten unionin tuomioistuin on korostanut,
asianomaisen osapuolen tehtdvini on "osoittaa ulkoisen toimivallan yksinomaisuus, johon

asianomainen osapuoli haluaa vedota".*

Kolmas yleissopimuksen yhteydessa kasiteltdavé aihe liittyy vihimmaisvaatimuksia koskevaan

unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnt6dn. Sen mukaan yhteisiin sdéntoihin vaikuttamisen
riskid ei yleensd ole, jos kansainvilisessd sopimuksessa asetetaan vihimmaisvaatimuksia
alalla, jolla my6s EU:n oikeudessa asetetaan ainoastaan vdhimmaisvaatimuksia. Téltd osin on

muistettava, ettd perussddntonsd mukaan ILO voi asettaa ainoastaan viahimmaisvaatimuksia.

24
25

26
27

28

29

Neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto ST 13795/16, 20 kohta.

Lausunto 24. maaliskuuta 1995, OECD, 2/92, EU:C:1995:83, 36 kohta; lausunto

15. marraskuuta 1994, WTO:n sopimus, 1/94, EU:C:1994:384, 89 kohta.

Em. lausunto Singapore, 2/15, 234 kohta.

Em. lausunto Lugano, 1/03, 124 ja 133 kohta; em. tuomio komissio v. neuvosto, C-114/12,
74-75 kohta; julkiasiamiehen ratkaisuehdotus 8.9.2016, Marrakesh, 3/15,
ECLLI:EU:C:2016:657, 129—-132 kohta; em. tuomio Green Network, C-66/13, 44 kohta;
em. lausunto Haagin yleissopimus, 1/13, 74 kohta.

Yksityiskohtainen tarkastelu aihetta koskevasta oikeuskédytdnndstd, ks. neuvoston
oikeudellisen yksikon lausunto ST 13795/16.

Em. tuomio komissio v. neuvosto, C-114/12, 74-75 kohta; em. tuomio Weddellinmeri,
C-626/15 ja C-659/16, 115 kohta. Vrt. komission ehdotuksen COM(2020)24 final
perustelujen 4 kohta (s. 5), jossa viitataan SEUT 3 artiklan 2 kohtaan ilman enempié
perusteluja.
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Viahimmaisvaatimuksia koskevaa oikeuskdytintdd ei kuitenkaan pitéisi soveltaa mekaanisesti,
vaan on tutkittava, jadako jésenvaltioille todellinen vapaus seka EU:n oikeudessa ettd
kansainvilisessé lainsdddannossd.?® Asianomaisten sdéinndsten ja madrdysten tarkempi
arviointi on tarpeen sen toteamiseksi, vaarantuuko "unionin sddntojen yhtendinen ja
Jjohdonmukainen soveltaminen ja niillii perustetun jirjestelmdn moitteeton toiminta" 3!

Tama oikeudellinen arviointiperuste on edelleen relevantti unionin tuomioistuimen tuoreen

lausunnon 1/19 mukaisesti.3?

B. YLEISSOPIMUKSEN ARVIOINTI

21. Ehdotuksessa ei selvennetd, mikd on EU:n tulevan toimivallan tarkka laajuus ja luonne, eikd
sitd tehdé pysyvien edustajien komitealle esitetyssi tarkistetussa tekstissidkéan.33

22. Oikeudellinen yksikkd on tdsté syysta tarkastellut yleissopimukseen siséltyvid toimivaltuuksia
edelld A jaksossa esitettyjen parametrien valossa. Tdssd lausunnossa esitetddn arvioinnin
tulokset ja 1) tarkastellaan EU:n toimivallan olemassaolon kannalta asiaankuuluvia
yleissopimuksen maérdyksid ja ii) tutkitaan EU:n toimivallan luonnetta nykyisten yhteisten
sddntdjen valossa.

1. EU:n toimivallan olemassaolo

23.  Yleissopimuksen péditavoitteena on suojella tyontekijén asemassa olevia ja muita tyoeldméssa
toimivia henkiloitéd* vékivallalta ja hairinndlta®s, jota tapahtuu tyossd, joka liittyy ty6hon tai
joka saa alkunsa tydsti.36

30 Neuvoston oikeudellisen yksikén lausunto ST 13795/16, kohta 26.

31 Ks. em. lausunto Lugano, 1/03, 128 ja 133 kohta.

32 Em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19. Unionin tuomioistuin ei noudattanut
lausunnossaan julkisasiamies Hoganin ndkemysté, jonka mukaan tillaista lisdarviointia ei
tarvita (ks. julkisasiamiehen ratkaisuehdotus 11. maaliskuuta 2021, EU:C:2021:198,

99 kohta). Unionin tuomioistuimen lausunto ei sisélld tdhén liittyvid toteamuksia.

3 ST 6533/20.

3 Yleissopimuksen 2 artikla.

35 Maédaritelty yleissopimuksen 1 artiklassa.

36 Yleissopimuksen 3 artikla.
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24.

25.

26.

27.

Yleissopimuksella pyritddn siind asetettuihin tavoitteisiin madrddmalla vékivallalta ja
hiirinnilti suojelua ja niiden ehkiisemisti tydelimissi koskevista toimenpiteistd.3” I luvussa
késite "vakivalta ja héirintd" miéritellddn laajasti mutta se liittyy ainoastaan tyoeldmaén.

IT luvussa vahvistetaan samansuuntaisesti suojelun laajuus viittaamalla "tyontekijdn asemassa
oleviin ja muihin tydeldméassé toimiviin henkiloihin". I1I luvussa kisiteltyjen keskeisten
periaatteiden mukaan yleissopimuksen ratifioivien jdsenten on otettava kayttoon
kokonaisvaltainen ldhestymistapa vékivallan ja hdirinnén ehkdisemiseksi ja poistamiseksi
tyoeldmaissa. Jasenten on kiellettdva téllaiset teot ja hyvéksyttdvé toimintaperiaatteet, joilla
puututaan vékivaltaan ja héirintdén, sekd néiti toimintaperiaatteita tukevat toimenpiteet, joita
ovat muun muassa seurantamekanismien kayttoonotto sekd oikeuskeinot, seuraamukset ja

uhreille annettava tuki.

Naiden keskeisten periaatteiden toteuttamiseen tarkoitetut tirkeimmat madraykset sisaltyvit
suojelua ja vidkivallan ja hdirinndn ehkdisemistd koskevaan IV lukuun (7-9 artikla). Mainitun
7 artiklan mukaan jdsenten on méériteltdva ja kiellettdva vikivalta ja héirintd tyoeldméssa.
Seuraavat 8 ja 9 artikla sisdltavat toimenpiteitd, joita [LOn jdsenten on toteutettava
ehkiistikseen vikivaltaa ja hairintda tydssd myos edellyttimalla, ettd tyonantajat toteuttavat

vastaavia toimia.

V luku siséltdd méaédraykset, jotka koskevat edelld mainittujen suojelua ja ehkdisemista
koskevien toimintaperiaatteiden asianmukaisen toteuttamisen edellyttamid
taytantoonpanotoimenpiteitd ja oikeuskeinoja. VI luvussa méératdén muista toimenpiteista,

jotka koskevat ohjausta, koulutusta ja valistusta.

Edelld esitetyn perusteella yleissopimuksen paitavoite kuuluu tavoitteisiin, joihin EU pyrkii
sosiaalipolititkkaa koskevien perussopimuksen miirdysten mukaisesti. Tyoolojen
kohentaminen sisdltyy SEUT 151 artiklassa méériteltyihin tavoitteisiin. Kun otetaan
huomioon, ettd tydssé tapahtuva vikivalta ja hdirintd voivat vaikuttaa terveelliseen
tydympéristoon, EU:lla on toimivalta hyvdksya toimenpiteitd médaritelldkseen ja kieltddkseen
tallaisen kdytoksen ty0ympériston parantamista ja tyontekijéiden terveyden ja turvallisuuden

suojelemista koskevan SEUT 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.

37

Yleissopimuksen 7, 8, 9 ja 10 artikla.
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28.

29.

30.

31.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan a alakohta voi kattaa kaikki yleissopimuksessa annetun
"vikivallan ja hdirinndn" laajan méaritelmén osatekijat. Nain ollen se kattaa myos
tyoeldmaissé tapahtuvan sukupuoleen perustuvan vikivallan ja héirinnén suppeamman
kisitteen sekd kaikenlaisen muun syrjinnéksi tulkittavan hiirinnin.3® EU:lla on

SEUT 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan, 157 artiklan 3 kohdan ja 19 artiklan nojalla my0s
muita toimivaltuuksia, joiden laajuus on tarkemmin maiéritelty ja rajatumpi ja jotka voivat

kattaa syrjinndksi tulkittavan hiirinnén.

My6s muita EU:n toimivaltuuksia voidaan pitdd merkityksellisind yleissopimuksen tiettyjen
liitdnndisten osa-alueiden kannalta. Vaikka yleissopimuksessa ei edellytetd tydelamassi
tapahtuvan héirinnin luokittelemista rikosoikeuden piiriin kuuluvaksi asiaksi eikd EU:n tdhdn
liittyvid toimivaltuuksia ole siksi tarpeen madritelld, EU:lla on esimerkiksi tiettyja
toimivaltuuksia suhteessa yksilon oikeuksiin rikosasioiden kasittelyssa ja rikosten uhrien
oikeuksiin, siltd osin kuin yleissopimuksen mukaiset tdytdntdonpanotoimenpiteet ja
oikeuskeinot voisivat periaatteessa liittyé rikosoikeuteen.?® Samansuuntaisesti hdirinnan
uhrien yksityisyytta suojellaan ldhtokohtaisesti yleiselld tietosuoja-asetuksella.4® Vaikka nimé
EU:n toimivaltuudet voivat olla merkityksellisid tiettyjen liitdnndisten osa-alueiden kannalta,

ne eivit koske yleissopimuksen paitavoitetta.

Tarkeimpien madrdysten tarkastelu vahvistaa ndin ollen paitelmén siitd, ettd yleissopimuksen

kohde kuuluu EU:n toimivaltaan ja tarkemmin ottaen SEUT 153 artiklan 1 kohdan a
alakohdan soveltamisalaan ja myotivaikuttaa perussopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden

saavuttamiseen.

Lisdksi on tarpeen esittdd seuraavat toimivallan tarkastelun kannalta olennaisia maardyksié

koskevat huomautukset.

38

39

40

Haiirinnén ja syrjinnédn vilisestd suhteesta ks. yleissopimuksen 6 artikla ja johdanto-osan
seitsemds kappale.

Esim. SEUT 82 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta seké rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepadtoksen 2001/220/YOS
korvaamisesta 25 pdivénd lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/29/EU, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus),
EUVL L 119,4.5.2016, s. 1.
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Yleissopimuksen henkilollinen soveltamisala

32.

33.

34.

Ensinnékin soveltamisalan osalta yleissopimuksen 2 artikla on sanamuodoltaan vilja ja viittaa
tarkoitukseen suojella tyontekijan asemassa olevia ja muita tyoeldmédssé toimivia henkildita,
mukaan luettuina "tyénantajan valtuuksia kdyttivdt, velvollisuuksia suorittavat ja vastuita
toteuttavat henkilot" (epéavirallinen k&dénnos). Néin ollen on arvioitava, ulottuuko
soveltamisala sosiaalipolitiitkkaa koskevissa perussopimuksen méérayksissa tarkoitettua

tyontekijoiden suojelua laajemmaksi.

Téssd yhteydessé toisistaan voidaan erottaa timi yleissopimuksen médriys, joka viittaa
"tyonantajan valtuuksia kdyttdviin, velvollisuuksia suorittaviin ja vastuita toteuttaviin
henkiléihin", ja muut yleissopimuksen artiklat, joissa viitataan "tyonantajiin" henkildiné, jotka
ovat vastuussa vikivallan ja hdirinnén ehkéisemisestd tyoeldmaissd, eikd niinkdén
henkiloryhména, jota on suojeltava tillaiselta toiminnalta. Tadmé pétee erityisesti yhteen
tdmén yleissopimuksen keskeiseen toiminnalliseen médrdykseen eli 9 artiklaan, jossa ILOn
jasenet velvoitetaan edellyttdmiin, ettd "tyonantajat" toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet

vékivallan ja héirinndn ehkiisemiseksi ty0ssa.

Oikeudellinen yksikko katsoo niin ollen, ettd "tyénantajan valtuuksia kdyttdivien,
velvollisuuksia suorittavien ja vastuita toteuttavien henkiloiden" siséllyttdmisen
yleissopimuksella annetun suojelun soveltamisalaan ei pidé katsoa tarkoittavan "tyonantajaa”
ja ettd kyseinen méadritelmé kattaa ne tyopaikkahierarkiaan kuuluvat henkil6t, jotka voivat

rinnastettavat henkilot. Tdma seikka ei ndin ollen kyseenalaista EU:n toimivallan

olemassaoloa.

Tyéehtosopimusneuvottelut

35. Toiseksi komission ehdotukseen liitetyissd perusteluissa todetaan, ettd yleissopimus sisaltda
médrdyksid, jotka kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan erityisesti
"tyoehtosopimusneuvottelujen" osalta.*!

41 Komission perustelut, ST 5442/20, s. 5, kohta 2.2.
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36.

37.

38.

39.

40.

Yleissopimuksessa tyoehtosopimusneuvottelut mainitaan 5 artiklassa (yleissopimuksen

keskeisid periaatteita koskeva III luku) ja 12 artiklassa (soveltamistapoja koskeva VII luku).

Kyseisessi 5 artiklassa todetaan, ettd "kunkin [sopimuksen ratifioivan ILOn] jdsenen on
noudatettava, edistettdvd ja sovellettava tyoelimdn perusperiaatteita ja -oikeuksia, joita ovat

vhdistymisvapaus ja tyoehtosopimusneuvotteluja koskevan oikeuden tosiasiallinen

tunnustaminen, kaikenlaisen pakkotyon poistaminen, lapsityon tosiasiallinen poistaminen,

syrjinndn poistaminen tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessd selkd

ihmisarvoisen tyon edistdminen". (Korostus lisitty, epédvirallinen kdannos.)

Vaikka tdima méaérdys viittaa tydehtosopimusneuvotteluihin, se on yleissopimuksen
yhteydessi arvoltaan ainoastaan ei-sitova, ei aseta ILOn jdsenille konkreettisia velvoitteita ja
heijastaa EU:n oikeuden perusperiaatteita.4* Lisiksi sosiaalipolitiikkaa koskevassa SEUT-
sopimuksen X osastossa EU:lle annetaan toimivaltaa télld alalla. Voimassa olevassa EU:n
lainsddddnnodssé edellytetdén jo, ettd jasenvaltiot edistdvit tydmarkkinaosapuolten

vuoropuhelua syrjinnin ja héirinnin torjumisen yhteydessa.*?

Yleissopimuksen 12 artiklassa selvennetiin, ettd yleissopimusta "sovelletaan kansallisten
lakien ja asetusten sekd tyoehtosopimusten tai muiden kansallisen kdytinnon mukaisten
toimenpiteiden vilitykselld" (epavirallinen kd&nnds). Koska ILOn jisenid voivat olla
ainoastaan valtiot, viittaus kansallisiin lakeihin, asetuksiin ja kdyténtoihin on ilmeinen eikd

silld ole merkitystd EU:n ja sen jdsenvaltioiden vélisen toimivallan jaon tarkastelussa.

Tété taustaa vasten oikeudellinen yksikko katsoo, ettd nédissad kahdessa yleissopimuksen
médrdyksessa tehdyt viittaukset "tyéehtosopimusneuvotteluihin" eivit ole luonteeltaan

sellaisia, ettd ne poissulkisivat EU:n toimivallan kyseisten médrdysten osalta.

42

43

Tyd6ehtosopimusneuvotteluista ks. perusoikeuskirjan 28 artikla. Muihin yleissopimuksen

5 artiklan osa-alueisiin sovelletaan SEUT 9 artiklaa tai perusoikeuskirjan 5, 12, 21 ja

32 artiklaa.

Ks. esim. direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivind heindkuuta 2006, miesten ja naisten
yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta
tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto), EUVL L 204, 26.7.2006,
s. 23, 21 artikla (tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu).
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41.

42.

43.

44,

Edella esitetyistd syistd voidaan paitelld, ettd EU:lla on toimivalta tehda yleissopimus, koska

se myotdvaikuttaa erityisesti EU:n sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

2. EU:n toimivallan luonne

EU on jo kéyttanyt joitakin toimivaltuuksiaan yleissopimuksen kattamilla aloilla antamalla
johdettua lainsdddéntod. Kuten edelld todettiin, titd lainsdddantod on tarkasteltava
SEUT 3 artiklan 2 kohdan ndakdkulmasta, jotta voidaan méaéarittdd EU:n ulkoisen toimivallan

luonne niilli aloilla.

Yleissopimuksen kattamilla politiikan aloilla on annettu useita EU:n sédédoksid, joiden

tarkoituksena on syrjintikiellon periaatteen tiytdntoonpano.** Tassd EU:n lainsdddidnnosséd

asetetaan ainoastaan vihimmaisvaatimuksia*3, eikd olemassa siten lihtokohtaisesti ole riskid

siitd, ettd yleissopimus, jossa my0s asetetaan vihimmaisvaatimuksia, voisi vaikuttaa siihen.

Madraykset, joita on tdltd osin tarpeen tarkastella ldhemmin, koskevat hiirinnédn mééritelméa

sekd tdytdntoonpanotoimenpiteitd ja oikeuskeinoja.

44

45

Esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 paivana
heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta,

EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY,
annettu 5 pdivana heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto), EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23; neuvoston direktiivi 2000/78/EY,
annettu 27 paivand marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista, EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

Erityisesti direktiivin 2010/41/EU johdanto-osan 23 kappale; direktiivin 2006/54/EY

27 artikla; neuvoston direktiivin 2000/78/EY johdanto-osan 28 kappale ja 8 artikla.
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Hiiirinndn mddritelmd ja kieltiiminen

45.

46.

47.

48.

Joissakin asiaankuuluvissa EU:n sdddoksisséd hdirintd mééritellaan tiettyihin
syrjintdperusteisiin "liittyviksi ei-toivotuksi kdytokseksi, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan kyseisen henkilon arvoa ja tdilld tavoin luodaan uhkaava,

vihamielinen, halventava, néyryyttivi tai hyokkddvd ilmapiiri" 6

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan "kdsitteelld "vikivalta ja hdirintd' tyoeldmdssd
tarkoitetaan sellaisia erilaisia kertaluonteisia tai toistuvina esiintyvid tuomittavia
kdyttdytymismuotoja ja kéytdntdjd tai niiden uhkaa, joilla pyritddn aiheutiamaan tai jotka
tosiasiallisesti tai todenndkoisesti aiheuttavat ruumiillista, henkistd, seksuaalista tai
taloudellista haittaa ja joihin kuuluu sukupuoleen perustuva vikivalta ja

hdirintd"(epdvirallinen kidanngs). 4

Kun EU:n miiritelméa verrataan yleissopimuksessa annettuun méadritelméén, voidaan havaita

kaksi keskeistd eroavaisuutta.

Ensinndkin EU:n lainsdddédnndssd oleva hdirinnin késite ei nimenomaisesti sisilld vikivaltaa
hiirinniksi luokiteltavana toiminnan muotona.® Vaikuttaa kuitenkin selvilti, ettd
yleissopimuksessa tarkoitetut "tuomittavat kéyttdytymismuodot ja kdytinnot (...), joilla
pyritddn aiheuttamaan tai jotka tosiasiallisesti tai todenndkoisesti aiheuttavat ruumiillista,
henkistd, seksuaalista tai taloudellista haittaa" vastaavat olennaisilta osin tekoja, joilla
"tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan kyseisen henkilon arvoa ja tdlld tavoin
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttivd tai hyokkddvd ilmapiiri". Ndin ollen
sanamuotojen erot eivit tarkoita, ettd niilld tarkoitetun toiminnan tyypit eroaisivat

sisallollisesti toisistaan.

46

47

48

Ks. direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 1 kohdan c alakohta; direktiivin 2010/41/EU 3 artiklan
¢ alakohta; neuvoston direktiivin 2000/78/EY 2 artiklan 3 kohta.

Yleissopimuksen 1 artiklassa médritién edelleen seuraavaa: "b) kdsitteelld 'sukupuoleen
perustuva vdakivalta ja hdirintd' tarkoitetaan henkiloon héinen sukupuolensa tai sukupuoli-
identiteettinsd vuoksi kohdistuvaa tai tiettyd sukupuolta tai sukupuoli-identiteettid edustaviin
henkiloihin suhteettomasti vaikuttavaa vikivaltaa ja hdirintdd, ja se sisdltdd seksuaalisen
hdirinndn" (epévirallinen kdannos).

Vaikka viékivallasta tyoeldmassi ei ole annettu sen paremmin unionin lainsdddéntoa kuin
komission sdddosehdotustakaan, useissa unionin sdédoksissé kasitellddn hiirintdd tyohon ja
ammattiin liittyvissé asioissa.
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49.

50.

51.

52.

Toiseksi vaikka yleissopimuksessa annetussa vikivallan ja hdirinndn maéritelméssa ei viitata
perusteisiin, joihin ndma ei-toivotut kdyttdytymismuodot perustuvat, hdirintdd koskeva EU:n
médritelma kattaa ainoastaan tiettyihin syihin liittyvin kdytoksen. Tdma johtuu siitd, ettd
hiirintdd koskeva EU:n miiritelma sisiltyy tilld hetkelld sdadoksiin, jotka kisittelevit tiettyja
syrjimattomyyttd koskevia kysymyksid, kuten edelld kohdassa 43 muistutetaan, kun taas
yleissopimuksella puututaan héirintdén tydterveyden ja tyoturvallisuuden suojelun
nikokulmasta. Koska hiirintdd koskevaan EU:n mééritelmain on sisillytetty motiiviin liittyva
elementti, héirinnén késite on EU:n lainsddddnndssa siten tilla hetkelld rajatumpi kuin

yleissopimuksessa maaritelty vakivallan ja hdirinndn kisite.

Liséksi yleissopimuksen 7 artiklassa madratiadn, ettd ILOn jdsenten antamien vékivallan ja
hiirinnidn mééritelmien on oltava johdonmukaisia yleissopimuksen 1 artiklassa annetun
mairitelman kanssa, mutta ILOn jésenille on jatetty tietty lilkkumavapaus médritelmén tarkan
sanamuodon muotoilussa kansallisella tasolla.*’ Sama pétee EU:n lainsdddanndssi annettuihin
hdirinndn mééritelmiin, silld siind jitetdédn jasenvaltioille harkintavaltaa ndiden mééritelmien

taytintoonpanossa kansallisissa oikeusjérjestelmissa.

Yleissopimuksen keskeiset toiminnalliset méaéraykset, erityisesti sen 8 ja 9 artikla, ovat
samalla tavoin melko yleisluonteisia ja jattavit ILOn jdsenille todellisen harkintavallan sen
suhteen, millaisia asianmukaisia toimenpiteitd ne paittavét toteuttaa yleissopimuksen
noudattamiseksi. Vaikka EU on kéyttinyt joitakin toimivaltuuksiaan suhteessa joihinkin
yleissopimuksen osiin antamalla edelld 43 kohdassa mainittua lainsdddéntod, timén

perusteella ei kuitenkaan voida piitelld, ettd yleissopimus vaikuttaisi ndihin sddntdihin.

Téstd syystd ei ole riskid siitd, ettd véikivallan ja hdirinndn méairitelmaé ja kieltdmistd koskevat
yleissopimuksen méérdykset vaikuttaisivat voimassa oleviin EU:n sdéntoihin tai muuttaisivat
niiden ulottuvuutta SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vaikka EU on kéyttanyt
edelld mainittuja osia koskevaa toimivaltaansa, sen ei tdstd syystd voida katsoa olevan

yksinomainen.

49

Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa miérétdén, ettei kansallisten méaritelmien tarvitse
perustua "vikivallan ja hdirinndn" ja "sukupuoleen perustuvan vékivallan ja hdirinnin"
viliseen erotteluun, mika tarkoittaa, ettei niissd ole pakko noudattaa sanatarkkaan
yleissopimuksen maéritelmaa.
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Tiytintoonpanotoimenpiteet ja oikeuskeinot

53. Jotkin tdytantoonpanotoimenpiteiti ja oikeuskeinoja koskevan yleissopimuksen 10 artiklan
médrdykset liittyvét aloihin, joilla EU ei ole kéyttédnyt toimivaltaansa, kuten tyontekijoiden

oikeuteen poistua tyotilanteesta, kun heilld on perusteituja syita katsoa, etti siitd aiheutuu

heille vikivallan ja hiirinnin vuoksi vilitonti ja vakavaa vaaraa,® ja vikivaltaan ja hiirintdin

tyOelamaissi liittyviin kansallisten elinten erityisiin velvollisuuksiin.?' Edelld mainitun

oikeuskdytannon mukaan EU:n toimivaltaa ndissd asioissa ei voida pitdd yksinomaisena.

54. Jotkin muut 10 artiklan médrdykset liittyvét aloihin, joilla EU on jo kéyttinyt joitakin
toimivaltuuksiaan antamalla asiaankuuluvaa lainsdadant6a. Naitd ovat jisenvaltioiden
velvollisuus toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd valvoakseen ja pannakseen tdytdnto6n

hiirintdd tyoeldméassa koskevia kansallisia lakeja ja asetuksia ja sdatddkseen turvallisista ja

S0 Yleissopimuksen 10 artiklan g alakohta.
51 Yleissopimuksen 10 artiklan h alakohta.
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55.

tehokkaista riitojenratkaisumekanismeista®? uhreja varten seké velvollisuus varmistaa, etti
uhreilla on helposti kédytettdvissddn asianmukaiset ja tehokkaat oikeussuojakeinot ja

menettelyt sekd suojelu vastatoimilta,™ ja suojata uhrien yksityisyyttd.>

Niilla aloilla ei kuitenkaan ole olemassa EU:n yksinomaista toimivaltaa, silld riskié ei ole
siitd, ettd yleissopimus vaikuttaisi hyvaksyttyihin yhteisiin sdédntéihin SEUT 3 artiklan

2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Joissakin asiaankuuluvan EU:n lainsdadannon kappaleissa
sdddetddn tai madratain keskeisistd prosessuaalisista oikeuksista, joiden mukaan jasenvaltiot
voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon suojaavampia toimenpiteitd. Muilla aloilla, kuten
uhrien yksityisyyden suojan alalla, EU:n lainsdddanto on kattavampaa mutta riskia ei
kuitenkaan ole siitd, ettd yleissopimuksen nojalla hyviksyttiavit toimenpiteet vaikuttaisivat

sithen, kun otetaan huomioon ILOn jisenille jatetty merkittava liikkkumavara.

52

53

54

Yleissopimuksen 10 artiklan a ja e alakohta. Ks. esim. direktiivin 2010/41/EU 11 artikla ja
direktiivin 2006/54/EY III osaston 2 luku, joissa kansallisten lakien seuranta annetaan tasa-
arvoelinten tehtdviksi, seka tietyssd méarin direktiivin 2012/29/EU 8 ja 9 artikla, joissa
késitellddn erityisid rikosten uhrien tukitoimia oikeusmenettelyjen aikana.

Vastatoimien osalta yleissopimuksen 10 artiklan b ja g alakohta. Tdméa ILOn yleissopimuksen
médrdys on osittain paillekkdinen unionin lainsddddnndn kanssa siltéd osin, ettd se koskee
(EU:n lainsdddédnndssd madriteltyd) hairintdd tyopaikalla ja siind madratddn erityisisti
taytdntoonpanomekanismeista (esim. direktiivin 2010/41/EU 10 artikla; direktiivin
2006/54/EY 11l osaston 1 luku). Liséksi direktiivi 2012/29/EU, jossa annetaan rikosten
uhreille keskeiset prosessuaaliset oikeudet, on olennainen sellaisen kdytoksen uhreiksi
joutuneille, joka kuuluu vikivaltaa ja hdirintdd tyoeldmaéssa koskevan (ILOn yleissopimuksen
mukaisen) médritelmén piiriin ja joka on kansallisella tasolla mééritelty rikokseksi. Téassd
unionin lainsdddannossd sdddetddn keskeisistd prosessuaalisista oikeuksista, sen sanamuoto on
melko yleinen ja siind jitetdédn jasenvaltioille laaja harkintavalta sdéntdjen soveltamisessa.
Kaikki ndmaé oikeudet ovat myos vahimmaisvaatimuksia, ja jisenvaltiot voivat vapaasti pitdd
voimassa tai ottaa kdyttoon suojaavampia toimenpiteitd.

Yleissopimuksen 10 artiklan c alakohta. Ne 10 artiklan ¢ alakohdan osat, joissa viitataan
henkildiden yksityisyyteen, ovat pééllekkiisid asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) kanssa siltd osin, ettd vékivalta- tai hidirintitapaukseen liittyvét henkilotiedot
késitellddn kyseisen sdddoksen mukaisesti. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndt ovat hyvin
kattavat, kun taas yleissopimuksen 10 artiklan c alakohta koskee ainoastaan yleisté
suojeluvelvoitetta, eikd yksityiskohtaisia menettelyjd ole miéritelty. Yleissopimuksen

10 artiklan c alakohdassa jitetdén siis ILOn jdsenille merkittavisti harkintavaltaa
toteutettavien toimien suhteen, ja se on sopusoinnussa yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoituksen ja sisdllon kanssa. Lisdksi yleisessd tietosuoja-asetuksessa jasenvaltioiden
sallitaan nimenomaisesti antaa yksityiskohtaisia sdént6jd henkildtietojen késittelysté
tyosuhteen yhteydessé (88 artikla).
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56.

57.

1A%

58.

59.

60.

Tasté syysté yleissopimuksen toiminnallisiin méérayksiin liittyvat
taytantoonpanotoimenpiteet ja oikeuskeinot eivit voi vaikuttaa voimassa oleviin unionin
saintoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Vaikka EU on kéyttdnyt edelld mainittua toimivaltaansa osittain, sen e nédin ollen voida

katsoa olevan yksinomainen.

TOIMIVALTAA KOSKEVAN TARKASTELUT TULOKSET

Edella esitetyn tarkastelun perusteella EU:n perussopimuksista johtuva toimivalta voi kattaa

koko vleissopimuksen, mutta koska sekd voimassa olevissa EU:n sdidnndissa etti

yleissopimuksen méérayksissd asetetaan vihimmaisvaatimuksia, riskid ei ole siitd, cttd
yleissopimus vaikuttaisi voimassa oleviin EU:n sddntdihin tai muuttaisi niiden ulottuvuutta.

Naiin ollen EU:lla ei voida médritelld olevan yksinomaista toimivaltaa suhteessa mihinkéin

yleissopimuksen maardykseen.

YLEISSOPIMUKSEN RATIFIOINTIA KOSKEVAT OIKEUDELLISET
VAIHTOEHDOT

Koska tarkastelusta on ilmennyt, ettd koko yleissopimus kuuluu EU:n jaetun eli ei-
yksinomaisen toimivallan piiriin, jdsenvaltioilla on kiytdssdédn useita oikeudellisia tapoja sen

ratifioimiseen.>®

Kuten selitettiin edelld 15 kohdassa, neuvosto tekee poliittisen valinnan siité, kayttdako se

EU:n potentiaalista toimivaltaa ja missi médrin sitd kiytetddn.56

Tehdyn valinnan mukaan vaihtoehtoja on kolme:

a)  sopimus, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU: yleissopimuksen ratifiointiin

kédytetddn ainoastaan EU:n asiaankuuluvaa toimivaltaa

b)  sekamuoto: EU:n asiaankuuluvan toimivallan osittainen kdytto sen jasenvaltioiden

toimivallan ohella

55
56

On muistettava, ettei EU itse voi tehda yleissopimusta, kuten selitettiin edelld 8 kohdassa.
Ks. oikeudellisen yksikon lausunto ST 5591/21. Ks. mm. em. tuomio OTIF, C-600/14,
68 kohta.
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61.

62.

63.

64.

c¢) EU ei osallistu: jdsenvaltiot toimivat itse noudattaen perussopimuksissa mééréttyja ja

EU:n sddnnoston mukaisia velvoitteitaan (SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti).>

Ennen ndiden vaihtoehtojen tarkempaa tarkastelua on esitettiva muutamia alustavia

huomautuksia.

Ensinnékin jos neuvosto paattad kayttad kaikkea tai osaa EU:n potentiaalisesta toimivallasta
suhteessa yleissopimukseen, oikeudellinen véline tétd varten olisi neuvoston pditos, jolla

jdsenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan EU:n edun mukaisesti yleissopimus (kokonaisuudessaan
tai osittain), koska EU ei itse voi tulla yleissopimuksen sopimuspuoleksi (ks. edelld

8 kohta).58

Tallaisen neuvoston péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta olisi SEUT 218 artiklan
6 kohdan a alakohdan v alakohta. Sen aineellinen oikeusperusta olisi méériteltdva sen

mukaan, milld alalla EU:n toimivaltaa kaytetdén.

Taltd osin unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettd "unionin toimen — myés
kansainvilisen sopimuksen tekemiseksi annettavan toimen — oikeusperustojen valinnan on
perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman
valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisdlté".>® Se on viitannut
"mddrddvdd tarkoitusta ja tekijoitd koskevaan arviointiperusteeseen" (jota kutsutaan myos
painopistettd koskevaksi arviointiperusteeksi), jonka mukaan on niin, ettd jos neuvoston
paatoksessd on useita tekijoitd tai silld on useampi tarkoitus, "sen tekemiseen sovellettava
ddnestyssddnto on mddritettdvd sen pddasiallisen tai mddrddvin tarkoituksen tai tekijdn

mukaan".%0

57

58
59
60

Yksityiskohtainen selvitys unionin tekemien kansainvélisten sopimusten luonteesta
(yksinomaan EU v. sekamuoto), ks. oikeudellisen yksikon lausunto ST 12866/19.
Oikeudellisen yksikon lausunto ST 15370/14, 12 ja 19 kohta.

Em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 284 kohta.

Esim. tuomio 4. syyskuuta 2018, komissio v. neuvosto (sopimus Kazakstanin kanssa),
C-244/17, EU:C:2018:662, 37 ja 38 kohta.
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65.

66.

Oikeuskaytdnnon mukaan on liséksi niin, ettd "jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on
useampi samanaikainen tarkoitus tai siind on useita tekijéitd, joita ei voida erottaa toisistaan
Jja joista mikddn ei ole toiseen ndihden liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita
perussopimusten mddrdyksid, tillaista toimea anneitaessa on poikkeuksellisesti kdytettdivd
vastaavia eri oikeusperustoja. (...) Kun kyse on erityisesti kansainvilisestd sopimuksesta, jolla
on useampi tarkoitus tai jossa on useita tekijoitd, on ndin ollen tarkastettava, ovatko ne
kyseisen sopimuksen mddrdykset, joilla on jokin tarkoitus tai jotka muodostavat jonkin tdmdn
sopimuksen tekijdn, liitdnndisind tarpeen kyseisen sopimuksen sellaisten mddirdysten
tehokkuuden turvaamiseksi, joilla on muita tarkoituksia tai jotka muodostavat muita tekijitd,
vai onko niiden ulottuvuus 'ddrimmdisen rajallinen’ (...). (...) Niihin perusteisiin, joiden avulla
voidaan yksiloidd se, onko toimen jokin tarkoitus tai tekijd luonteeltaan liitdnndinen, kuuluu
lisdiksi niiden mddrdysten lukumddrad, jotka sitd koskevat, kun otetaan huomioon kyseisen
toimen kaikki mddrdykset sekd ndissd mddrdyksissd esitettyjen velvollisuuksien sisdlto ja
ulottuvuus. (...) Kahden oikeusperustan kdyttiminen ei kuitenkaan ole mahdollista, jos ndiden

perustojen osalta mdidrdtyt menettelyt ovat keskendiiin yhteensopimattomia."®!

Kun s&ddos liittyy eri toimivalta-aloihin, siddoksen perustana oleva aineellinen oikeusperusta
ei ndin ollen kuvasta kaikkia niitd toimivalta-aloja, joilla toimivaltaa kdytetddn sdadoksen
hyviksymiseksi, vaan ainoastaan sdddoksen pddasialliseen tavoitteeseen tai tekijédn liittyvid
toimivalta-aloja.®? Kansainvilisen sopimuksen tekemiseen valtuuttamisesta tehtivin
neuvoston paitoksen painopiste voi siten vaihdella sen mukaan, mitd toimivaltaa neuvosto

paittad kayttdd EU:n puolesta,® ja se vaikuttaa sovellettaviin aineellisiin oikeusperustoihin.

61
62

63

Em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 285-288 kohta.

Ks. esim. lausunto 30. marraskuuta 2009, GATS, 1/08, EU:C:2009:739, 166 kohta;

em. tuomio komissio v. neuvosto, C-244/17, 45—-46 kohta; lausunto 26. heindkuuta 2017,
PNR EU-Kanada, 1/15, EU:C:2017:592, 90-94 kohta.

Kuten edelld 15 kohdassa selvennettiin, unioni ei ole velvollinen kédyttdmiin potentiaalista
toimivaltaansa.
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67.

Toiseksi téllaisen neuvoston paitoksen oikeudellisista vaikutuksista on huomattava, ettad

SEUT 288 artiklan mukaan péétds "on kaikilta osiltaan velvoittava". Neuvoston paiatds on siis

sitova véline toisin kuin neuvoston paitelmaét tai komission suositukset, joissa painotetaan
ratifioinnin merkitystd. Koska jasenvaltiot valtuutettaisiin ratifioimaan yleissopimus EU:n
edun mukaisesti, tima lisdksi kattaa EU:n kokonaisuudessaan. SEU 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistettu vilpittdmén yhteistyon periaate edellyttdd myds, ettd jasenvaltiot "toteuttavat
kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unionin
toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttdminen". Unionin tuomioistuin on
selventinyt, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden on tehtdva tiivistd yhteistyOtd niin sopimusta
tehtiiessd kuin sopimuksella asetettuja velvoitteita tdytintoonpantaessakin.® Timai pétee
erityisesti, kun EU ei voi ratifioida yleissopimusta itse, jolloin se voi kayttiad ulkoista
toimivaltaansa ainoastaan yhdessi toimivien jisenvaltioiden vélitykselld.% Jos ja siltd osin
kuin neuvosto pdittda kayttdd EU:n toimivaltaa, jasenvaltiot olisivat siis velvollisia

ratifioimaan yleissopimuksen EU:n edun mukaisesti.

64

65

Ks. em. lausunto 7/LO, 2/91, 36 kohta; ks. my0s em. lausunto GATS, 1/08, 136 kohta; lausunto

6. joulukuuta 2001, Cartagenan péoytdkirja, 2/00, EU:C:2001:664, 18 kohta; em. lausunto

WTO:n sopimus, 1/94, 108 kohta; tuomio 20. huhtikuuta 2010, komissio v. Ruotsi, C-246/07,

EU:C:2010:203, 73 kohta ja em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 248 kohta.
Em. lausunto /LO, 2/91, 5 kohta.
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68.

69.

70.

NEUVOSTON PAATOS JASENVALTIOIDEN VALTUUTTAMISESTA
RATIFIOIMAAN KOKO YLEISSOPIMUS EU:N EDUN MUKAISESTI

Neuvosto voisi pdattad kayttdd EU:n ulkoista toimivaltaa tdysimdériisesti ja ndin ollen
hyviksya péaatoksen jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan koko yleissopimus EU:n

edun mukaisesti.%¢

Tama vaihtoehto tarkoittaisi sopimusta, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU. EU:n

lainsdddanto velvoittaisi jasenvaltiot ratifioimaan yleissopimuksen EU:n edun mukaisesti.

Jos neuvosto valitsee timén vaihtoehdon, pysyvien edustajien komitean tasolla viimeksi

neuvoteltavana ollutta neuvoston padtdsehdotusta®’ olisi muutettava:

— ensinndkin viittaus siithen, ettd pditos koskee ainoastaan "joitakin yleissopimuksen

osia", olisi poistettava;

— toiseksi aineellista oikeusperustaa olisi mukautettava. Kuten edelld 65 kohdassa
mainittiin, oikeuskdytdnnossd selvennetiin, ettd EU:n sdddoksen oikeusperusta on
valittava sdddoksen tavoitteen ja siséllon perusteella. Koko yleissopimuksen kattavan
neuvoston paiatoksen tapauksessa tiltd osin on otettava huomioon koko tdmén

kansainvélisen sopimuksen teksti.

66

67

Asiassa Weddellinmeri unionin tuomioistuin selvensi, ettd "pelkdstddn se seikka, ettd unionin
toimi kansainvdlisissd yhteyksissd kuuluu unionin ja sen jdsenvaltioiden kesken jaetun
toimivallan piiriin, ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd neuvosto omassa keskuudessaan saa
kokoon vaaditun mddrdenemmiston, jotta unioni voi kdyttdd kyseistd ulkoista toimivaltaansa
vksin" (em. tuomio C-626/15 ja C-659/16, 126 kohta oikeuskdytantoviittauksineen). Ks. myos
em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 248 kohta.

ST 6533/20.
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71.

72.

73.

74.

Edella IIT B osassa tiivistetyn yleissopimuksen tarkastelun perusteella timin kansainvélisen
sopimuksen pédasiallinen tavoite ja tarkoitus on tydympériston parantaminen ja terveyden ja
turvallisuuden suojelu tydeldméssi. Kun otetaan huomioon, etti sukupuoleen perustuva
vékivalta ja hdirintd muodostaa vain yleissopimuksessa kiellettyjen kayttdytymismuotojen
alaluokan, sen toteaminen yhdeksi tyopaikalla tapahtuvan vikivallan ja hairinndn muodoksi ei
johda paitelmaén siitd, ettd yleissopimuksen péddasiallinen tavoite ja tarkoitus liittyisi

sukupuoleen perustuvaan syrjintién.

Oikeuskdytdnndssid madriteltyjen muuttujien perusteella oikeudellinen yksikko katsoo nédin
ollen, ettd SEUT 153 artiklan 2 kohdan b alakohta luettuna yhdessa tydympériston
parantamista ja tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista koskevan

SEUT 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa muodostaa asianmukaisen ja riittavin
aineellisen oikeusperustan neuvoston paétokselle, jolla jasenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan
koko yleissopimus EU:n edun mukaisesti, ja etti SEUT 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan
v alakohta muodostaa sen menettelyllisen oikeusperustan. Tdllaiseen neuvoston padtdkseen

sovellettava ddnestyssdianto olisi midrdenemmistopaitos. o8

NEUVOSTON PAATOS JASENVALTIOIDEN VALTUUTTAMISESTA
RATIFIOIMAAN JOITAKIN YLEISSOPIMUKSEN OSIA EU:N EDUN
MUKAISESTI

Komissio ehdotti alun perin, ettd EU kayttdisi osittain yleissopimukseen liittyvad
potentiaalista toimivaltaansa, ja pysyvien edustajien komitean tasolla keskusteltiin viimeksi

tastd vaihtoehdosta.

Tédmai toimintatapa tarkoittaa, ettd neuvoston padtoksessd madriteltdisiin ne yleissopimuksen

madraykset, joiden osalta EU aikoo kayttdd toimivaltaansa.

68

Kun toisiinsa yhdistetddan SEUT 218 artiklan 8 kohta (SEUT 218 artiklan mukaisiin
menettelyihin sovellettavista dénestyssadnndistd) ja SEUT 153 artiklan 2 kohta, luettuna
yhdessd SEUT 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan (neuvoston paatoksen aineellinen
oikeusperusta) kanssa, ja edellyttden, ettd komissio hyviksyy ehdotuksensa muuttamisen
vastaavasti, ks. SEUT 293 artiklan 1 kohta.
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75. Neuvostossa késiteltdvan ehdotuksen tdméanhetkisessd versiossa jasenvaltiot valtuutetaan
ratifioimaan yleissopimus "Euroopan unionille SEUT 153 artiklan 2 kohdan ja 153 artiklan
1 kohdan a ja i alakohdan nojalla annettuun toimivaltaan kuuluvilia osilta".®® Siini ei
maidritelld niitd yleissopimuksen médriayksid (tai méddrdysten osia), joiden suhteen EU
kayttdisi toimivaltaansa, eikd niitd ole tismennetty my0dskadn komission ehdotuksessa. Kuten
edelld todettiin, SEUT 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen EU:n toimivalta kattaa
liséksi yleissopimuksen painopisteen. Se sulattaa itseensd muut oikeusperustat, jotka voisivat
olla asiaankuuluvia erillisten ja yksittdisten EU:n toimenpiteiden hyvaksymiseksi joidenkin
yleissopimuksen sellaisten osien osalta, jotka ovat liitdnndisid tai ulottuvuudeltaan

ddrimmaéisen rajallisia.

Nain ollen neuvoston pditos jattiisi nykymuodossaan jonkin verran epdvarmuutta siitd, missa
maiirin EU:n toimivaltaa kéytettdisiin suhteessa yleissopimukseen. Erityisesti ei ole selvii,
merkitsisik tdllainen vain joidenkin yleissopimuksen osien ratifiointi EU:n edun mukaisesti
viime kidessd yhtddn sen vihempad kuin koko yleissopimuksen ratifiointi, jota kasiteltiin
edelld A vaihtoehdossa. Ehdotettujen aineellisten oikeusperustojen (eli SEUT 153 artiklan

2 kohdan ja 153 artiklan 1 kohdan a ja i alakohdan) vuoksi kyseinen neuvoston paitos olisi

hyviksyttdvd mdardenemmistopaatoksella.

76. Mahdollisena vaihtoehtona on, ettd paatdsehdotuksessa voitaisiin tismentdé tarkemmin ne
EU:n toimivaltuudet, joiden osalta neuvosto valtuuttaa jasenvaltiot ratifioimaan
yleissopimuksen EU:n edun mukaisesti. Niistd toimivaltuuksista paattaminen, joita EU aikoo
kéyttdd, on poliittinen valinta. Eri vaihtoehtoja voidaan harkita, esimerkiksi valtuutusta, joka
on rajoitettu sithen, miltd osin EU:n toimivaltaa on jo kdytetty sisdisesti. Neuvoston paitoksen
asianmukainen oikeusperusta voidaan méadritti vasta sitten, kun asiaankuuluvia

toimivaltuuksia koskeva poliittinen valinta on tehty.

77. Huolimatta siitd, miten EU:n toimivallan kdyton osittainen luonne mééritelladn, neuvoston

paétoksessi tehtdvad nimenomainen viittaus joihinkin yleissopimuksen osiin tekisi selviksi,

ettd kyseisessd neuvoston paatoksessi on kyse sekasopimuksesta. Koska EU:n ratifiointi ei

koske koko yleissopimusta, jdsenvaltioiden on tarkoitus kattaa jéljelle jadvit osat kansallisen

toimivaltansa mukaisesti.

6 ST 6533/20.
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78.  Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan jaetun toimivallan alalla on
keskeisen tarkedd varmistaa jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten vélinen tiivis yhteistyo.
Tallaisessa tilanteessa neuvosto voi haluta varmistaa, ettd jisenvaltiot ovat pdédsseet yhteiseen

sopimukseen siitd, ettd yleissopimus sitoo niitd aloilla, joita neuvoston pAitos ei kata.

79. Talta osin unionin tuomioistuimen vastikddn antamasta Istanbulin yleissopimusta koskevasta
lausunnosta 1/19 johtuu, ettei neuvosto voi lisdtd SEUT 218 artiklassa maarittyyn
sopimuksen tekomenettelyyn ennakkoedellytyksend ylimdaréistd vaihetta, jonka mukaan se
tekee sekasopimusta koskevan paatoksensé vasta sen jélkeen, kun "yhteinen sopimus" on
tehty. Neuvoston poliittiseen harkintavaltaan kuitenkin kuuluu, ettd se voi paittia jatkaa
keskusteluja siithen saakka, kunnes jésenvaltiot pddsevit "yhteiseen sopimukseen" siité, ettd
sopimus sitoo niitd niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Téta poliittista harkintavaltaa on
kaytettdva neuvoston tydjarjestyksen ja SEUT 218 artiklan mukaisesti. Toisin sanoen
neuvosto voi viedd asian ddnestykseen, kun kaikki menettelyéd koskevat edellytykset tayttyvit,
sekd menettelyd koskeviin pdatoksiin ettd sopimuksen kohteeseen sovellettavien

ddnestyssdintojen mukaisesti.”

80. Edelld esitetyn perusteella mikéén ei estd neuvostoa pyrkimésta siihen, etti jisenvaltiot
paidsevit yhteiseen sopimukseen siité, ettd yleissopimus sitoo niité aloilla, joita neuvoston
paitods sopimuksen tekemisestd EU:n edun mukaisesti ei kata, unionin tuomioistuimen

antamassa Istanbulin yleissopimusta koskevassa lausunnossa asetettujen rajojen mukaisesti.

70 Em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 253-255 kohta. Yksityiskohtaisempi tarkastelu
ks. my0s oikeudellisen yksikon ilmoitus ST 13800/21 ja erityisesti sen yhteistd sopimusta
koskevat 5-13 ja 28 kohta.
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81.

82.

83.

EI NEUVOSTON PAATOSTA

Neuvosto voisi todeta, ettei neuvostossa saada kokoon vaadittua enemmistoa’!, jotta voitaisiin
hyviksyé pddtos jdsenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan koko yleissopimus tai osia siitd

EU:n edun mukaisesti.

Koska yleissopimus ei kuulu EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin ja jos neuvosto ei tee
padtostd EU:n toimivallan kdyttimisestd suhteessa yleissopimukseen, jdsenvaltiot ovat
edelleen toimivaltaisia ja voivat vapaasti paittaa, ratifioivatko ne yleissopimuksen, noudattaen

samalla perussopimuksista ja EU:n sddnndstdstéd johtuvia velvoitteitaan.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd komissio on ehdottanut yleissopimuksen tekemisté
EU:n edun mukaisesti ja ettd unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnén mukaan jasenvaltioilla
on erityisid velvollisuuksia toteuttaa toimenpiteitd ja pidattdytya niistd tilanteessa, jossa
komissio on toimittanut neuvostolle ehdotuksia, joista muodostuu EU:n yhteisen toiminnan
lahtokohta, vaikka neuvosto ei niitd olekaan hyviksynyt, SEU 4 artiklan 3 kohdassa

vahvistetun vilpittdméan yhteistyon yleisen velvoitteen mukaisesti.”?

71

72

Tai ettd padtoksestd ei saavuteta yksimielisyyttd, jos asiaankuuluva aineellinen oikeusperusta
edellyttdd yksimielistd padtosta.
Em. tuomio komissio v. Ruotsi, C- 246/07, 73—74 kohta.
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84.

85.

Jos ilmenee, ettei neuvostossa saavuteta tarvittavaa tukea edelld A tai B vaihtoehdossa
tarkoitetun péitoksen tekemiseen,” oikeudellista tilannetta voitaisiin selventidi seuraavilla
tavoilla: 1) komissio voisi peruuttaa ehdotuksensa tai ii) neuvosto voisi jarjestd virallisen
ddnestyksen ja osoittaa ndin, ettd kaikki menettelyvaiheet on kiyty lapi ehdotetun paatoksen
hyviiksymiseksi, jos siihen tarvittavaa tukea ei saada,’ tai iii) neuvosto voisi jirjestid neuvoa-
antavan ddnestyksen pysyvien edustajien komiteassa ja panna merkille, ettei komission
ehdotukselle saataisi riittdvda tukea, hyviksymailld poytikirjaansa merkittivan lausuman, jolla
neuvosto toteaa, ettei vaadittavaa enemmistdd saada kokoon, jotta voitaisiin hyvéksyi
ehdotettu neuvoston pditds jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan kyseinen ILOn

yleissopimus EU:n edun mukaisesti.”

Téssi tapauksessa EU:n tasolla voidaan toteuttaa erilaisia toimia jasenvaltioiden
kannustamiseksi yleissopimuksen ratifiointiin. Komissio voisi erityisesti hyviksya
suosituksen yleissopimuksen ratifioinnista, kuten se on tehnyt aiemminkin (esim. lapsityon
pahimpien muotojen kieltdmisestd tehdyn ILOn yleissopimuksen nro 182 tapauksessa).”®
Voitaisiin my0s antaa neuvoston paitelmaét, joissa korostetaan, kuinka tarkedd jisenvaltioiden

on ratifioida yleissopimus.

73

74

75

76

Em. tuomio Weddellinmeri, C-626/15 ja C-659/16, 126 kohta; em. tuomio OTIF, C-600/14,
68 kohta; em. lausunto Istanbulin yleissopimus, 1/19, 250 kohta.

Virallisen dénestyksen jarjestiminen edellyttdisi, ettd Euroopan parlamentilta on saatu
hyvéksyntd neuvoston péatokselle, jolla jisenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan yleissopimus
EU:n edun mukaisesti.

Huom. Edellisissd vastaavissa tilanteissa jérjestely, jolla komission ehdotus on ns. hylétty, on
yleensd ollut pysyvien edustajien komitean ilmoitus, jossa suositellaan, ettd neuvosto
keskeyttdd komission ehdotuksen késittelyn (esim. ST 13605/13, 23 kohta; ST 7409/14;

ST 12706/16). Em. lausunnon Istanbulin yleissopimus, 1/19, mukaisesti on kuitenkin
suositeltavaa lakkauttaa tdmé kdytinto ja sen sijaan jérjestdd virallinen ddnestys tai hyviksyéa
neuvoston istunnon poytékirjaan merkittdvd lausuma, jossa todetaan, ettei vaadittua
médrdenemmistdd voida saavuttaa (tuore esimerkki tdllaisen lausuman hyvaksymisesti

ks. ST 13411/21).

Komission suositus 2000/581/EY, annettu 15 pdivéni syyskuuta 2000, lapsityon pahimpien
muotojen kieltimisestd ja vilittdmista toimista niiden poistamiseksi 17 pdiviana kesidkuuta
1999 tehdyn Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) yleissopimuksen nro 182 ratifioimisesta
(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 2674); EYVL L 243, 28.9.2000, s. 41.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32000H0581&qid=1591286640100
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LOPUKSI

86. Neuvoston oikeudellinen yksikko katsoo seuraavaa:

a)  ILOn yleissopimus kuuluu kokonaisuudessaan EU:n ei-yksinomaiseen toimivaltaan,
joten neuvosto voi paittia, kayttdako se ja kuinka laajasti se kdyttad EU:n potentiaalista
toimivaltaa;

b)  ILOn yleissopimuksen ratifioinnissa voidaan edetd erilaisia oikeudellisia teita:

1)  voidaan tehdd sopimus, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU, siten, ettd
kaikki jasenvaltiot ratifioivat yleissopimuksen EU:n edun mukaisesti,

i1)  voidaan tehdd sekasopimus siten, ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat ILOn
yleissopimuksen osittain EU:n edun mukaisesti siltd osin kuin yleissopimus
kuuluu EU:n toimivaltaan ja osittain kdyttdmailld omaa kansallista toimivaltaansa;
tdssd tapauksessa neuvoston paitoksessi olisi selitettdvé tarkemmin, miltd osin
EU:n toimivaltaa kdytetddn; tai

ii1)  yleissopimus voidaan ratifioida kiyttaméttd EU:n toimivaltaa, jolloin jidsenvaltiot
voisivat harkita ILOn yleissopimuksen ratifiointia omaan kansalliseen
toimivaltaansa kuuluvana asiana.
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