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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/ ...

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2024/1447

w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego
gledniajg porzy pe] g y g

2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy!, w szczego6lnosci jego art. 20 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.

w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedtozeniu przez Ukraing dnia 20 marca 2024 r. Planu Ukrainy Komisja przedstawita
Radzie wniosek dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna
ocene w drodze decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/14472.

(2) Po zatwierdzeniua Planu Ukrainy przez Rad¢ Ukrainie wyptacono zgodnie z art. 24 1 25
rozporzadzenia (UE) 2024/792 kwote 6 000 000 000 EUR jako wyjatkowe finansowanie
pomostowe oraz kwote 1 890 000 000 EUR w formie ptatnosci zaliczkowej stanowiacej
platno$¢ z wyprzedzeniem w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki, do otrzymania
ktorego Ukraina kwalifikuje si¢ na podstawie Planu Ukrainy. Zgodnie z art. 26 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyptacono dodatkowa kwote w wysokosci
14 995 446 398 EUR w pierwszych czterech ratach w ramach Planu Ukrainy.

3) Sytuacja na Ukrainie jest nadal bardzo trudna. Trwajaca rosyjska wojna napastnicza
op6znia odbudowe gospodarczg i1 rekonstrukcje Ukrainy, a ponadto wywiera ogromng
presje na jej zdolnosci administracyjne. W zwigzku z tym Ukraina nie jest w stanie
osiggnac, czesciowo ani catkowicie niektorych etapow jakosciowych i ilo§ciowych

przewidzianych w Planie Ukrainy, w szczegdlnosci pod wzgledem ich harmonogramu.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 14.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).

13483/25 2
RELEX.3 PL



4

)

W dniu 7 sierpnia 2025 r., po konsultacji z Radg Najwyzsza Ukrainy, Ukraina
zaproponowata, zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/792wprowadzenie do
Planu Ukrainy zmian (zwanych dalej ,,proponowanymi zmianami”), w zwigzku z tym, ze
realizacja Planu Ukrainy czg$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne

okolicznosci.

Proponowane zmiany dotyczg 46 z 146 etapow jakosciowych i ilo§ciowych okreslonych
w decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447. Proponowane zmiany odnoszg si¢ do etapow,
ktorych wdrozenie przewidziane byto na okres od III kwartatu 2025 r. do IV kwartatu
2027 r. W przypadku tych 10 etapéw Ukraina zaproponowala przedtuzenie pierwotnego
terminu, natomiast terminy realizacji czterech etapow zostaty skrocone. Opis 36 etapow
nieznacznie zmieniono, gldwnie w celu skorygowania btedow pisarskich w 14
przypadkach. Dwa etapy podzielono, odpowiednio, na dwa oddzielne, dwa inne etapy
polaczono w jeden oraz usunieto jeden etap powigzany z celem posrednim. Obnizono
alokacje na inwestycje, aby odzwierciedlaly one przeznaczone na konkretne inwestycje
alternatywne $rodki pochodzace od darczyncéw lub nizszy popyt niz poczatkowo
oczekiwany, co pozwolilo na realokacj¢ kwot na ogdlne wsparcie budzetowe. Taka
realokacja odzwierciedla presje fiskalng, bedaca nastgpstwem trwajacej wojny, i pomaga
w zniwelowaniu tej presji. W zwiazku z tym taczna liczba etapow przewidzianych

w Planie Ukrainy ani poczatkowa liczba reform 1 inwestycji nie ulegly zmianie.
Zaproponowano pewne zmiany w ustaleniach dotyczacych wdrazania i monitorowania
Planu Ukrainy oraz zwigzanej z nim sprawozdawczo$ci, co pozostaje bez wptywu na

przeprowadzong przez Komisj¢ wstepng ocen¢ Planu Ukrainy.
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(6)

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja ocenita zasadno$¢,
kompleksowos$¢ i stosowno$¢ proponowanych zmian. Przeprowadzajac t¢ oceng, Komisja
wspotpracowata z Ukraing w mozliwie szerokim zakresie. Komisja ocenita

w szczegolnosci, czy proponowane zmiany stanowig dostosowang do potrzeb,
kompleksowa i odpowiednio wywazong odpowiedz na cele Instrumentu na rzecz Ukrainy,
czy pomagaja mierzy¢ si¢ z odno$nymi wyzwaniami okreslonymi w kontekscie $ciezki
akcesyjnej Ukrainy i sg z nimi spojne, czy sg spojne z zasadami ogdlnymi Instrumentu na
rzecz Ukrainy, okreslonymi w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz czy zaspokoja
one potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji.

W proponowanych zmianach utrzymano zalozenia Planu Ukrainy dotyczace przyczyniania
si¢ do tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej oraz promowania
praworzadno$ci, przyczyniania si¢ do realizacji celoéw spotecznych i rGwnouprawnienia
pici oraz do wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat. Proponowane zmiany nie maja
wplywu na biezace ustalenia dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii. [ wreszcie,
Komisja ocenila, czy przeprowadzono nalezyte konsultacje z Rada Najwyzsza Ukrainy
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi Ukrainy, czy w proponowanych zmianach
uwzgledniono, w stosownych przypadkach, wktad zainteresowanych stron oraz czy
proponowane zmiany zapewniaja innym darczyncom mozliwo$¢ wspierania celow Planu

Ukrainy.
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(7 Komisja uwaza, ze proponowane zmiany nie majag wptywu na pozytywna ocen¢ Planu
Ukrainy zawartg w decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447 w odniesieniu do jego
zasadnosci, kompleksowosci 1 stosownosci. W swojej ocenie Komisja uwzglednita

w szczegolnosci kryteria okreslone w art. 18 ust. 3 lit. a)-1) rozporzadzenia (UE) 2024/792.

(8) Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja uznaje, ze proponowane

zmiany s3 uzasadnione.

) Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne zrodta moga
wnosi¢ dodatkowe wklady finansowe przeznaczone na Instrument na rzecz Ukrainy, w tym

na Plan Ukrainy.
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(10)

(11)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Szwecji przekaze kwotg 750 000 000 SEK,
tj. rownowarto$¢ kwoty ok. 67 000 000 EUR, jako dodatkowy wktad finansowy na rzecz
filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
Wktad ten stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel. Komisja jest
odpowiedzialna za zarzadzanie tym wktadem zgodnie z procedurami majacymi
zastosowanie do wydatkéw Unii, w szczegolnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/25093 i rozporzadzeniem (UE) 2024/792.

Wktad finasnsowy Szwecji powinien zosta¢ udostgpniony Ukrainie z zastrzezeniem
wejscia w zycie umowy o przekazaniu mi¢dzy Szwecja a Komisjg oraz przekazania
wktadu finansowego. Ten wktad finansowy jest przydzielony do siddmej, 6smej

1 dziewiatej kwartalnej raty Planu Ukrainy i ma on zosta¢ wyptacony pod warunkiem
zadowalajacego spelnienia odpowiednich etapdéw jakosciowych i ilosciowych. Kwoty
siodmej, 6smej i dziewiatej raty Planu Ukrainy zostang odpowiednio dostosowane w celu
uwzglednienia ostatecznej kwoty tego wktadu finansowego wyrazonej w euro, wynikajacej

z zastosowania obowigzujacego w momencie przekazania oficjalnego kursu walutowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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12) Komisja uznaje, ze proponowane zmiany w zadowalajacy sposob spetniajg kryteria oceny
okreslone w art. 18 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 oraz ze nalezy je ocenié
pozytywnie. W zwigzku z tym nalezy zatwierdzi¢ oceng oraz nalezy, zgodnie z art. 19
rozporzadzenia (UE) 2024/792, okresli¢ w niniejszej decyzji etapy jakosciowe i ilo§ciowe
niezb¢dne do wdrozenia Planu Ukrainy w brzmieniu zmienionym niniejszg decyzja

wykonwacza Rady, a takze dodatkowa kwote, ktéra ma zosta¢ udostepniona przez Unig.
(13) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2024/1447,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 1

Zatwierdzenie oceny Planu Ukrainy

Na podstawie kryteridow przewidzianych w art. 18 rozporzadzenia (UE) 2024/792
zatwierdza si¢ dokonang przez Komisj¢ ocen¢ Planu Ukrainy zmienionego decyzjg
wykonawcza Rady (UE) 2025/..."*. Reformy i projekty inwestycyjne opisane

w zmienionym Planie Ukrainy, ustalenia i harmonogram monitorowania i wdrazania Planu
Ukrainy, w tym etapow jakosciowych i ilo§ciowych, oraz ustalenia dotyczace zapewnienia
Komisji, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu 1, w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej
petnego dostepu do dokumentdéw i danych bazowych okreslone sa w zatgczniku do

niniejszej decyzji.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/... z dnia ... zmieniajaca decyzje
wykonawczg (UE) 2024/1447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy
(Dz.U.L...,...,ELL ...).”;

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer niniejszej decyzji (dok. ST 13483/25) oraz uzupetnié
odpowiedni przypis.
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2)

w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4.

Na podstawie art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 udostepnia si¢ Ukrainie

dodatkowy wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci

odpowiadajacej kwocie 750 000 000 SEK w euro przeliczonej po oficjalnym kursie

wymiany w momencie przekazania wkladu Szwecji na rzecz Instrumentu na rzecz

Ukrainy.

Dodatkowy wktad finansowy, o ktorym mowa w akapicie piewrszym niniejszego

ustepu, jest realizowany zgodnie z zasadami 1 warunkami, ktore obowigzuja

w odniesieniu do kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykuhu.

3) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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