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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 21.9.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/2108 przez
okreslenie kwoty unijnej oplaty manipulacyjnej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W niniejszym akcie delegowanym okresla si¢ kwote unijnej optaty manipulacyjnej. Unijna
optata manipulacyjna powinna odpowiada¢ przyblizonym kosztom, ktore zostang poniesione
w zwigzku z wykonywaniem wszelkich niezbgdnych dziatan $cisle zwigzanych z dozorem
celnym w celu dopuszczenia do obrotu towaréow sprzedawanych w ramach sprzedazy na
odlegtos¢. Unijna optata manipulacyjna, ktéra powinna obejmowac¢ wszystkie szacunkowe
koszty, ktore zostang bezposrednio i posrednio poniesione w zwigzku z przeprowadzeniem
czynnosci odprawy celnej, oraz co najmniej koszty zwigzane z nast¢pujacymi dziataniami
prowadzonymi przez organy celne: gromadzeniem, przetwarzaniem i weryfikowaniem
danych dotyczacych operacji, przeprowadzaniem analizy ryzyka, kontroli, analiz
i weryfikacji, udost¢gpnianiem odpowiedniej infrastruktury, w tym jej finansowaniem, oraz
przeprowadzaniem kontroli, w tym wszystkich powigzanych ustug $wiadczonych przez Urzad
UE do Spraw Celnych.

Zgodnie zart. 20 ust. 4 iart. 287 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/2108 (,,kodeks™) od dnia 1 lipca 2028 r. bedzie stosowana kolejna unijna optata
manipulacyjna za towary zwolnione do obrotu po objeciu ich procedurg sktadowania celnego
w sktadzie celnym do sprzedazy na odlegtos¢. Poniewaz do tego czasu sytuacja w zakresie
kosztow 1przeplywu odnosnych toward6w moze si¢ zmieni¢, Ww niniejszym akcie
delegowanym nie okres$lono jeszcze kwoty oplaty manipulacyjnej majacej zastosowanie do
towarow sktadowanych w sktadach celnych do sprzedazy na odlegtos¢.

W celu okreslenia kwoty unijnej optaty manipulacyjnej Komisja ocenita koszty poniesione
przez organy celne panstw czlonkowskich iprzez Komisj¢ oraz zmiany w wielko$ci
przeptywdw towaréw o warto$ci nieprzekraczajacej 150 EUR, dopuszczonych do obrotu
w Unii, poniewaz stanowi to najlepszy wskaznik zastepczy do oszacowania ilo$ci towarow
sprzedawanych w ramach sprzedazy na odleglos¢. Jest to podejscie konserwatywne, poniewaz
nie uwzglednia ono sprzedazy na odleglo$¢ o wartosci przekraczajacej 150 EUR, mimo zZe
taka sprzedaz rowniez podlega optacie manipulacyjnej. Unijna optata manipulacyjna musi
pokrywa¢ wszystkie szacunkowe koszty, ktdre zostang poniesione bezposrednio i1 posrednio
w zwigzku z ustugami Swiadczonymi przez organy celne.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Komisja przeprowadzita konsultacje w sprawie tego projektu aktu delegowanego z panstwami
czlonkowskimi w ramach spotkan grupy ekspertow (grupy ekspertow ds. reformy celnej).

Komisja aktywnie rozpatrzyla wszelkie uwagi otrzymane podczas tych konsultacji oraz
w miar¢ mozliwo$ci uwzglednita je w niniejszym projekcie rozporzadzenia.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Podstawa prawng niniejszego rozporzadzenia jest przekazanie uprawnief, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 10 1 art. 282 kodeksu.

Zasada pomocniczosci

Ten akt delegowany wchodzi w zakres wylacznej kompetencji UE zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. )
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zasada proporcjonalnosci
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Jesli chodzi o proporcjonalno$¢, niniejsze rozporzadzenie jest zgodne zuprawnieniami
nadanymi przez wspotprawodawcow.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

Z dnia 21.9.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/2108 przez

okreslenie kwoty unijnej oplaty manipulacyjnej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2026/2108
ustanawiajgce unijny kodeks celny iUrzad Unii Europejskiej do Spraw Celnych oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, w szczegdlnosci jego art. 20 ust. 10,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2026/2108 ustanowiono unijng optate
manipulacyjng majaca zastosowanie do handlu z panstwami trzecimi. Optata ta ma
sktada¢ sie ze statej kwoty za pozycje za ustugi, ktore maja by¢ §wiadczone w zwigzku
z rozpatrywaniem wniosku o objecie towaréw procedura dopuszczenia do obrotu,
w przypadku gdy towary te sa sprzedawane w ramach sprzedazy na odleglos¢
nabywcy na obszarze celnym Unii zdefiniowanym w art. 3 tego rozporzadzenia,
ktérym to nabywca moze by¢ réwniez nabywca w tych cze$ciach obszaru celnego,
w ktorych dyrektywy Rady 2006/112/WE? i (UE) 2020/262° nie majg zastosowania
(specjalne obszary podatkowe).

Zgodnie zart. 20 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2026/2108 kwota unijnej oplaty
manipulacyjnej ma odpowiada¢ przyblizonym kosztom $wiadczonych ushug,
w szczegolnosci kosztom weryfikacji danych, analizy ryzyka, kontroli i odpowiednie;j
infrastruktury, w tym odpowiednich ustug $wiadczonych przez Urzad UE do Spraw
Celnych. Koszty majg by¢ okreslane w sprawozdaniu sporzagdzanym przez Komisj¢ co
dwa lata zgodnie z art. 20 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2026/2108. Sprawozdanie to jest
niezbedne do zapewnienia, aby kwota unijnej optaty manipulacyjnej odzwierciedlata
przyblizone koszty ponoszone przez organy celne, co umozliwi Komisji
przeprowadzenie okresowego przegladu 1 dostosowanie poziomu tej optaty.

W odniesieniu do najblizszych dwodch lat pierwsze sprawozdanie Komisji obejmujace
lata 20262028 zawiera szacunki kosztow ponoszonych zarO6wno przez panstwa
cztonkowskie, jak 1Komisj¢ wzwigzku zodpowiednimi cyfrowymi systemami
celnymi, atakze odsetek personelu celnego zajmujacego si¢ odprawag celng,
kontrolami celnymi, audytami iprocesami po zwolnieniu towaréw w zakresie,
w jakim sg oni przydzieleni do sprawdzania danych, przeprowadzania analizy ryzyka
1 przeprowadzania niezbednych kontroli celnych towaréw sprzedawanych w ramach
sprzedazy na odleglo$¢. Panstwa cztonkowskie majg rowniez inwestowaé w sprzet
dotyczacy handlu elektronicznego w nastgpstwie zaproszen do sktadania wnioskéw

[Prosze wstawi¢ petne odniesienie, Dz.U. L, ,s. .

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.20006, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 zdnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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o dotacje unijne na finansowanie sprzetu do kontroli celnej. Finansowanie unijne jest
uwzglednione w szacowaniu kosztow. Uwzgledniane koszty nie obejmujg natomiast
inwestycji panstw cztonkowskich w infrastrukture kontroli finansowang wylacznie
zbudzetu krajowego ani kosztow ponoszonych przez organy nadzoru rynku
w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli zgodnosci towaréw wprowadzanych na rynek
Unii, w przypadku gdy organy te nie dzialaja jako organ wyznaczony na podstawie
art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020% Oceng
elementow kosztow uznaje si¢ za umiarkowana, poniewaz opiera si¢ ona na
ostroznych zalozeniach. Ponadto wysokos$¢ optaty powinna opiera¢ si¢ na danych
historycznych, jak rowniez na najnowszych dostepnych danych. Podobnie opracowano
rozsadng 1 mozliwie najbardziej realistyczng prognoze wielkosci przywozu towarow
sprzedawanych na odleglo$¢, jakiej nalezy si¢ spodziewa¢ w nadchodzacych latach.
Na tej podstawie unijng optate manipulacyjng w wysokosci 2 EUR za pozycj¢ uznaje
si¢ za wspotmierng do przyblizonych kosztow $cisle zwigzanych z dozorem celnym
takich towarow.

(4)  Art. 287 wust.4 rozporzadzenia (UE) 2026/2108 stanowi, ze unijng opflatg
manipulacyjng stosuje si¢ po uptywie 10 dni od wejscia w zycie aktu delegowanego
Komisji okreslajacego jej kwote. Dla zachowania jasno$ci prawa i spdjnosci,
konieczne jest zatem dostosowanie daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia do tego wymogu. W celu zapewnienia niezwlocznego stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz uniknigcia zaklocen w stosowaniu unijnej oplaty
manipulacyjnej niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem jego
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i1by¢ stosowane od
dziesiagtego dnia po jego wejsciu w zycie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Kwota unijnej oplaty manipulacyjnej

Kwota unijnej oplaty manipulacyjnej okreslonej wart. 20 wust. 2 rozporzadzenia (UE)
2026/2108 wynosi 2 EUR za pozycje.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od [Dz.U., prosz¢ wstawi¢ date ,,dziesigtego dnia po
wejsciu w zycie/dzien publikacji”] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku izgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr305/2011 (Dz.U. L 169 z25.6.2019, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/07).
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Sporzadzono w Brukseli dnia 21.9.2026 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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