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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

In deze gedelegeerde handeling wordt het bedrag van de afhandelingsvergoeding van de Unie 

vastgesteld. De afhandelingsvergoeding van de Unie moet bij benadering overeenkomen met 

de kosten die worden gemaakt voor het verrichten van alle noodzakelijke activiteiten die 

nauw verband houden met het douanetoezicht met het oog op het in het vrije verkeer brengen 

van in het kader van afstandsverkopen verkochte goederen. De afhandelingsvergoeding van 

de Unie, die alle geraamde kosten moet omvatten die direct en indirect worden gemaakt voor 

de uitvoering van de inklaringsactiviteiten en ten minste de kosten in verband met de 

volgende acties die door de douaneautoriteiten worden uitgevoerd: het verzamelen, verwerken 

en verifiëren van de gegevens van verrichtingen, het uitvoeren van risicoanalyses, controles, 

analyses en verificaties, het beschikbaar stellen van de relevante infrastructuur, met inbegrip 

van de financiering ervan, en het uitvoeren van controles, met inbegrip van alle daarmee 

verband houdende diensten die door de EU-douaneautoriteit worden verleend. 

Op grond van artikel 20, lid 4, en artikel 287, lid 5, van Verordening (EU) 2026/2108 van het 

Europees Parlement en de Raad (“het wetboek”) is met ingang van 1 juli 2028 een andere 

afhandelingsvergoeding van de Unie van toepassing voor goederen die worden vrijgegeven 

nadat zij in een douane-entrepot voor afstandsverkopen zijn geplaatst. Aangezien de situatie 

van de kosten en de stroom van de desbetreffende goederen tot dan kan variëren, wordt in 

deze gedelegeerde handeling het bedrag van het afhandelingsvergoeding voor goederen die in 

douane-entrepots voor afstandsverkopen zijn opgeslagen, nog niet vastgesteld. 

Om het bedrag van de afhandelingsvergoeding van de Unie vast te stellen, heeft de 

Commissie een beoordeling gemaakt van de kosten die de douaneautoriteiten van de lidstaten 

en de Commissie hebben gemaakt en van de ontwikkeling van het volume van artikelen met 

een waarde van niet meer dan 150 EUR die in de Unie in het vrije verkeer worden gebracht, 

aangezien dit de beste maatstaf is om het aantal bij afstandsverkopen verkochte goederen te 

ramen. Dit is een voorzichtige benadering, aangezien afstandsverkopen met een waarde van 

meer dan 150 EUR niet in aanmerking worden genomen, ook al zijn zij ook onderworpen aan 

de afhandelingsvergoeding. De afhandelingsvergoeding van de Unie moet alle geraamde 

kosten dekken die direct en indirect moeten worden gemaakt voor de door de 

douaneautoriteiten verleende diensten.  

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE 

HANDELING 

De Commissie heeft met de lidstaten overleg gepleegd over dit ontwerp van gedelegeerde 

handeling door middel van vergaderingen van de deskundigengroep douanehervorming. 

De Commissie heeft alle opmerkingen die zij tijdens dit raadplegingsproces heeft ontvangen, 

actief in overweging genomen en, in de mate van het mogelijke, meegenomen in onderstaande 

versie. 

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

De rechtsgrondslag voor deze verordening is vervat in de bevoegdheidsdelegatie van artikel 

20, lid 10, en artikel 282 van het wetboek.  
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Subsidiariteitsbeginsel 

Deze gedelegeerde handeling valt onder de exclusieve bevoegdheid van de EU 

overeenkomstig artikel 3, lid 1, punt e), van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie (VWEU). 

Evenredigheidsbeginsel 

Wat evenredigheid betreft, eerbiedigt deze verordening de grenzen van de door de 

medewetgevers verleende bevoegdheden.  
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 21.9.2026 

tot aanvulling van Verordening (EU) 2026/2108 van het Europees Parlement en de Raad 

door de afhandelingsvergoeding van de Unie vast te stellen 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2026/2108 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling 

van het douanewetboek van de Unie, tot oprichting van de douaneautoriteit van de Europese 

Unie en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 952/20131, en met name artikel 20, lid 10, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Bij artikel 20, lid 2, van Verordening (EU) 2026/2108 is een afhandelingsvergoeding 

van de Unie vastgesteld die van toepassing is op de handel met derde landen. Die 

vergoeding bestaat uit een vast bedrag per artikel voor de diensten die moeten worden 

verleend voor de behandeling van een verzoek om goederen onder de regeling voor het 

in het vrije verkeer brengen te plaatsen wanneer die goederen in het kader van 

afstandsverkopen worden verkocht aan een afnemer in het douanegebied van de Unie 

zoals gedefinieerd in artikel 3 van die verordening, met inbegrip van een afnemer in 

die delen van het douanegebied waar de Richtlijnen 2006/112/EG2 en (EU) 2020/262 

van de Raad3 niet van toepassing zijn (gebieden met een bijzonder fiscaal regime). 

(2) Overeenkomstig artikel 20, lid 3, van Verordening (EU) 2026/2108 komt het bedrag 

van de afhandelingsvergoeding van de Unie bij benadering overeen met de kosten van 

de verleende diensten, met name de kosten van het controleren van de gegevens en het 

uitvoeren van risicoanalyses, alsook van de relevante infrastructuur en controles, met 

inbegrip van door de EU-douaneautoriteit verleende diensten. Die kosten moeten 

worden uiteengezet in een verslag dat de Commissie om de twee jaar moet opstellen 

overeenkomstig artikel 20, lid 8, van Verordening (EU) 2026/2108. Dat verslag is 

nodig om ervoor te zorgen dat het bedrag van de afhandelingsvergoeding van de Unie 

bij benadering de door de douaneautoriteiten gemaakte kosten weerspiegelt, zodat de 

Commissie het niveau van de vergoeding periodiek kan herzien en aanpassen.  

(3) Voor de komende twee jaar bevat het eerste verslag van de Commissie over de periode 

2026-2028 ramingen van de kosten voor zowel de lidstaten als de Commissie met 

betrekking tot relevante digitale douanesystemen, alsook het aandeel douanepersoneel 

dat zich bezighoudt met in- en uitklaring, douanecontroles, audits na vrijgave en 

processen, voor zover deze zijn toegewezen om gegevens te controleren, 

risicoanalyses uit te voeren en de nodige douanecontroles uit te voeren op goederen 

die in het kader van afstandsverkopen worden verkocht. De lidstaten moeten ook 

 
1 [Please insert a full reference, PB L , , blz. .  
2 Richtlijn 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel 

van belasting over de toegevoegde waarde (PB L 347 van 11.12.2006, blz. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj). 
3 Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad van 19 december 2019 houdende een algemene regeling inzake 

accijns (PB L 58 van 27.2.2020, blz. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
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investeren in e-commerceapparatuur naar aanleiding van de oproepen tot het indienen 

van subsidies van de Unie voor de financiering van douaneapparatuur. Deze 

Uniefinanciering is opgenomen in de kostenraming. Daarentegen omvatten de in 

aanmerking te nemen kosten niet de investeringen van de lidstaten in controle-

infrastructuur die uitsluitend uit de nationale begroting wordt gefinancierd, noch de 

kosten die markttoezichtautoriteiten maken bij het uitvoeren van nalevingscontroles 

van goederen die de markt van de Unie binnenkomen, wanneer die autoriteiten niet 

optreden als een aangewezen autoriteit uit hoofde van artikel 25 van Verordening (EU) 

2019/1020 van het Europees Parlement en de Raad4. De beoordeling van de 

kostenelementen wordt als gematigd beschouwd omdat zij is gebaseerd op 

conservatieve aannames. Bovendien moet het bedrag van de vergoeding gebaseerd zijn 

op zowel historische gegevens als de meest recente beschikbare gegevens. Evenzo is 

een redelijke en zo realistisch mogelijke prognose gemaakt van de hoeveelheid 

ingevoerde goederen uit afstandsverkopen die de komende jaren kan worden verwacht. 

Op basis hiervan wordt een afhandelingsvergoeding van de Unie van 2 EUR per 

artikel geacht in verhouding te staan tot de geschatte kosten die nauw verband houden 

met het douanetoezicht op dergelijke goederen. 

(4) In artikel 287, lid 4, van Verordening (EU) 2026/2108 is bepaald dat de 

afhandelingsvergoeding van de Unie van toepassing is vanaf tien dagen na de 

inwerkingtreding van de gedelegeerde handeling van de Commissie tot vaststelling 

van het bedrag ervan. Omwille van de juridische duidelijkheid en samenhang is het 

daarom noodzakelijk de datum van toepassing van deze verordening af te stemmen op 

dat vereiste. Om ervoor te zorgen dat deze verordening onverwijld van toepassing is 

en om verstoringen bij de toepassing van het afhandelingsvergoeding van de Unie te 

voorkomen, moet deze verordening in werking treden op de dag van de bekendmaking 

ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie en moet zij van toepassing zijn op 

de tiende dag na de inwerkingtreding, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Bedrag van de afhandelingsvergoeding van de Unie 

De in artikel 20, lid 2, van Verordening (EU) 2026/2108 vastgestelde afhandelingsvergoeding 

van de Unie bedraagt 2 EUR per artikel. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van [OJ, please enter the date corresponding to ‘the tenth day 

after the entry into force/day of publication’].  

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

 
4 Verordening (EU) 2019/1020 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende 

markttoezicht en conformiteit van producten en tot wijziging van Richtlijn 2004/42/EG en de 

Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en (EU) nr. 305/2011 (PB L 169 van 25.6.2019, blz. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj
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Gedaan te Brussel, 21.9.2026 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter  

 Ursula VON DER LEYEN 
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