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(Strasbourg, od 17. do 20. listopada 2022.)

I. UVOD

Odbor stalnih predstavnika 21. rujna 2022. potvrdio je da ¢e Vijece odobriti stajaliSte Europskog

parlamenta ako Europski parlament odobri navedeni prijedlog Komisije bez amandmana.

Nakon $to je na plenarnoj sjednici 18. listopada 2022. odobren zahtjev Odbora za vanjske poslove

(AFET) da postupi u skladu s pravilom 163. (hitni postupak), Odbor je podnio Prijedlog uredbe

Komisije. Nije podnesen nijedan amandman.
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II. GLASOVANJE

Parlament je, preuzevsi prijedlog Komisije, 20. listopada 2022. donio svoje stajaliSte u prvom

¢itanju. Navedeno stajaliSte sadrzano je u zakonodavnoj rezoluciji Parlamenta.

Vijece bi stoga trebalo mo¢i odobriti stajaliSte Europskog parlamenta kako je navedeno u Prilogu

ovom dokumentu, ¢ime se zavrSava prvo Citanje za obje institucije.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajalistu Europskog parlamenta.
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PRILOG
(20.10.2022.)

P9 TA(2022)0369

Posebne odredbe za programe suradnje za razdoblje 2014. — 2020., nakon
poremecaja u provedbi programa ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 20. listopada 2022. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju posebnih odredbi za programe suradnje za
razdoblje 2014.-2020. koji se podupiru iz Europskog instrumenta za susjedstvo i u okviru
cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”, nakon poremecaja u provedbi programa
(COM(2022)0362 — C9-0289/2022 — 2022/0227(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vije¢u

(COM(2022)0362),

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 212. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C9-0289/2022),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 21. rujna 2022. obvezao prihvatiti
stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 59. 1 163. Poslovnika,

1. usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili

namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim

parlamentima.
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P9_TC1-COD(2022)0227

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 20. listopada 2022. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2022/... Europskog parlamenta i Vijeéa o o utvrdivanju posebnih odredbi za
programe suradnje za razdoblje 2014.-2020. koji se podupiru iz Europskog instrumenta za
susjedstvo i u okviru cilja ,,Europska teritorijalna suradnja”, slijedom poremecaja u provedbi

programa

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 178.,

¢lanak 209. stavak 1. 1 ¢lanak 212. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
nakon savjetovanja s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom,
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom!,

1 StajaliSte Europskog parlamenta od 20. listopada 2022.
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buduci da:

(1

2)

3)

U svojim zaklju¢cima od 24. veljace 2022. Europsko vijece osudilo je ni¢im izazvanu i
neopravdanu vojnu agresiju Rusije na Ukrajinu, kao 1 sudjelovanje Bjelarusa u toj agresiji.
Zbog agresije Komisija je suspendirala sporazume o financiranju za programe suradnje
izmedu Unije i Rusije odnosno Bjelarusa te, prema potrebi, drzave ¢lanice koja je domacin
upravljackom tijelu doticnog programa. Od pocetka vojne agresije Rusije na Ukrajinu Unija

je uvela niz novih sankcija protiv Rusije i Bjelarusa.

Vojna agresija Rusije narusila je provedbu trinaest programa prekograni¢ne suradnje koji se
podupiru iz Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI) uspostavljenog Uredbom (EU)

br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa! izmedu devet drzava ¢lanica koje su domaéini
upravljackim tijelima programa s Ukrajinom, Republikom Moldovom, Rusijom 1

Bjelarusom.

Prijevarna priroda predsjednickih izbora u Bjelarusu u kolovozu 2020. i nasilno gusenje
mirnih prosvjeda ve¢ su doveli do prilagodbe pomo¢i Unije Bjelarusu slijedom Zakljucaka

Vijec¢a od 12. listopada 2020.

1

Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Europskog instrumenta za susjedstvo (SL L 77, 15.3.2014., str. 27.).
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(4)  Zbog vojne agresije Rusije na Ukrajinu Unija, a posebno njezine istocne regije, kao i
zapadni dijelovi Ukrajine i Republika Moldova, suocavaju se sa znatnim priljevom
raseljenih osoba. Taj je priljev dodatan izazov za drzave Clanice 1 druge zemlje koje granice
s Ukrajinom, koji bi se mogao dodatno prosiriti na druge drzave Clanice, posebno u vrijeme

kad se njihova gospodarstva jo$ oporavljaju od posljedica pandemije bolesti COVID-19.

(5)  Nadalje, dva programa transnacionalne suradnje koja se podupiru iz ENI-ja i Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR) u skladu s Uredbom (EU) br.1299/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a', odnosno program Interreg za regiju Balti¢kog mora u kojem sudjeluje
Rusija i program transnacionalne suradnje Interreg Dunav u kojem sudjeluju Ukrajina i
Republika Moldova, bila su znatno narusena vojnom agresijom Rusije na Ukrajinu ili, kad je
rije¢ o Republici Moldovi, priljevom raseljenih osoba iz Ukrajine koji je izravna posljedica

te agresije.

(6) Od obavijesti o suspenziji sporazuma o financiranju za programe suradnje s Rusijom i
Bjelorusijom suspendirana je provedba svih programa i projekata s tim zemljama. Potrebno
je utvrditi posebna pravila o nastavku provedbe programa suradnje koji se podupiru iz ENI-

ja1 EFRR-a, ¢ak i u slu¢aju raskida odgovarajuceg sporazuma o financiranju.

1 Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o posebnim
odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj cilju ,,Europska teritorijalna
suradnja” (SL L 347, 20.12.2013., str. 259.).
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(7

(8)

)

Provedba programa suradnje koji se podupiru iz ENI-ja uredena je Provedbenom uredbom
Komisije (EU) br. 897/2014!. Medutim, Provedbena uredba (EU) br. 897/2014 ne mozZe se
izmijeniti prema potrebi jer njezina pravna osnova, Uredba (EU) br. 232/2014, viSe nije na
snazi od 31. prosinca 2020. Stoga je potrebno u zasebnom pravnom instrumentu utvrditi

posebne odredbe u pogledu nastavka provedbe doti¢nih programa suradnje.

Sporazumi o financiranju za programe suradnje s Ukrajinom i Republikom Moldovom nisu
suspendirani. Medutim, na provedbu tih programa znatno utjecu ni¢im izazvana i
neopravdana vojna agresija Rusije na Ukrajinu te znatan priljev raseljenih osoba iz Ukrajine
u Republiku Moldovu. U cilju suocavanja s izazovima za programske partnere, tijela
nadlezna za programe i projektne partnere, potrebno je utvrditi posebna pravila o nastavku

provedbe doti¢nih programa suradnje.

Kako bi se smanjilo opterecenje javnih proracuna koje nastaje zbog potrebe da se odgovori
na ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Rusije na Ukrajinu i na znatan priljev
raseljenih osoba iz Ukrajine, pravilo sufinanciranja utvrdeno u Provedbenoj uredbi (EU)

br. 897/2014 ne bi se trebalo primjenjivati na doprinos Unije.

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 897/2014 od 18. kolovoza 2014. o utvrdivanju
posebnih odredbi za provedbu programa prekograni¢ne suradnje koji se financiraju u skladu s
Uredbom (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog
instrumenta za susjedstvo (SL L 244, 19.8.2014., str. 12.).
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(10)  Zaizmjenu stope sufinanciranja trebalo bi zahtijevati samo dostavu revidiranih financijskih
tablica Komisiji i druge postupovne aranzmane. Potrebno je pojednostavniti pravila o
prilagodbama i revizijama programa za programe na koje izravno utjece vojna agresija na
Ukrajinu ili znatan priljev raseljenih osoba iz Ukrajine. Sve moguce posljedi¢ne prilagodbe,
ukljucujuéi prilagodbe ciljnih vrijednosti pokazatelja, trebale bi biti dopustene kao dio

naknadne prilagodbe programa nakon zavrSetka racunovodstvene godine.

(11) Rashodi za projekte kojima se odgovara na migracijske izazove koji su posljedica vojne
agresije Rusije na Ukrajinu trebali bi biti prihvatljivi od datuma pocetka te agresije,

24. veljace 2022.

(12) Iako je upravljanje projektima koje je ve¢ odabrao zajednicki odbor za pracenje u
nadleznosti upravljackog tijela, u okviru pojedinih programa zajednicki odbor za pracenje
treba odobriti odredene izmjene projekta. Kako bi se ubrzale potrebne izmjene, potrebno je
stoga utvrditi da je za izmjenu dokumenata kojima se utvrduju uvjeti za potporu projektima
na koje utjecu poremecaji u provedbi programa u skladu s nacionalnim pravom upravljackog
tijela nadlezno iskljucivo odgovarajuée upravljacko tijelo, a da pritom nije potrebno
prethodno odobrenje zajedni¢kog odbora za pracenje. Trebalo bi biti moguce takvim
izmjenama obuhvatiti, medu ostalim, zamjenu vodeceg korisnika i sve promjene plana
financiranja i rokova za provedbu. Kad je rije¢ o novim projektima, upravljackom tijelu
trebalo bi izri¢ito dopustiti da nakon nakon 31. prosinca 2022. potpisuje ugovore koji nisu
ugovori za velike infrastrukturne projekte. Medutim, sve projektne aktivnosti koje se

financiraju iz programa trebale bi zavrsSiti do 31. prosinca 2023.
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(13)  Vojna agresija Rusije na Ukrajinu uzrokovala je inflaciju koja je ve¢a od ocekivane i
neocekivano povecanje cijena opskrbe i izgradnje, $to zajedno utjece na provedbu velikih
infrastrukturnih projekata u okviru doti¢nih programa. Kako bi se ispravila ta situacija,
trebalo bi dopustiti da udio doprinosa Unije dodijeljen takvim projektima prijede gornju
granicu utvrdenu u Provedbenoj uredbi (EU) br. 897/2014, odnosno 30 % pri zakljucenju
programa, pod uvjetom da je prekoracenje iskljucivo posljedica neocekivanog poveéanja

cijena opskrbe i izgradnje.

(14)  Provjere koje provodi upravljacko tijelo sastoje se od administrativnih provjera i provjera
projekta na licu mjesta. Zbog poremecaja u provedbi programa vise nije bilo moguce
provoditi provjere projekata na licu mjesta u Ukrajini. Stoga je potrebno predvidjeti
mogucénost da se provode samo administrativne provjere. Osim toga, ako je infrastrukturna
komponenta projekta uniStena prije nego Sto su se provjere mogle provesti, korisnik bi
trebao mo¢i prijaviti povezane rashode za poravnanje racuna na temelju Casne izjave
korisnika u kojoj se navodi da je prije uniStenja infrastrukturne komponente projekt

odgovarao sadrzaju navedenom u ra¢unima ili dokumentima jednake dokazne vrijednosti.

(15) U skladu s Provedbenom uredbom (EU) br. 897/2014 projektima se moze dodijeliti
financijski doprinos ako ispunjavaju niz detaljnih kriterija. Zbog poremecaja u provedbi
programa, jedan od tih kriterija ili viSe njih, posebno zahtjev da projekt ima jasan uc¢inak na
prekograni¢nu ili transnacionalnu suradnju, mozda nece biti ispunjen pri nastanku
poremecaja ili zaklju€enju odredenog projekta. Nadalje, mozda se viSe nece poStovati
osnovni uvjet da projekti ukljucuju korisnike iz barem jedne od drzava ¢lanica sudionica i
barem jedne od partnerskih zemalja sudionica. Stoga je potrebno utvrditi mogu li se rashodi
ipak smatrati prihvatljivima unatoc¢ ¢injenici da pojedini uvjeti za financiranje mozda vise

nece biti ispunjeni zbog poremecaja u provedbi programa.
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(16)

(17)

(18)

Zbog poremecaja u provedbi programa mnogi projekti de facto nee imati partnera iz
partnerske zemlje. Kako bi se korisnicima u drzavama ¢lanicama omogucilo da dovrse svoje
aktivnosti, primjereno je iznimno odstupiti od obveze da svi projekti imaju barem jednog
korisnika iz partnerske zemlje i da sve aktivnosti imaju istinski prekogranicni ili

transnacionalni u¢inak 1 koristi.

Obveze vodeceg korisnika obuhvacaju sve aktivnosti povezane s provedbom projekta. Zbog
poremecaja u provedbi projekta vodeci korisnici mogli bi biti sprijeCeni u ispunjavanju
svojih obveza u pogledu partnerske zemlje. Obveze vodeceg korisnika stoga bi trebalo
prilagoditi i, prema potrebi, ograniciti na provedbu projekta u pogledu drzava ¢lanica.
Vodec¢im korisnicima trebalo bi takoder dopustiti da izmijene pisani sporazum s drugim
projektnim partnerima i da suspendiraju odredene aktivnosti ili sudjelovanje odredenih
partnera. Konacno, vodece korisnike trebalo bi osloboditi obveze da uplate primljene od

upravljackog tijela prenesu drugim partnerima ili bi tu obvezu trebalo barem prilagoditi.

Kako bi se pogodeni programi mogli nositi s iznimnim okolnostima, potrebno je dopustiti da
se, u iznimnim i odgovarajuce obrazlozenim slucajevima, projekte kojima se odgovara na

migracijske izazove odabere bez prethodnog poziva na podnosenje prijedloga.
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(19)

(20)

1)

Slijedom suspenzije sporazuma o financiranju s partnerskim zemljama suspendirana su
plac¢anja povezana sa sudjelovanjem Rusije ili Bjelarusa. Nadalje, u Ukrajini izvanredne
mjere koje je poduzela Narodna banka i sigurnosno stanje koje je posljedica vojne agresije
Rusije na Ukrajinu otezavaju prijenos novca u inozemstvo. Stoga je primjereno omoguciti
upravljackom tijelu izravnu uplatu bespovratnih sredstava korisnicima projekata u drzavama

¢lanicama i u partnerskim zemljama €iji sporazumi o financiranju nisu suspendirani.

U programima suradnje koji se podupiru iz ENI-ja mora se utvrditi metoda konverzije
rashoda nastalih u valuti koja nije euro. Ta se metoda treba primjenjivati tijekom cijelog
trajanja programa. Zbog financijskih i gospodarskih posljedica vojne agresije Rusije na
Ukrajinu doslo je do neocekivanih fluktuacija deviznog tecaja. Stoga je potrebno predvidjeti

mogucénost promjene te metode.

Zbog poremecaja u provedbi programa upravljacka tijela mozda nece mocéi primati
bankovne doznake iz odredenih partnerskih zemalja, Sto bi dovelo do nemoguénosti naplate
dugova od korisnika projekata koji se nalaze u tim zemljama. U slu¢aju partnerske zemlje
koja je prenijela dio svojeg nacionalnog doprinosa upravljackom tijelu, ti bi se iznosi trebali
upotrijebiti za prijeboj takvih dugova. U slu€aju drugih partnerskih zemalja, od naloga za

povrat u pogledu nenaplativih dugova trebalo bi odustati ili bi ih trebala rjesavati Komisija.
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(22) U skladu s Uredbom (EU) br. 1299/2013 primjenjivi uvjeti provedbe programa kojima se
ureduje financijsko upravljanje te aspekti izrade programa, praéenja, evaluacije i kontrole
sudjelovanja tre¢ih zemalja putem doprinosa iz sredstava ENI-ja programima
transnacionalne suradnje utvrduju se u relevantnom programu suradnje te, prema potrebi, u
sporazumu o financiranju izmedu Komisije, vlada doti¢nih tre¢ih zemalja i drzave ¢lanice
koja je domacin upravljackom tijelu odgovarajuceg programa suradnje. [ako bi se
primjenjivi uvjeti provedbe programa kojima se ureduju takvi aspekti mogli prilagoditi
prilagodbom programa suradnje, potrebno je predvidjeti neka odstupanja od odredenih
odredaba Uredbe (EU) br. 1299/2013 kako bi se dopustila primjena odredaba utvrdenih za
programe suradnje koji se podupiru iz ENI-ja i na program Interreg za regiju Baltickog mora

te na program transnacionalne suradnje Interreg Dunav.

(23) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest utvrdivanje posebnih odredaba u pogledu
provedbe programa suradnje na koje utjeCe vojna agresija Rusije na Ukrajinu, ne mogu
dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega i u¢inaka predlozenog djelovanja oni
na bolji na€in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nac¢elom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.
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(24)  Financijska sredstva predvidena u kontekstu ove Uredbe trebaju biti u skladu s uvjetima i
postupcima utvrdenima mjerama ograni¢avanja donesenima na temelju ¢lanka 215. Ugovora

o funkcioniranju Europske unije (UFEU)

(25) Uzimaju¢i u obzir hitnost odgovora na migracijske izazove koji su posljedica vojne agresije
Rusije na Ukrajinu i nastavak javnozdravstvene krize prouzro¢ene pandemijom bolesti
COVID-19, smatra se primjerenim pozvati se na iznimku od roka od osam tjedana
predvidenu u ¢lanku 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,

prilozenog UEU-u, UFEU-u i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

(26) Kako bi se drzavama ¢lanicama omoguc¢ilo da na vrijeme prilagode svoje programe da bi
mogle iskoristiti moguénost upotrebe doprinosa Unije bez sufinanciranja za
racunovodstvenu godinu 2021.-2022., ova Uredba trebala bi stupiti na snagu sljedec¢eg dana

od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Uredbom utvrduju posebne odredbe za trinaest programa prekograni¢ne suradnj
uredenih Uredbom (EU) br. 232/2014 i dva programa transnacionalne suradnje uredena
Uredbom (EU) br. 1299/2013 koji su navedeni u Prilogu ovoj Uredbi u pogledu
poremecaja u provedbi programa slijedom n vojne agresije Rusije na Ukrajinu i

sudjelovanja Bjelarusa u toj agresiji.

€

PRILOG GIP.INST HR

2. Clanci od 3. do 14.ove Uredbe primjenjuju se na programe prekograni¢ne suradnje uredene
Uredbom (EU) br. 232/2014, koji su navedeni u dijelu 1. Priloga ovoj Uredbi.
3. Clanak 15. ove Uredbe primjenjuje se na programe transnacionalne suradnje uredene
Uredbom (EU) br. 1299/2013, koji su navedeni u dijelu 2. Priloga ovoj Uredbi.
Clanak 2.
Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:
1.  ,partnerska zemlja” znaci bilo koja od tre¢ih zemalja koje sudjeluju u programu
suradnje navedenom u Prilogu;
2. ,,poremecaji u provedbi programa” znaci problemi u provedbi programa koji su
posljedica bilo koje od sljedecih situacija ili njihove kombinacije:

(a) djelomicna ili potpuna suspenzija ili raskid sporazuma o financiranju
sklopljenog s partnerskom zemljom kao posljedica mjera ograni¢avanja
donesenih u skladu s ¢lankom 215. UFEU-a;

(b) vojna agresija na partnersku zemlju ili znatan priljev raseljenih osoba u takvu
zemlju;
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2. Za potrebe ¢lanaka od 3. do 14. ove Uredbe primjenjuju se i definicije utvrdene u ¢lanku 2.

Provedbene uredbe (EU) br. 897/2014.

Clanak 3.

Sufinanciranje

U situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (b) od drzava €lanica ili partnerskih zemalja ne
zahtijeva se sufinanciranje doprinosa Unije za rashode koji su nastali i placeni te su ukljuceni u
godisnja financijska izvjeSc¢a za racunovodstvene godine koje pocinju 1. srpnja 2021.,

1. srpnja 2022. odnosno 1. srpnja 2023.

Clanak 4.

Izrada programa

1. Za primjenu ¢lanka 3. nije potrebna odluka Komisije kojom se odobrava prilagodba
programa. Upravljacko tijelo nakon prethodnog odobrenja zajednickog odbora za pracenje
dostavlja Komisiji revidirane financijske tablice prije podnosenja godiSnjih financijskih

izvjescéa za racunovodstvenu godinu 2021.-2022.

2. Prilagodbe programa koje se sastoje od kumulativnih promjena koje ne prelaze 30 %
izvorno dodijeljenog doprinosa Unije za svaki tematski cilj ili tehnicku pomo¢ i koje
uklju€uju prijenos izmedu tematskih ciljeva ili iz tehnicke pomo¢i na tematske ciljeve ili
koje ukljucuju prijenos iz tematskih ciljeva na tehnicku pomo¢ smatraju se manjim
izmjenama te ih stoga moze izravno izvrSiti upravljacko tijelo, uz prethodno odobrenje

zajednickog odbora za pracenje. Za takve prilagodbe nije potrebna odluka Komisije.

3. Za kumulativne promjene iz stavka 2. nije potrebno dodatno obrazloZenje osim pozivanja
na poremecaje u provedbi programa i one mogu, ako je moguce, odrazavati oc¢ekivani

ucinak prilagodbi na program.

13471/22 eh/LR/dh 15
PRILOG GIP.INST HR



Clanak 5.

Prihvatljivost rashoda za projekte kojima se odgovara na migracijske izazove

Rashodi za projekte kojima se odgovara na migracijske izazove koji su posljedica poremecaja u

provedbi programa prihvatljivi su od 24. veljace 2022.

Clanak 6.
Projekti

1. Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa upravljacko tijelo moze izmijeniti
dokumente kojima se utvrduju uvjeti za potporu projektima na koje su utjecali ti
poremecaji u skladu s nacionalnim pravom upravljackog tijela i bez prethodnog odobrenja

zajednickog odbora za pracenje.

Te izmjene mogu takoder obuhvacati zamjenu vodeceg korisnika ili promjene plana

financiranja ili rokova za provedbu.

2. Upravljacko tijelo moze potpisati ugovore koji nisu ugovori za velike infrastrukturne
projekte nakon 31. prosinca 2022., pod uvjetom da se sve projektne aktivnosti koje se

financiraju iz programa zavrSe do 31. prosinca 2023.

3. Udio doprinosa Unije dodijeljen velikim infrastrukturnim projektima moze prijec¢i 30 % pri
zakljucenju programa, pod uvjetom da je prekoracenje iskljucivo posljedica neocekivanog

povecanja cijena opskrbe i izgradnje nakon inflacije koja je vec¢a od ocekivane.
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Clanak 7.

Funkcioniranje upravljackog tijela

1. Provjere koje provodi upravljacko tijelo mogu biti ograni¢ene na administrativne provjere
ako provjere projekta na licu mjesta nisu moguce. Ako nije moguce provesti nikakve

provjere, povezani rashodi ne prijavljuju se za poravnanje racuna.

2. Neovisno o stavku 1., ako je infrastrukturna komponenta projekta uniStena prije nego §to
su se provjere mogle provesti, povezani rashodi mogu se prijaviti za poravnanje racuna na
temelju Casne izjave korisnika u kojoj se navodi da je prije uniStenja infrastrukturne
komponente projekt odgovarao sadrzaju navedenom u racunima ili dokumentima jednake

dokazne vrijednosti.
Clanak 8.
Ucinak projekata na prekogranicnu suradnju

1. U kontekstu provedbe projekata na koje utjeCu poremecaji u provedbi programa, ucinak

projekata na prekograni¢nu suradnju i njihove koristi ocjenjuju se u tri faze:
(a) prva faza do datuma nastanka poremecaja u provedbi programa;

(b) druga faza od datuma iz tocke (a);

(c) treca faza nakon prestanka poremecaja u provedbi programa.

Kad je rijeC o prvoj 1 tre€oj fazi za tu ocjenu upotrebljavaju se pokazatelji 1 povezane ciljne
vrijednosti koje su ostvarili korisnici u drzavama ¢lanicama 1 u partnerskim zemljama, pod
uvjetom da su korisnici u partnerskim zemljama mogli dostaviti relevantne informacije

upravljackom tijelu.
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Kad je rije¢ o drugoj fazi za tu ocjenu upotrebljavaju se pokazatelji i povezane ciljne
vrijednosti koje su ostvarili korisnici u drzavama ¢lanicama i u onim partnerskim zemljama
¢iji sporazumi o financiranju nisu suspendirani i koje nisu u situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1.

tocke 2. podtocke (b).

2. Prihvatljivost rashoda u projektima ocjenjuje se u skladu sa stavkom 1., u odnosu na njihov

ucinak na prekograni¢nu suradnju i koristi.

3. U situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1. toc¢ke 2. podtocke (b) od projekata koji ukljucuju
infrastrukturnu komponentu smjestenu u partnerskoj zemlji ne zahtijeva se otplata
doprinosa Unije ako nije moguée ispuniti obvezu da ne podlijezu znatnim promjenama u
roku od pet godina od zakljucenja projekta ili unutar razdoblja utvrdenog u pravilima o

drzavnim potporama.

Clanak 9.

Sudjelovanje u projektima

1. Od datuma nastanka poremecaja u provedbi programa projekti koji su u tijeku mogu se
nastaviti ¢ak 1 ako ne moze sudjelovati nijedan od korisnika iz partnerske zemlje koja se

suocava sa situacijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a) ili podtocke (b).

2. Od datuma nastanka poremecaja u provedbi programa suradnje zajednicki odbor za
pra¢enje moze odabrati nove projekte ¢ak 1 ako u trenutku odabira ne moze sudjelovati
nijedan od korisnika iz partnerske zemlje koja se suocava sa situacijom iz ¢lanka 2.

stavka 1. tocke 2. podtocke (a) ili podtocke (b).

3. Od datuma prestanka poremecaja u provedbi programa upravljacko tijelo moZe izmijeniti
dokument kojim se utvrduju uvjeti za potporu projektima kako bi se bez prethodnog
odobrenja zajednickog odbora za pracenje obuhvatili korisnici iz partnerske zemlje

ukljuceni u prijavu projekta.
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Clanak 10.

Obveze vodecih korisnika

1. Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa i sve dok takvi poremecaji traju, od

vodeceg korisnika u drzavi ¢lanici ne zahtijeva se da:

(a) preuzme odgovornost za neprovodenje dijela projekta na koji su utjecali poremecaji,

(b) osigurava da su rashodi koje su prikazali korisnici na koje su utjecali poremecaji
nastali u svrhu provedbe projekta i da odgovaraju aktivnostima utvrdenima u

ugovoru i dogovorenima medu svim korisnicima;

(c) provjerava je li rashode koje su prikazali korisnici na koje su utjecali poremecaji

pregledao revizor ili nadlezni javni sluzbenik.

2. Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa vode¢i korisnik u drzavi ¢lanici ima

pravo jednostrano izmijeniti i prilagoditi sporazum o partnerstvu s drugim korisnicima.

To pravo ukljucuje moguénost potpune ili djelomi¢ne suspenzije aktivnosti korisnika iz

partnerske zemlje, sve dok postoje poremecaji u provedbi programa.

3. Vode¢i korisnik u drzavi ¢lanici moZe upravljackom tijelu predloZiti potrebne izmjene

projekta, Sto ukljucuje preraspodjelu projektnih aktivnosti medu preostalim korisnicima.
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4. Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa vodec¢i korisnik u drzavi ¢lanici moze
zatraziti od upravljackog tijela da ne primi financijski doprinos za provedbu projektnih

aktivnosti u cijelosti ili da primi samo njegov dio.

Vode¢i korisnik u drzavi ¢lanici nije obvezan osigurati da korisnici u partnerskim

zemljama prime ukupan iznos bespovratnih sredstava $to prije i u cijelosti.

5. U situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (b) vodeci korisnik u drzavi ¢lanici i
upravljacko tijelo mogu, u dogovoru s tijelom za reviziju, provjeriti i prihvatiti zahtjev za
placanje, a da revizor ili nadlezni javni sluzbenik nisu prethodno provjerili rashode koje je

prijavio korisnik koji se nalazi u partnerskoj zemlji.

6. Stavci od 1. do 5. ovog ¢lanka primjenjuju se i na vodece korisnike u partnerskoj zemlji

koja nije u situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a).

Osim toga, za vrijeme trajanja poremecaja u provedbi programa takav vodeci korisnik
moze od upravljackog tijela zatraziti i da utvrdi drugog korisnika kao vodeceg korisnika te

da izvrsi izravna placanja drugim korisnicima doti¢nog projekta.

Clanak 11.

Izravna dodjela

Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa i za vrijeme trajanja poremecaja zajednic¢ki odbor
za prac¢enje moze u iznimnim i odgovarajuce obrazlozenim slucajevima odabrati projekte kojima se
odgovara na migracijske izazove koji su posljedica vojne agresije na zemlju sudionicu bez

prethodnog poziva na podnoSenje prijedloga.
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Clanak 12.

Plac¢anja

Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa i ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 6. stavak 1.,
upravljacko tijelo moze izravno prenijeti financijski doprinos za provedbu projektnih aktivnosti

korisnicima projekata koji nisu vode¢i korisnik.

Clanak 13.

Upotreba eura

Metoda odabrana za konverziju rashoda nastalih u valuti koja nije euro u euro, kako je utvrdeno u
programu, moze se retroaktivno promijeniti od datuma nastanka poremecaja u provedbi programa

primjenom mjesecnog obracunskog tecaja Komisije koji se primjenjuje u jednom od sljede¢ih

mjeseci:

(a) mjesec u kojem su nastali rashodji;

(b) mjesec u kojem su rashodi dostavljeni na pregled revizoru ili nadleznom javnom
sluzbeniku;

(c) mjesec u kojem su rashodi prijavljeni vode¢em korisniku.
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Clanak 14.

Financijske odgovornosti, povrati i vracanje financijskih sredstava upravljackom tijelu

1. Nakon nastanka poremecaja u provedbi programa i za vrijeme trajanja poremecaja
upravljacko tijelo obvezno je poduzeti sve potrebne korake za potrazivanje povrata
nepropisno isplacenih iznosa od korisnika u partnerskim zemljama ili od vodec¢ih korisnika
u drzavama ¢lanicama ili partnerskim zemljama u skladu s postupkom utvrdenim u

stavcima od 2. do 5.

2. Upravljacko tijelo moze odluciti osigurati povrat nepropisno isplac¢enih iznosa izravno od
korisnika u drzavi ¢lanici bez prethodnog povrata preko vodeceg korisnika u partnerskoj

zemlji.

3. Upravljacko tijelo priprema i Salje dopise za povrat kako bi osiguralo povrat nepropisno

isplacenih iznosa.

Medutim, u slu¢aju negativnog odgovora ili izostanka reakcije korisnika iz partnerskih
zemalja ili iz partnerske zemlje u kojoj korisnik ima poslovni nastan, upravljacko tijelo nije
obvezno provesti upravni postupak ili pokusSati osigurati povrat od doti¢ne partnerske

zemlje ili pokrenuti postupak pravne zastite u doti¢noj partnerskoj zemlji.

Upravljacko tijelo dokumentira svoju odluku o neprovodenju prvog pokusaja povrata. Taj
se dokument smatra dostatnim dokazom o tome da je upravljacko tijelo postupilo s

duznom paznjom.
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4. Ako se povrat odnosi na potrazivanje od korisnika s poslovnim nastanom u partnerskoj
zemlji koja se nalazi u situaciji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a) i Cije je
sufinanciranje preneseno na upravljacko tijelo, upravljacko tijelo moze prebiti potrazivanje
Cija se naplata zahtijeva s neiskoriStenim financijskim sredstvima koja je partnerska zemlja

prethodno prenijela upravljackom tijelu.

5. Ako se povrat odnosi na potrazivanje od korisnika s poslovnim nastanom u partnerskoj
zemlji koja se nalazi u situaciji iz Clanka 2. stavka 1. toc¢ke 2. podtocke (a) i ako
upravljacko tijelo ne moze prebiti to potrazivanje u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka,

upravljacko tijelo moze zatraziti od Komisije da preuzme zadacu povrata iznosa.

Ako je doti¢nom korisniku na temelju mjera ograni¢avanja donesenih u skladu s clankom
215. UFEU-a zamrznuta imovina ili je zabranjeno izravno ili neizravno stavljanje na
raspolaganje financijskih sredstava ili gospodarskih izvora tom korisniku ili u njegovu
korist, upravljacko tijelo duzno je zatraziti od Komisije da preuzme zadacu povrata iznosa.

Upravljacko tijelo u tu svrhu Komisiji ustupa svoja prava prema korisniku.

Upravljacko tijelo obavjescuje zajednicki odbor za pracenje o svim postupcima povrata

koje je preuzela Komisija.
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Clanak 15.
Odstupanja od Uredbe (EU) br. 1299/2013 koja se primjenjuju na transnacionalne programe

1. Odstupaju¢i od ¢lanka 12. stavaka 1.1 2. Uredbe (EU) br. 1299/2013, odbor za pracenje ili
upravljacki odbor koji je osnovao odbor za pracenje i koji djeluje pod njegovom
odgovorno$¢éu moze odabrati nove operacije ¢ak i ako ne postoji nijedan korisnik iz
partnerske zemlje koja se suocava sa situacijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a)

ili podtocke (b) ove Uredbe, pod uvjetom da su utvrdeni transnacionalni ucinci 1 koristi.

Odbor za pracenje ili upravljacki odbor takoder moze odabrati nove projekte cak i ako u
trenutku odabira ne moze sudjelovati nijedan od korisnika iz partnerske zemlje koja se

suocava sa situacijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a) ili podtocke (b).

2. Odstupajuéi od ¢lanka 12. stavaka 2. 1 4. Uredbe (EU) br. 1299/2013, operacije koje suu
tijeku mogu se nastaviti ¢ak i1 ako nijedan od korisnika iz partnerske zemlje koja se
suocava sa situacijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a) ili podtocke (b) ove

Uredbe ne moze sudjelovati u provedbi projekta.

U kontekstu provedbe operacija na koje utjecu poremecaji u provedbi programa, u€inak
transnacionalne suradnje i1 njezine koristi ocjenjuju se u skladu s ¢lankom 8. stavcima 1. i

3. ove Uredbe.
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3. Odstupajuéi od ¢lanka 12. stavka 5. Uredbe (EU) br. 1299/2013, upravljacko tijelo moze u
skladu sa svojim nacionalnim pravom izmijeniti dokumente s uvjetima za podupiranje

operacija na koje utjeCu poremecaji u provedbi programa.

Te izmjene takoder mogu obuhvacati zamjenu vodeceg korisnika ili promjene plana

financiranja ili rokova za provedbu.

Od datuma prestanka poremecaja u provedbi programa upravljacko tijelo moze izmijeniti
dokument s uvjetima za podupiranje operacija kako bi se obuhvatili korisnici iz partnerske
zemlje koja se suocava sa situacijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. podtocke (a) ili

podtocke (b), koji je uklju¢en u dokumentaciju za prijavu.

4. Odstupajuéi od ¢lanka 13. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1299/2013, ¢lanak 10. ove Uredbe

primjenjuje se na prava i obveze vodecih korisnika.

5. Odstupajuéi od ¢lanka 21. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1299/2013 i ne dovode¢i u pitanje
stavak 3. ovog Clanka, tijelo za ovjeravanje moze izravno izvrSavati placanja korisnicima

koji nisu vode¢i korisnik.

6. Odstupajuéi od ¢lanka 23. stavka 4. Uredbe (EU) br. 1299/2013, ¢lanak 7. ove Uredbe

primjenjuje se na provjere upravljanja koje provode upravljacko tijelo i kontrolori.
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7. Odstupajuéi od ¢lanka 27. stavaka 2. i 3. Uredbe (EU) br. 1299/2013, ¢lanak 14. ove
Uredbe primjenjuje se u pogledu povrata nepropisno isplac¢enih iznosa i vracanja

financijskih sredstava upravljackom tijelu.

8. Odstupaju¢i od ¢lanka 28. Uredbe (EU) br. 1299/2013, ¢lanak 13. ove Uredbe primjenjuje

se u pogledu metode odabrane za konverziju rashoda nastalih u valuti koja nije euro u euro.

0. Odstupanja predvidena u stavcima od 1. do 8. primjenjuju se od datuma nastanka

poremecaja u provedbi doti¢nih transnacionalnih programa i sve dok ti poremecaji traju.
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Clanak 16.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG
Popis doti¢nih programa suradnje za razdoblje 2014.—2020.

Di1o 1.: POPIS PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE U SKLADU S UREDBOM (EU)
BR. 232/2014

1. 2014TC16M5CB001 — ENI-CBC Kolarctic

2. 2014TC16M5CB002 — ENI-CBC Karelija — Rusija

3. 2014TC16M5CB003 — ENI-CBC Jugoisto¢na Finska — Rusija
4.  2014TC16M5CB004 — ENI-CBC Estonija — Rusija

5. 2014TC16M5CB005 — ENI-CBC Latvija — Rusija

6. 2014TC16M5CB006 — ENI-CBC Litva — Rusija

7. 2014TC16M5CB007 — ENI-CBC Poljska — Rusija

8. 2014TC16M5CB008 — ENI-CBC Latvija — Litva — Bjelarus

9.  2014TC16M5CB009 — ENI-CBC Poljska — Bjelarus — Ukrajina
10. 2014TC16M5CBO010 — ENI-CBC Madarska — Slovacka — Rumunjska — Ukrajina
11. 2014TC16M5CBO011 — ENI-CBC Rumunjska — Moldova

12.  2014TC16M5CB012 — ENI-CBC Rumunjska — Ukrajina

13. 2014TC16M6CB001 — ENI-CBC Crnomorski bazen

DIO 2.: POPIS PROGRAMA TRANSNACIONALNE SURADNJE U SKLADU S
UREDBOM (EU) BR. 1299/2013

1. 2014TC16MS5TNOO1 — program Interreg za regiju Baltickog mora

2. 2014TC16M6TNO01 — program transnacionalne suradnje Interreg Dunav
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