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(Strasbourg, 17.—20. lokakuuta 2022)

I JOHDANTO

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 21. syyskuuta 2022, ettd mikéli Euroopan parlamentti

hyvéksyy edelld mainitun komission ehdotuksen ilman tarkistuksia, neuvosto hyvéiksyy Euroopan

parlamentin kannan.

Sen jdlkeen kun tdysistunto oli hyvéksynyt 18. lokakuuta 2022 ulkoasiainvaliokunnan (AFET)
esittdiman pyynnon 163 artiklan (kiireellisyys) mukaisesta késittelystd, tdmi valiokunta esitteli

komission asetusehdotuksen. Tarkistuksia ei esitetty.
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II AANESTYS

Parlamentti vahvisti ensimmaéisen késittelyn kantansa 20. lokakuuta 2022 hyviksyen komission

ehdotuksen. Tdma kanta on esitetty lainsdddantopaitoslauselmassa.

Neuvoston pitdisi ndin ollen voida hyvéksyi timén ilmoituksen liitteeni oleva Euroopan

parlamentin kanta, jolloin molempien toimielinten ensimmaiinen kisittely paattyy.

Saados annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.
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LIITE
(20.10.2022)

P9 TA(2022)0369

Kauden 2014-2020 yhteistyoohjelmia koskevat ja ohjelman taytintoonpanon
hiirioiden vuoksi sovellettavat erityissaannokset ***1

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 20. lokakuuta 2022 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruusvilineesti ja Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteesta tuettavia kauden 2014-2020 yhteistyoohjelmia koskevista ja
ohjelman tiytintoonpanon hiirioiden vuoksi sovellettavista erityissidnnoksista
(COM(2022)0362 — C9-0289/2022 — 2022/0227(COD))

(Tavallinen lainsditamisjirjestys: ensimméinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2022)0362),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
212 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-
0289/2022),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 21. syyskuuta 2022 péivitylla kirjeelld antaman
sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

- ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 ja 163 artiklan,
1. vahvistaa jiljempéni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdmédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.

[98)
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P9_TC1-COD(2022)0227

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssia 20. lokakuuta 2022,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/... antamiseksi Euroopan
naapuruusvilineestii ja Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteesta tuettavia kauden 2014-
2020 yhteistyoohjelmia koskevista ja ohjelman tiytintoonpanon héiriéiden vuoksi

sovellettavista erityissiannoksista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 178 artiklan,

209 artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ovat kuulleet Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 20. lokakuuta 2022.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 pdivand helmikuuta 2022 antamissaan paitelmissd Venéjan
ilman edeltdvéa provokaatiota toteuttaman ja perusteettoman sotilaallisen hyokkéyksen
Ukrainaa vastaan sekd Valko-Vendjin osallistumisen kyseiseen hyokkadykseen.
Hyokkidyksen seurauksena komissio on keskeyttdnyt unionin ja Vendjdn tai Valko-Vendjén
sekd tarvittaessa kyseisen ohjelman hallintoviranomaisen sijaintijisenvaltion véliset
yhteistyoohjelmia koskevat rahoitussopimukset. Sen jilkeen kun Vendjdn sotilaallinen
hyokkédys Ukrainaa vastaan alkoi, unioni on méaréannyt useita uusia pakotteita Venijia ja

Valko-Venijii vastaan.

(2) Venijin sotilaallinen hyokkdys on hdirinnyt Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 232/20141! perustetusta Euroopan naapuruusvilineesti tuettujen
13 rajatylittdvin yhteistyon ohjelman tiytdntdonpanoa yhdeksin hallintoviranomaisen

sijaintijdsenvaltion ja Ukrainan, Moldovan tasavallan, Vendjan ja Valko-Venédjan vililla.

3) Valko-Ven4jilla elokuussa 2020 pidettyjen presidentinvaalien vilpillinen luonne ja
rauhanomaisten mielenosoitusten vikivaltaiset tukahduttamistoimet johtivat jo siihen, ettd
unionin Valko-Vendjélle antama apu tarkistettiin 12 pédivind lokakuuta 2020 annettujen

neuvoston padtelmien jéalkeen.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pédivana
maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s.
27).
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Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hydkkdyksen seurauksena unioniin ja
erityisesti sen itéisille alueille sekd Ukrainan ldnsiosiin ja Moldovan tasavaltaan saapuu
merkittdvid mééria siirtyméén joutuneita henkil6itd. Siirtymain joutuneiden henkildiden
saapumisesta aiheutuu Ukrainan rajanaapureina oleville jadsenvaltioille ja muille maille
liséhaasteita, jotka voivat levitd edelleen muihin jdsenvaltioihin erityisesti aikana, jolloin

niiden taloudet ovat edelleen toipumassa covid-19-pandemian vaikutuksista.

Liséksi kaksi Euroopan naapuruusvélineestd ja Euroopan aluekehitysrahastosta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013! mukaisesti tuettua valtioiden
vilistd yhteistyoohjelmaa, eli Itdmeren alueen Interreg-ohjelma, johon Veniji osallistuu, ja
Tonavan valtioiden vélinen ohjelma, johon Ukraina ja Moldovan tasavalta osallistuvat,
kérsivit vakavia héiri6itd Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkadyksen
johdosta tai Moldovan tasavallan osalta kyseisen hyokkédyksen suorana seurauksena

Ukrainasta siirtymdédn joutuneiden henkildiden virroista.

Venijin ja Valko-Vendjan kanssa tehtyjen yhteistyoohjelmien rahoitussopimusten
keskeyttdmistd koskevien ilmoitusten jdlkeen ohjelmien ja hankkeiden toteuttaminen
kyseisten maiden kanssa keskeytettiin. On tarpeen vahvistaa erityiset sadnndt Euroopan
naapuruusvélineestd ja Euroopan aluekehitysrahastosta tuettujen ohjelmien
tdytantoonpanon jatkamisesta myos siind tapauksessa, ettd asianomainen rahoitussopimus

irtisanotaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013, annettu 17 paivand
joulukuuta 2013, Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tukemista Euroopan
aluekehitysrahastosta koskevista erityissddnnoksistd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259).
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(7 Euroopan naapuruusvilineestd tuettavien yhteistydohjelmien tiytdntoonpanosta sdédetéén
komission tiytdntdonpanoasetuksessa (EU) N:o 897/2014!. Tiytintoonpanoasetusta (EU)
N:0 897/2014 ei kuitenkaan voida muuttaa asianmukaisesti, koska sen perustana oleva
asetus (EU) N:o 232/2014 ei ole endd ollut voimassa 31 pdivin joulukuuta 2020 jélkeen.
Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa asianomaisten yhteistydohjelmien taytantdonpanon

jatkamista koskevat erityissddnnokset erillisessd oikeudellisessa vélineessa.

(8) Ukrainan ja Moldovan tasavallan kanssa toteutettavia yhteistydohjelmia koskevia
rahoitussopimuksia ei ole keskeytetty. Kyseisten ohjelmien tdytdntoonpanoon vaikuttaa
kuitenkin huomattavasti Venéjén ilman edeltidvai provokaatiota toteuttama ja perusteeton
sotilaallinen hyokkéys Ukrainaa vastaan ja huomattava miira Ukrainasta Moldovan
tasavaltaan siirtymién joutuneita henkil6itd. Jotta voitaisiin vastata ohjelmakumppaneille,
ohjelmaviranomaisille ja hankekumppaneille aiheutuviin haasteisiin, on tarpeen vahvistaa

erityiset sddnnot asianomaisten yhteistyoohjelmien taytdntoonpanon jatkamisesta.

9) Venijin ilman edeltdvai provokaatiota toteuttamasta ja perusteettomasta Ukrainaan
kohdistuneesta sotilaallisesta hyokkéyksestd sekd huomattavasta Ukrainasta siirtyméaén
joutuneiden henkiléiden médrastd aiheutuvan julkisiin talousarvioihin kohdistuvan
rasitteen keventdmiseksi tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 897/2014 vahvistettua

osarahoitussdantoa el tulisi soveltaa unionin rahoitusosuuteen.

1 Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 897/2014, annettu 18 pdivana elokuuta 2014,
Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla rahoitettavien rajatylittdvén yhteistyon ohjelmien
taytdntoonpanoa koskevien erityissddnnosten vahvistamisesta (EUVL L 244, 19.8.2014, s.
12).
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(10)

(11)

(12)

Osarahoitusosuuden muuttamisen edellytyksené olisi oltava ainoastaan tarkistettujen
rahoitustaulukoiden ilmoittaminen komissiolle ja muut menettelyjérjestelyt. Ohjelmien
mukautuksia ja tarkistuksia koskevia sdént6ja olisi yksinkertaistettava niiden ohjelmien
osalta, joihin Ukrainaan kohdistuva sotilaallinen hyokkays tai Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden huomattava mééra vaikuttaa suoraan. Mahdolliset téstd johtuvat
mukautukset, mukaan lukien indikaattorien tavoitearvoja koskevat mukautukset, olisi

sallittava osana seuraavaa ohjelmamukautusta tilivuoden péétyttya.

Vendjan Ukrainaan kohdistamasta sotilaallisesta hyokkéyksestd johtuviin muuttoliikkeen
haasteisiin vastaavien hankkeiden menojen olisi oltava tukikelpoisia kyseisen hyokkéyksen

alkamispéivisti 24 péivistd helmikuuta 2022 alkaen.

Vaikka yhteisen seurantakomitean jo valitsemien hankkeiden hallinnointi on
hallintoviranomaisen vastuulla, joidenkin ohjelmien osalta yhteisen seurantakomitean on
hyviksyttiva tietyt muutokset hankkeisiin. Tarvittavien muutosten nopeuttamiseksi on sen
vuoksi tarpeen vahvistaa, ettd vastuu sellaisten asiakirjojen muuttamisesta, joissa
vahvistetaan ohjelman tiaytdntdonpanon hidiridistd kdrsivien hankkeiden tukiedellytykset
hallintoviranomaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, on ainoastaan asianomaisella
hallintoviranomaisella ilman yhteisen seurantakomitean ennakkohyvéksyntié. Tallaisilla
muutoksilla olisi voitava kattaa myds muun muassa johtavan edunsaajan korvaaminen
taikka muutokset rahoitussuunnitelmaan tai tdytintdonpanon mééraaikoihin. Uusien
hankkeiden osalta hallintoviranomaisen olisi nimenomaisesti voitava allekirjoittaa
sopimuksia 31 péivén joulukuuta 2022 jilkeen, lukuun ottamatta suuria
infrastruktuurihankkeita koskevia sopimuksia. Hankkeiden kaikkien ohjelmasta

rahoitettavien toimien on kuitenkin paatyttava viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2023.
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(13)

(14)

(15)

Vendjan Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hyokkiys on johtanut odotettua suurempaan
inflaatioon ja odottamattomaan toimitusten ja rakentamisen hintojen nousuun, mika
yhdessa vaikuttaa suurten infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen asianomaisissa
ohjelmissa. Jotta kyseinen tilanne voidaan korjata, tillaisille hankkeille osoitetun unionin
rahoitusosuuden olisi sallittava ylittda taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 897/2014
vahvistettu enimméaismaéra, joka on 30 prosenttia ohjelman pééttyessi, edellyttiden, ettd

ylitys johtuu ainoastaan toimitusten ja rakentamisen hintojen odottamattomasta noususta.

Hallintoviranomaisen tekemiin tarkastuksiin sisdltyvét hallinnolliset ja paikalla tehtavit
hanketarkastukset. Ohjelman tiytdntdonpanon héirididen vuoksi Ukrainassa ei endd ollut
mahdollista tehdé paikalla tehtivid hanketarkastuksia. Ndin ollen on tarpeen sdatda
mahdollisuudesta tehdi ainoastaan hallinnollisia tarkastuksia. Lisdksi jos hankkeen
infrastruktuuriosa tuhottiin ennen kuin tarkastukset voitiin tehdd, edunsaajan olisi voitava

ilmoittaa siihen liittyvit menot tilien tarkastamista ja hyviaksymistéd varten edunsaajan

kunnian ja omantunnon kautta antaman vakuutuksen perusteella, jossa todetaan, ettd hanke

vastasi ennen sen tuhoamista laskujen tai vastaavalla tavalla todistusvoimaisten

asiakirjojen siséltoa.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 897/2014 mukaisesti hankkeille voidaan myontaa

rahoitustukea, jos ne tiyttivét tietyt yksityiskohtaiset perusteet. Ohjelman tiytdntoonpanon

hdirididen vuoksi yhté tai useampaa kyseisistd perusteista, erityisesti vaatimusta, jonka

mukaan hankkeella on selked rajat ylittdvi tai valtioiden vilinen yhteistydvaikutus, ei ehkd

voida tdyttda hairion alkaessa tai tietyn hankkeen pééttyessd. Liséksi perusedellytystd,

jonka mukaan edunsaajia on oltava mukana véhintdan yhdestd ohjelmaan osallistuvasta

jasenvaltiosta ja vdhintddn yhdesti ohjelmaan osallistuvasta kumppanimaasta, ei ehka enii

noudateta. Sen vuoksi on tarpeen méérittad, voidaanko menoja kuitenkin pitié
tukikelpoisina siitd huolimatta, ettd tietyt rahoitusehdot eivit ehkd endi tiyty ohjelman

tdytantoonpanon hdirididen vuoksi.
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(16)

(17)

(18)

Ohjelman tiytantdonpanon héirididen vuoksi monilla hankkeilla ei tosiasiassa ole
kumppania kumppanimaasta. Jotta jdsenvaltioiden edunsaajat voisivat saattaa toimensa
padtokseen, on aiheellista poiketa poikkeuksellisesti velvoitteesta, jonka mukaan kaikissa
hankkeissa on oltava vahintdin yksi edunsaaja kumppanimaasta ja etta kaikilla toimilla on

todellisia rajat ylittdvii tai valtioiden vilisid vaikutuksia ja hyotyja.

Johtavan edunsaajan velvoitteet kattavat kaikki hankkeen toteuttamiseen liittyvét toimet.
Hankkeen taytdntoonpanon hiirididen vuoksi johtavat edunsaajat eivét valttimattd kykene
noudattamaan velvoitteitaan kumppanimaan osalta. Johtavan edunsaajan velvoitteita olisi
sen vuoksi mukautettava ja tarvittaessa rajoitettava koskemaan vain hankkeen
tdytdntoonpanoa jasenvaltioiden osalta. Johtavien edunsaajien olisi myds voitava muuttaa
muiden hankekumppaneiden kanssa tehtyé kirjallista sopimusta ja keskeyttia tietyt toimet
tai tiettyjen kumppanien osallistuminen. Liséksi olisi luovuttava johtavien edunsaajien
velvollisuudesta siirtdd hallintoviranomaiselta saadut maksut muille kumppaneille tai

ainakin mukautettava siti.

Jotta ohjelmilla, joihin hiiri6 vaikuttaa, voidaan puuttua poikkeuksellisiin olosuhteisiin, on
tarpeen sallia, ettd muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita késittelevit hankkeet valitaan
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ilman edeltdvia

ehdotuspyyntoa.
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(20)
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Kumppanimaiden kanssa tehtyjen rahoitussopimusten keskeyttdmisen jilkeen Vendjén tai
Valko-Venijén osallistumiseen liittyvét maksut on keskeytetty. Lisdksi Ukrainan
keskuspankin toteuttamat poikkeukselliset toimenpiteet ja Vendjan sotilaallisesta
hyokkéyksestd johtuva turvallisuustilanne estévét rahan siirtimisen Ukrainasta ulkomaille.
Sen vuoksi on aiheellista sallia se, ettd hallintoviranomaiset maksavat avustukset suoraan
hankkeiden edunsaajille jasenvaltioissa ja kumppanimaissa, joiden rahoitussopimuksia ei

ole keskeytetty.

Euroopan naapuruusvilinestd tuetuissa yhteistyon ohjelmissa on esitettdva menetelma,
jolla muut kuin euromédriiset menot muunnetaan euroiksi. Kyseistd menetelmai
sovelletaan koko ohjelman keston ajan. Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkdyksen rahoituksellisten ja taloudellisten seurausten vuoksi valuuttakurssit
vaihtelevat odottamattomasti. Sen vuoksi on tarpeen sditdd mahdollisuudesta muuttaa

kyseistd menetelmaai.

Ohjelman tiytantdonpanon héirididen vuoksi hallintoviranomaiset eivit vilttimatta pysty
vastaanottamaan pankkisiirtoja tietyistd kumppanimaista, minkd vuoksi velkoja ei ole
mahdollista perid takaisin téllaisissa maissa sijaitsevilta hankkeiden edunsaajilta. Jos
kumppanimaa on siirtdnyt osan kansallisesta rahoitusosuudestaan hallintoviranomaiselle,
kyseiset méaarat olisi kdytettdva tillaisten velkojen kuittaamiseen. Muiden
kumppanimaiden tapauksessa olisi luovuttava perintdakelvottomia velkoja koskevista

perintimairayksisté tai komission olisi otettava menettely vastuulleen.

13471/22 team/LP/mh 11

GIP.INST FI



(22)

(23)

Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 mukaan sovellettavat ohjelman rahoitushallinnon seké
ohjelmatyon, seurannan, arvioinnin ja valvonnan taytdntoonpanon edellytykset, jotka
koskevat kolmansien maiden osallistumista Euroopan naapuruusvilineen mukaisen
rahoitusosuuden avulla valtioiden vélisiin yhteistyoohjelmiin, vahvistetaan asianomaisessa
yhteistydohjelmassa ja tarvittaessa myds komission, kunkin asianomaisen kolmannen
maan hallituksen ja kyseisen yhteistydohjelman hallintoviranomaisen tehtévistd vastaavan
jasenvaltion vélisessd rahoitussopimuksessa. Vaikka tillaisia ndkokohtia koskevia
ohjelman tdytantoonpanoedellytyksiéd voitaisiin muuttaa mukauttamalla yhteistydohjelmaa,
on tarpeen sdétdd joistakin poikkeuksista asetuksen (EU) N:o 1299/2013 tiettyihin
sadnndksiin, jotta Euroopan naapuruusvélineestd tuettavia yhteistyon ohjelmia koskevia
sdannoksid voidaan soveltaa myds Itdmeren alueen Interreg-ohjelmaan ja Tonavan

valtioiden viliseen yhteistydohjelmaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli vahvistaa
erityisid tdytintdonpanosiantdjd yhteistyoohjelmille, joihin Venijin sotilaallinen hyokkays
Ukrainaan vaikuttaa, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(24) Tadmin asetuksen mukaisesti myonnettidvin rahoituksen on oltava Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla hyvéksytyissa rajoittavissa

toimenpiteissd vahvistettujen edellytysten ja menettelyjen mukaista.

(25) Koska Venijan Ukrainaan kohdistamasta sotilaallisesta hyokkayksestd johtuviin

muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin on reagoitava kiireellisesti ja covid-19-pandemian

aiheuttama kansanterveyskriisi jatkuu edelleen, olisi poikettava Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssé, kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa tehdyssa pOytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa

tarkoitetusta kahdeksan viikon méériajasta.

(26) Jotta jasenvaltioille annetaan mahdollisuus mukauttaa ohjelmiaan ajoissa hyotyakseen
siitd, ettd unionin rahoitusosuuteen ei vaadita osarahoitusta tilivuonna 2021/2022, timéan
asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivéni, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan 13:lle asetuksen (EU) N:o 232/2014 soveltamisalaan
kuuluvalle rajatylittdvan yhteistyon ohjelmalle ja kahdelle timédn asetuksen liitteessd
luetellulle asetuksen (EU) N:o 1299/2013 soveltamisalaan kuuluvalle valtioiden valiselle
yhteistydohjelmalle erityissddnnokset, jotka koskevat ohjelman tdytdntdonpanon hiirigita
seurauksena Vendjin sotilaallisesta hyokkéyksestd Ukrainaa vastaan ja Valko-Vendjan

osallistumisesta kyseiseen hyokkéykseen.

Asetuksen (EU) N:o 232/2014 soveltamisalaan kuuluviin rajatylittdvin yhteistyon
ohjelmiin, jotka on lueteltu timéan asetuksen liitteen 1 osassa, sovelletaan timin asetuksen

3—14 artiklaa.

Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 soveltamisalaan kuuluviin valtioiden vilisiin
yhteistydohjelmiin, jotka on lueteltu timin asetuksen liitteen 2 osassa, sovelletaan timén

asetuksen 15 artiklaa.

2 artikla

Mddaritelmdt
Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1) ’kumppanimaalla’ mitd tahansa liitteessd lueteltuun yhteistyoohjelmaan osallistuvaa

kolmatta maata;

2)  ’ohjelman tiytdntdonpanon hiiri6lld” ongelmia ohjelmien tiytdntodnpanossa, jotka

johtuvat jommastakummasta seuraavista tilanteista tai niiden yhdistelmasté:

a)  kumppanimaan kanssa tehdyn rahoitussopimuksen keskeyttdminen osittain tai
kokonaan tai sen irtisanominen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden

seurauksena;

b)  sotilaallinen hyokkédys kumppanimaata vastaan tai siirtyméén joutuneiden

henkiloiden huomattavat virrat tiallaiseen maahan.
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2. Tamaén asetuksen 3—14 artiklan soveltamiseksi sovelletaan my0s taytdntoonpanoasetuksen

(EU) N:o 897/2014 2 artiklassa sdddettyjd maaritelmia.

3 artikla

Osarahoitus

Edell4 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa unionin
rahoitusosuuteen ei vaadita osarahoitusta jasenvaltioilta tai kumppanimailta sellaisten aiheutuneiden
ja maksettujen menojen osalta, jotka sisdltyvit ohjelman tilinpdatokseen 1 pédivand heindkuuta 2021,

1 pdivana heindkuuta 2022 ja 1 péivénd heindkuuta 2023 alkavana tilivuonna.

4 artikla

Ohjelmasuunnittelu

1. Edell4 olevan 3 artiklan soveltaminen ei edellytd komission pdétdstd ohjelmamukautuksen
hyvéksymisestd. Hallintoviranomaisen on toimitettava tarkistetut rahoitustaulukot
komissiolle ennen tilivuoden 2021/2022 tilinpaatoksen toimittamista yhteisen

seurantakomitean ennakkohyviksynnén jilkeen.

2. Ohjelman mukautuksia, jotka koostuvat enintddn 30 prosentin kumulatiivisista muutoksista
kuhunkin temaattiseen tavoitteeseen tai tekniseen tukeen alun perin kohdennettuun unionin
rahoitusosuuteen, kun on kyse siirrosta temaattisten tavoitteiden vililld, teknisesti tuesta
temaattisiin tavoitteisiin tai siirrosta temaattisista tavoitteista tekniseen tukeen, pidetddn
védhiisind, minka vuoksi hallintoviranomainen voi tehdé ne suoraan, kunhan yhteinen
seurantakomitea on ne ensin hyvéksynyt. Téllaiset mukautukset eivit edellytd komission

paatosta.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut kumulatiiviset muutokset eivét edellytd muita perusteluja
kuin vetoaminen ohjelman tdytintoonpanon hdiridon, ja ne heijastavat mahdollisuuksien

mukaan mukautusten odotettua vaikutusta ohjelmaan.
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5 artikla

Muuttoliikkeen haasteisiin vastaavien hankkeiden menojen tukikelpoisuus

Muuttoliikkeen haasteisiin vastaavien hankkeiden menot ovat tukikelpoisia 24 pdivéstd helmikuuta

2022 alkaen.

6 artikla
Hankkeet

1. Ohjelman tiytantdonpanon hiirion alettua hallintoviranomainen voi muuttaa sellaisia
asiakirjoja, joissa vahvistetaan kyseisestd ohjelman taytdntoonpanon héiridistd kérsivien
hankkeiden tukiedellytykset hallintoviranomaisen kansallisen lainsdddannon mukaisesti ja

ilman yhteisen seurantakomitean ennakkohyvaksyntda.

Kyseiset muutokset voivat kattaa my6s johtavan edunsaajan korvaamisen taikka muutokset

rahoitussuunnitelmaan tai tdytdntoonpanon médriaikoihin.

2. Hallintoviranomainen voi allekirjoittaa sopimuksia, lukuun ottamatta suuria
infrastruktuurihankkeita koskevia sopimuksia, 31 pdivén joulukuuta 2022 jilkeen
edellyttéen, ettd kaikki ohjelmasta rahoitettavat hanketoimet paéttyvét viimeistdan

31 péivina joulukuuta 2023.

3. Suurille infrastruktuurihankkeille osoitettu unionin rahoitusosuus voi ylittdd 30 prosenttia
ohjelman péittyessd edellyttden, ettd ylitys johtuu ainoastaan odotettua korkeamman

inflaation aiheuttamasta toimitusten ja rakentamisen hintojen odottamattomasta noususta.
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7 artikla

Hallintoviranomaisen tehtdavdt

1. Hallintoviranomaisen tarkastustehtdvit voidaan rajata hallinnollisiin tarkastuksiin, jos
paikan pailla tehtdvid hanketarkastuksia ei ole mahdollista tehda. Jos tarkastuksia ei ole
mahdollista tehdé lainkaan, niihin liittyvid menoja ei ilmoiteta tilien tarkastamista ja

hyvéksymista varten.

2. Sen estamittd mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos hankkeen infrastruktuuriosa tuhottiin ennen
kuin tarkastukset voitiin tehd4, sithen liittyvdt menot voidaan ilmoittaa tilien tarkastamista
ja hyviksymistd varten edunsaajan kunnian ja omantunnon kautta antaman vakuutuksen
perusteella, jossa todetaan, ettd hanke vastasi ennen sen tuhoamista laskujen tai vastaavalla

tavalla todistusvoimaisten asiakirjojen sisaltoa.

8 artikla

Hankkeiden rajatylittiva vaikutus

1. Sellaisten hankkeiden taytintoonpanon yhteydessd, joihin ohjelman taytintdonpanon hiirid

vaikuttaa, rajatylittdvén yhteistyon vaikutukset ja hyddyt arvioidaan kolmessa vaiheessa:

a)  ensimmadisessd vaiheessa sithen pdivédn asti, jona ohjelman tdytantdonpanon hiirid

alkoi;
b)  toisessa vaiheessa a alakohdassa tarkoitetusta paivamairéstd alkaen;

c¢) kolmannessa vaiheessa sen jdlkeen, kun ohjelman tiytdntoonpanon hdirié on

paattynyt.

Ensimmadisen ja kolmannen vaiheen osalta kyseisessé arvioinnissa kaytettdvit indikaattorit
ja nithin liittyvét tavoitearvot ovat ne, jotka edunsaajat ovat saavuttaneet jasenvaltioissa ja
kumppanimaissa, edellyttden, ettd kumppanimaiden edunsaajat ovat kyenneet toimittamaan

asiaankuuluvat tiedot hallintoviranomaiselle.
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Toisen vaiheen osalta kyseisessd arvioinnissa kaytettivit indikaattorit ja niihin liittyvat
tavoitearvot ovat ne, jotka edunsaajat ovat saavuttaneet jasenvaltioissa ja niissa
kumppanimaissa, joiden rahoitussopimuksia ei ole keskeytetty ja jotka eivét ole 2 artiklan

1 kohdan 2 alakohdan b alakohdan mukaisessa tilanteessa.

Hankkeiden menojen tukikelpoisuus arvioidaan 1 kohdan mukaisesti niiden rajatylittavén

yhteistyon vaikutusten ja hyotyjen osalta.

Edella 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa
kumppanimaassa sijaitsevien hankkeiden, joihin kuuluu infrastruktuuriosa, ei tarvitse
maksaa takaisin unionin rahoitusosuutta, jos ei ole mahdollista tiyttda velvoitetta olla
tekemaéttd olennaisia muutoksia viiden vuoden kuluessa hankkeen paittimisesta tai

valtiontukisdénndissd asetetun médridajan kuluessa.

9 artikla

Osallistuminen hankkeisiin

Siitd pdivastd alkaen, jona ohjelman tiytdntoonpanon héirio alkoi, kdynnissé olevat
hankkeet voivat jatkua, vaikka yksikdin edunsaajista kumppanimaassa, joka on 2 artiklan 1

kohdan 2 alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa, ei voi osallistua.

Siitd paivistd alkaen, jona ohjelman taytdntéonpanon hiirio alkoi, yhteinen
seurantakomitea voi valita uusia hankkeita, vaikka yksikddn edunsaaja kumppanimaassa,
joka on 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa, ei voi

osallistua valinnan ajankohtana.

Siitd pdivastd alkaen, jona ohjelman tiytdntdonpanon hiirié loppuu, hallintoviranomainen
vol muuttaa ilman yhteisen seurantakomitean ennakkohyviksyntidd hankkeiden
tukiedellytykset vahvistavaa asiakirjaa siten, ettd se kattaa hankehakemukseen siséltyvan

kumppanimaan edunsaajat.
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10 artikla

Johtavien edunsaajien velvollisuudet

1. Ohjelman tiytdntoonpanon héirion alettua ja niin kauan kuin tillainen hdiri6 jatkuu,

jasenvaltion johtavan edunsaajan ei tarvitse

a)  ottaa vastuuta hankkeen sellaisen osan toteuttamatta jaidmisestd, johon héiri6

vaikuttaa;

b)  varmistaa, ettd edunsaajien, joihin hdiri6 vaikuttaa, esittimét menot ovat aiheutuneet
hankkeen tidytédntoOnpanosta ja vastaavat sopimuksessa esitettyjé, kaikkien

edunsaajien kesken sovittuja toimia;

c) todentaa, ettd edunsaajien, joihin héiri¢ vaikuttaa, esittimit menot on tarkastanut

tarkastaja tai toimivaltainen julkinen virkamies.

2. Ohjelman tiytantdonpanon hdirion alettua jasenvaltion johtavalla edunsaajalla on oikeus
yksipuolisesti muuttaa ja mukauttaa muiden edunsaajien kanssa tehtya

kumppanuussopimusta.

Kyseiseen oikeuteen sisdltyy mahdollisuus keskeyttdd kumppanimaasta tulevan edunsaajan

toiminta kokonaan tai osittain niin kauan kuin ohjelman tiytantdonpanossa on hairioita.

3. Jasenvaltion johtava edunsaaja voi ehdottaa hallintoviranomaiselle hankkeeseen tarvittavia
muutoksia, mukaan lukien hanketoimintojen uudelleenjako jéljelld olevien edunsaajien

kesken.
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4. Ohjelman tiytdntdonpanon héirion alettua jdsenvaltion johtava edunsaaja voi pyytda
hallintoviranomaiselta rahoitusosuuden vastaanottamatta jattdmistd hanketoimien

toteuttamiseen kokonaan tai osittain.

Jasenvaltion johtavan edunsaajan ei tarvitse varmistaa, ettd kumppanimaiden edunsaajat

saavat avustuksen kokonaismééran mahdollisimman nopeasti ja kokonaisuudessaan.

5. Edell4 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa jisenvaltion
johtava edunsaaja ja hallintoviranomainen voivat yhteisymmarryksessa
tarkastusviranomaisen kanssa tarkistaa ja hyvéiksya maksupyynnon ilman, ettd tarkastaja
tai toimivaltainen virkamies on ensin tarkastanut kumppanimaassa sijaitsevan edunsaajan

ilmoittamat menot.

6. Tadmaén artiklan 1-5 kohtaa sovelletaan myos johtaviin edunsaajiin kumppanimaissa, jotka

eivit ole 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Lisdksi tidllainen johtava edunsaaja voi ohjelman taytintoonpanon héirién ajaksi myos
pyytdd hallintoviranomaista nimeamé&én toisen edunsaajan johtavaksi edunsaajaksi ja

maksamaan suoria tukia asianomaisen hankkeen muille edunsaajille.

11 artikla

Ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella tapahtuva valinta

Ohjelman tiytantoonpanon hdirion alettua ja hdirion keston ajaksi yhteinen seurantakomitea voi
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa valita ehdotuspyyntomenettelyn
ulkopuolella hankkeita, joilla vastataan osallistujamaahan kohdistuneesta sotilaallisesta

hyokkiyksestéd johtuviin muuttoliikkeen haasteisiin.
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12 artikla
Maksut

Hallintoviranomainen voi ohjelman taytdntdonpanon héirion alettua siirtdd hanketoimien
toteuttamiseen tarkoitetun rahoitusosuuden suoraan muille hankkeen edunsaajille kuin johtavalle

edunsaajalle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan 1 kohdan soveltamista.

13 artikla

Euron kdytto

Ohjelmassa vahvistettua menetelmaid, joka on valittu muuna valuuttana kuin euroina aiheutuneiden
menojen muuntamiseksi euroiksi, voidaan muuttaa takautuvasti ohjelman taytantdonpanon héirion

alkamispdivastd alkaen kdyttden komission kuukausittaista kirjanpitokurssia joltakin seuraavalta

kuukaudelta:
a) kuukausi, jona meno aiheutui;
b) kuukausi, jona meno esitettiin tarkastettavaksi tilintarkastajalle tai toimivaltaiselle

julkiselle virkamiehelle;

C) kuukausi, jona meno ilmoitettiin johtavalle edunsaajalle.
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14 artikla

Rahoitusvastuut, takaisinperintd ja takaisinmaksu hallintoviranomaiselle

1. Ohjelman tiytdntoonpanon héirion alettua ja niin kauan kuin héiri6 jatkuu
hallintoviranomaisen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta aiheettomasti
maksetut miérat voidaan perid takaisin kumppanimaiden edunsaajilta tai jisenvaltioiden

tai kumppanimaiden johtavilta edunsaajilta 2—5 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2. Hallintoviranomainen voi pééattad perid aiheettomasti maksetut méarét takaisin suoraan
jasenvaltion edunsaajalta ilman edeltdvii takaisinperintdd kumppanimaan johtavan

edunsaajan kautta.

3. Hallintoviranomaisen on laadittava ja ldhetettidva takaisinperintékirjeet aiheettomasti

maksettujen médrien perimiseksi takaisin.

Jos kumppanimaiden edunsaajat tai kumppanimaa, jossa edunsaaja sijaitsee, antavat
kielteisen vastauksen tai eivét reagoi, hallintoviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse jatkaa
hallinnollista menettelya tai yrittdd perid varoja takaisin kyseiseltd kumppanimaalta tai

kdynnistid oikeudellista muutoksenhakumenettelyd asianomaisessa kumppanimaassa.

Hallintoviranomaisen on dokumentoitava paatoksensi olla jatkamatta ensimmaisté
perintédyritystd. Kyseistd asiakirjaa on pidettiva riittdvina ndyttona siitd, ettd

hallintoviranomainen on noudattanut asianmukaista huolellisuutta.
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Jos perintd liittyy korvausvaatimukseen sellaiseen kumppanimaahan sijoittautuneelta
edunsaajalta, joka on 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ja jonka osarahoitus siirretddn hallintoviranomaiselle, hallintoviranomainen voi
kuitata perittivédn saatavan kumppanimaan hallintoviranomaiselle aiemmin siirretyilla

kéyttimatta jdéneilld varoilla.

Jos perinté liittyy korvausvaatimukseen sellaiseen kumppanimaahan sijoittautuneelta
edunsaajalta, joka on 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa
tilanteessa, ja jos hallintoviranomainen ei pysty kuittaamaan kyseistid vaatimusta timén
artiklan 4 kohdan mukaisesti, hallintoviranomainen voi pyytai, ettd komissio ottaa

hoitaakseen méérien takaisinperinnan.

Jos asianomaisen edunsaajan varat jaddytetddn tai kielletddn asettamasta varoja tai
taloudellisia resursseja sen saataville tai sen hyvéksi joko suoraan tai vélillisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen rajoittavien
toimenpiteiden nojalla, hallintoviranomaisen on pyydettévi, ettd komissio ottaa
hoitaakseen méairien takaisinperinnidn. Hallintoviranomaisen on siirrettivd edunsaajaa

koskevat oikeutensa komissiolle tita varten.

Hallintoviranomaisen on ilmoitettava yhteiselle seurantakomitealle kaikista komission

hoitaakseen ottamista takaisinperintimenettelyista.
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15 artikla
Valtioiden vdlisiin ohjelmiin sovellettavat poikkeukset asetuksesta (EU) N:o 1299/2013

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetédén,
seurantakomitea tai seurantakomitean perustama ja sen vastuulla toimiva ohjauskomitea
voi valita uusia toimia my®os silloin, kun edunsaajia ei ole kumppanimaasta, joka on tdmén
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa, jos

voidaan tunnistaa valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia ja hy6tyja.

Seurantakomitea tai ohjauskomitea voi my0s valita uusia hankkeita, vaikka yksikdan
edunsaaja kumppanimaassa, joka on 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a tai b alakohdassa

tarkoitetussa tilanteessa, ei voi osallistua valinnan ajankohtana.

2. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 12 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdidetédén,
kdynnissd olevat toimet voivat jatkua, vaikka yksikddn edunsaajista kumppanimaassa, joka
on tdmin asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa

tilanteessa, ei voi osallistua hankkeen taytdntodnpanoon.

Sellaisten toimien, joithin ohjelman tdytdntdonpanon hiirid vaikuttaa, valtioiden vilisen
yhteistyon vaikutukset ja hyodyt arvioidaan timéin asetuksen 8 artiklan 1 ja 3 kohdan

mukaisesti.
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3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 12 artiklan 5 kohdassa sdddetdén,
hallintoviranomainen voi kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti muuttaa asiakirjoja, joissa

vahvistetaan tukiedellytykset toimille, joihin ohjelman taytdnt6onpanon hiirid vaikuttaa.

Kyseiset muutokset voivat kattaa my0s johtavan edunsaajan korvaamisen taikka muutokset

rahoitussuunnitelmaan tai tdytdntoonpanon méardaikoihin.

Siitd péivistd alkaen, jona ohjelman taytantdonpanon hiirid loppuu, hallintoviranomainen
voi muuttaa toimien tukiedellytykset vahvistavaa asiakirjaa siten, ettd se kattaa myds
hankehakemukseen sisdltyvit edunsaajat kumppanimaassa, jotka ovat 2 artiklan 1 kohdan

2 alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

4. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 13 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
johtavien edunsaajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan timén asetuksen 10
artiklaa.

5. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 21 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,

todentamisviranomainen voi suorittaa maksuja suoraan muille edunsaajille kuin johtavalle

edunsaajalle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdméin artiklan 3 kohdan soveltamista.

6. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 23 artiklan 4 kohdassa sdddetddn,
hallintoviranomaisen ja tilintarkastajien tekemiin hallinnon tarkastuksiin sovelletaan tdman

asetuksen 7 artiklaa.
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7. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 27 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetéén,
aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperintdén ja takaisinmaksuun

hallintoviranomaiselle sovelletaan tdimén asetuksen 14 artiklaa.

8. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1299/2013 28 artiklassa sdddetdan, muuna
valuuttana kuin euroina aiheutuneiden menojen muuntamiseksi euroiksi valittuun

menetelmiin sovelletaan timén asetuksen 13 artiklaa.

0. Edella 1-8 kohdassa sdéddettyjad poikkeuksia sovelletaan siitd paivéstd alkaen, jona
kyseisten valtioiden vilisten ohjelmien tdytantdonpanon héirié on alkanut, ja niin kauan

kuin kyseinen hairi6 jatkuu.
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16 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Luettelo asianomaisista kauden 2014-2020 yhteistyoohjelmista
OsA1: LUETTELO ASETUKSEN (EU) N:0 232/2014 MUKAISISTA RAJATYLITTAVAN
YHTEISTYON OHJELMISTA
1.  2014TC16M5CB001 — ENI-CBC Kolarctic
2. 2014TC16M5CB002 — ENI-CBC Karjala — Venija
3. 2014TC16M5CB003 — ENI-CBC Kaakkois-Suomi — Veniji
4.  2014TC16M5CB004 — ENI-CBC Viro — Vendja
5. 2014TC16M5CB005 — ENI-CBC Latvia — Venédja
6. 2014TC16M5CB006 — ENI-CBC Liettua — Vendja
7.  2014TC16M5CB007 — ENI-CBC Puola — Venija
8. 2014TC16M5CB008 — ENI-CBC Latvia — Liettua — Valko-Vendja
9.  2014TC16M5CB009 — ENI-CBC Puola — Valko-Vendji — Ukraina
10. 2014TC16M5CBO010 — ENI-CBC Unkari — Slovakia — Romania — Ukraina
11. 2014TC16M5CBO011 — ENI-CBC Romania — Moldova
12. 2014TC16M5CB012 — ENI-CBC Romania — Ukraina
13. 2014TC16M6CB001 — ENI-CBC Mustanmeren alue
OsA 2: LUETTELO ASETUKSEN (EU) N:0 1299/2013 MUKAISISTA VALTIOIDEN VALISEN
YHTEISTYON OHJELMISTA
1.  2014TC16M5TNOO1 — Itdimeren alueen Interreg-ohjelma

2. 2014TC16M6TNO01 — Tonavan valtioiden vélinen ohjelma
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