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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser en dndring av radets beslut (EU) 2023/746' i enlighet med artikel 7.3 i det
beslutet, vad giller foljande:

Forlangning av dess tillimpning till och med den 31 december 2028.

Andring av forteckningen &ver berdrda bilagor till konventionen angiende
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) genom tillagg av bilaga 13 —
Aircraft Accident and Incident Investigation.

Andring av tillimpningsomridet genom tilligg av anmilan av avvikelser som
ror rekommenderade metoder pd de omraden som omfattas av bilagorna till
Chicagokonventionen 1 enlighet med artikel 38 1 Chicagokonventionen och mot
bakgrund av Icaos generalforsamlings resolution A39-22 inom ramen for
radets beslut, som svar pa de skrivelser som Icao skickat med en uppmaning till
sina fordragsslutande stater att anmila eventuella avvikelser fran de antagna
standarderna och rekommenderade metoderna (SARP).

Andring av tillimpningsomridet s& att det omfattar faststillandet av de
standpunkter som ska intas nir Icao-rddet godkédnner nya forfaranden for
flygtrafiktjanster (PANS, Procedures for Air Navigation Services) eller
dndringar av dessa, vilka sannolikt kommer att pdverka innehallet 1
unionsritten pa ett avgorande sétt.

Andring av tillimpningsomradet si att det omfattar faststillandet av de
standpunkter som ska intas i samband med Icao-radets godkidnnande av
dndringar av eller nya utgdvor av Technical Instructions for the Safe Transport
of Dangerous Goods by Air (Icao-dokument 9284) som avses i bilaga 18 — Safe
Transport of Dangerous Goods by Air till Chicagokonventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1 Chicagokonventionen

Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) inrdttades genom konventionen angdende
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen eller konventionen) som undertecknades i
Chicago 1944 och tridde 1 kraft den 4 april 1947. Samtliga medlemsstater i Europeiska
unionen (EU-medlemsstaterna) dr fordragsslutande parter i1 konventionen och dérmed
medlemmar i Icao. Unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ och har ingatt ett
samarbetsmemorandum med Icao som utgdr en ram for utokat samarbete pa omrddena
flygsdkerhet, luftfartsskydd, flygledningstjanster, miljoskydd och kapacitetsuppbyggnad,
tekniskt bistind och genomférandestod?.

! Rédets beslut (EU) 2023/746 av den 28 mars 2023 om faststéllande av kriterierna och forfarandet for
faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i Internationella civila
luftfartsorganisationen vad giller antagandet av, eller dndringar av, internationella standarder och
rekommenderade metoder, och anmélan av avvikelser fran antagna internationella standarder (EUT L
99, 12.4.2023, s. 7).

Rédets beslut (EU) 2011/530 av den 31 mars 2011 om undertecknande, pa Europeiska unionens végnar,

och provisorisk tillimpning av ett samarbetsmemorandum mellan FEuropeiska unionen och
Internationella civila luftfartsorganisationen om en ram for utdkat samarbete (EUT L 232, 9.9.2011, s.

1.
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Chicagokonventionen innehéller 96 artiklar som faststéller de regler och principer som styr
Icao. Den stods av 19 bilagor med standarder och rekommenderade metoder som dndras
regelbundet.

2.2 Internationella civila luftfartsorganisationen

Icao antar internationella standarder for civil luftfart, sarskilt 1 frdga om flygsédkerhet,
flygnavigation, flygledningstjanst, miljo, luftfartsskydd, luftfartens ekonomiska utveckling,
passagerares réttigheter och forenklade luftfartsrutiner. Dessa omraden omfattas av de
bestimmelser som antagits pa grundval av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) och tillhor ett rittsligt omrade som till stor del omfattas av unionsregler.
Unionens mal &r att sékerstilla Gverensstimmelse med internationella standarder inom
omradet civil luftfart.

23 Akter med rittslig verkan i unionen som planeras av Icao-ridet

Som ett av Icaos tva styrande organ faststiller Icao-radet kontinuerligt riktlinjerna for Icaos
arbete. Icao-radet sammantriader flera gdnger per ar.

I enlighet med artikel 54 1 i Chicagokonventionen ska Icao-rddet anta internationella
standarder och rekommenderade metoder, beteckna dessa som bilagor till
Chicagokonventionen och underritta alla fordragsslutande stater om de éatgirder som
vidtagits. Icao-rddet ska ocksa, i enlighet med artikel 54 m 1 Chicagokonventionen, ta hdnsyn
till rekommendationer fran flygtrafikkommissionen vid &dndring av bilagorna. I enlighet med
artikel 90 i Chicagokonventionen ska det for radets antagande av bilagor eller dndringar av en
bilaga krévas tva tredjedels majoritet i Icao-radet.

Enligt artikel 37 1 Chicagokonventionen ska Icao dessutom vid behov anta och vid behov
dndra internationella standarder och rekommenderade metoder och forfaranden som ror t.ex.
kommunikationssystem och flygnavigeringshjdlpmedel samt regler for flyg- och
flygkontrolltjanstpraxis och sédana andra frdgor som ror flygtrafikens sékerhet,
regelbundenhet och effektivitet och som kan visa sig vara lampliga.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslas att den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar vid Icao-radets moten nér
det giller antagandet av nya standarder och rekommenderade metoder, godkdnnande av
procedurer for flygtrafiktjanster och tekniska instruktioner eller dndringar av dessa faststélls 1
enlighet med en tvastegsmetod. For det forsta faststills 1 rddets beslut (EU) 2023/746, 1 dess
dndrade lydelse, kriterierna och forfarandet for faststéllande av unionens stdndpunkt i radet. I
ett andra steg kommer kommissionen for varje sammantrdde i1 Icao-rddet att i form av en
skriftlig handling oOverlimna en detaljerad standpunkt till rédet for diskussion och
godkdnnande. Kommissionen kommer att ldgga fram den detaljerade stdndpunkten i den
skriftliga handlingen pa grundval av de vigledande principer och riktlinjer som anges i
bilagan till det andrade beslutet.

Radets beslut (EU) 2023/746 upphor att gilla den 31 december 2025. I enlighet med
artikel 7.3 ldgger kommissionen darfor fram ett forslag for rddet om en forlingning av
beslutets tillimpning och foreslar att det dndras for att sékerstélla kontinuitet och sikerstilla
att relevanta frdgor inom ramen for Chicagokonventionen behandlas konsekvent pa
unionsniva.
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Enligt Icaos interna regler ska dokument l&dmnas in mellan tio dagar och 24 timmar f6re
sammantridet i1 Icao-rddet (beroende pad dokumentens art). Det dr forst dd som allt inldmnat
material finns tillgdngligt och kommissionen kan analysera dokumenten for att utarbeta
unionens standpunkt i de fragor som EU har behorighet att diskutera och besluta om i Icao-
radet. Det finns risk for att den tid som stér till forfogande mellan det att dokumenten blir
tillgéngliga och det att sammantradet i Icao-radet inleds inte récker till for att utarbeta och
anta unionens standpunkt som ska faststéllas 1 ett radsbeslut sdsom krdvs i artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

For att unionen ska kunna bidra till att Icaos antagningsprocess blir flexiblare bor den
foreslagna tvastegsprocessen tillimpas pa samma sitt i friga om anmélan av ogillande i
enlighet med artikel 90 och i frdga om anmailan av avvikelser i enlighet med artikel 38 i
Chicagokonventionen. Genom den foreslagna dndringen ska rddets beslut utvidgas till att
omfatta anmélan av avvikelser fran rekommenderade metoder inom flygsdkerhet och
flygnavigation.

Anmdlan av avvikelser frdn rekommenderade metoder inom flygsiikerhet och
flygnavigation

Alla Icaos fordragsslutande stater, inklusive EU:s medlemsstater, antog forsamlingens
resolution A39-22 pa omradet flygsdkerhet och flygnavigation. Icao-forsamlingen har beslutat
att radet bor uppmana medlemsstaterna att underrétta Icao om eventuella avvikelser mellan
sina nationella bestimmelser och metoderna och bestimmelserna i SARP. Detta beskrivs
ndrmare i Icaos handbok om anmélan av avvikelser (Icao, Doc 10055).

Icao anser att anméilan av avvikelser i forhéllande till rekommenderade metoder &r viktig
eftersom kunskap om avvikelser frdn rekommenderade metoder ocksd kan péaverka
flygtrafikens sékerhet, regelbundenhet och effektivitet. Icao har darfor uppmanat staterna att
anmila avvikelser fran rekommenderade metoder 1 enlighet med artikel 38 i
Chicagokonventionen®. Det ska noteras att inom ramen for den granskning av Europeiska
unionens byrd for luftfartssédkerhet, som utfordes i februari och mars 2025 inom ramen for
Icaos allmédnna program for granskning av sdkerhetstillsynen (Universal Safety Oversight
Audit Programme, USOAP), konstaterades det att bristande anmélan av avvikelser som ror
rekommenderade metoder pa omradet flygsdkerhet och flygnavigation innebar att man inte
uppfyllde de internationella standarder och rekommenderade metoder och skyldigheter som
foljer av Chicago-konventionen.

Det foreslas darfor att radets beslut (EU) 2023/746 éndras for att faststdlla unionens
standpunkt dven vad géller anmélan av avvikelser fran rekommenderade metoder. Enligt Icao
ar behovet av en sddan anmélan storst 1 f6ljande fall:

(a) Som svar pé Icaos skrivelse med begiran om anmaélan av avvikelser i enlighet med
artikel 38 1 Chicagokonventionen och &dven mot bakgrund av forsamlingens
resolution A39-22.

(b) Till f61jd av dndringar av unionens regelverk.
Bilaga 13 — Aircraft Accident and Incident Investigation
For att tillhandahélla en Overgripande och konsekvent strategi ndr det giller fragor som

behandlas i Icao-rddet och som dr foremal for omrostning i Icao-rddet pd omradet flygsékerhet
och flygnavigation foreslas i dndringen att bilaga 13 — Aircraft Accident and Investigation ska

3 Dok. 10055 — Manual on Notification and Publication of Differences, s. v och avsnitt 1.3.
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infOras 1 tillimpningsomradet for rddets beslut. Bilaga 13 omfattas av unionens befogenhet
eftersom den reglerar aspekter som omfattas av flera EU-réttsakter. Det dr lampligt att utvidga
tillampningsomradet for radets beslut (EU) 2023/746 till att omfatta alla bilagor till
Chicagokonventionen pa omradet flygsdkerhet och flygnavigation och som ingér i unionens
sikerhetsbestimmelser for civil luftfart, dvs. inte bara i forordning (EG) nr 2018/1139%, utan
4dven i andra forordningar pa flygsikerhetsomradet, sdsom forordning (EG) nr 376/2014° om
rapportering av hindelser, forordning (EG) nr 996/201° om utredning av olyckor och
forordning (EG) nr 2111/2005” om EU:s flygsékerhetsforteckning.

Forfaranden for flygtrafiktjinster (PANS)

Dessutom hénvisas det i vissa fall direkt till forfaranden for flygtrafiktjanster (PANS,
Procedures for Air Navigation Services) i unionslagstiftningen. Andringar av PANS kan
darfor i vissa fall pa ett avgorande sétt pdverka innehallet i unionslagstiftningen. Pa forslag
frdn Icaos luftfartskommission godkénner Icao-rddet nya PANS eller dndringar av dessa i
enlighet med artikel 37 i Icao-konventionen. I fall ddr PANS sannolikt kommer att ha en
avgorande pdverkan pa innehallet i unionsritten ska en EU-stdndpunkt faststéllas genom ett
forfarande som faststills i enlighet med radets beslut (EU) 2023/746. Av den anledningen
foreslas en dndring.

Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods

Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air (ICAO Doc 9284)
som avses 1 bilaga 18 — The Safe Transport of Dangerous Goods by Air @r foremal {for en
direkt hianvisning enligt bilaga IV avsnitt CAT.GEN.MPA.200 "Transport av farligt gods” till
regel 965/20128. Foljaktligen kommer en 4ndring av Icaos tekniska instruktioner sannolikt att
pa ett avgorande sitt paverka innehdllet i EU:s lagstiftning om transport av farligt gods. |
sddana fall ska EU:s standpunkt faststillas genom ett forfarande som faststélls 1 radets beslut
(EU) 2023/746. Av den anledningen foreslas darfor en 1dmplig dndring.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestdimmelser pd det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssikerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering,
analys och uppfoljning av héndelser inom civil luftfart, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122,
24.4.2014).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG (EUT
L 295,12, 12.11.2010, s. 35).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 om uppriéttande
av en gemenskapsforteckning over alla lufttrafikforetag som forbjudits att bedriva verksamhet inom
gemenskapen och om information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfor en viss
flygning, samt om upphévande av artikel 9 i direktiv 2004/36/EG (EUT L 344, 27.12.2005, s. 15).

8 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).
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I enlighet med artikel 7.2 6verlimnades rapporten om tillimpningen av radets beslut (EU)
2023/746, sirskilt dess effektivitet och anvindningsfrekvens, till ridet’. Rapporten
tillhandaholl en evidensbaserad bedomning i syfte att ytterligare forbéttra unionens processer
for faststdllande av unionens standpunkt infor medlemsstaternas overldggningar i Icao-radet.
Forslaget aterspeglar denna analys.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1  Principer

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag av sadana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet i friga'®.

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
folkrattsliga regler som tillimpas pé organet i fridga. Det omfattar dven instrument som inte
har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ir “dgnade att pé ett avgdrande sétt
paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™!!.

4.1.2  Tillampning i det aktuella drendet
Icao ér ett organ som inrittats genom ett avtal, nimligen Chicagokonventionen.

De akter som Icao ska anta utgdr akter som har réttslig verkan. Detta beror pa att de
standarder och rekommenderade metoder (SARP) som antagits av Icao dr bindande enligt
Chicagokonventionen, sdvida inte majoriteten av de fordragsslutande staterna registrerar
ogillande infor Icao-radet (artikel 90 i Chicagokonventionen). I den man det dr mojligt
inforlivas dessutom SARP i unionsritten och dérfor kan &ndringar av dessa standarder och
rekommenderade metoder pa ett avgorande sétt paverka innehéllet i unionslagstiftningen pa
omradet civil luftfart.

Dessutom godkanner Icao-radet, pa forslag av Icaos flygtrafikkommission, nya PANS eller
indringar av dessa 1 enlighet med artikel 37 1 Icao-konventionen. I vissa fall kommer
andringar av PANS sannolikt att pa ett avgorande sétt paverka innehdllet i
unionslagstiftningen. Detta beror pd att det hdnvisas direkt till PANS 1 unionslagstiftningen,
nimligen i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/373 12

Ett godkénnande frin Icaos rdd av Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous
Goods by Air (ICAO Doc 9284) som avses 1 bilaga 18 — The Safe Transport of Dangerous
Goods by Air, i enlighet med artikel 37 i Chicagokonventionen, kommer sannolikt att ha en

o Rapport fran kommissionen om tillimpningen av radets beslut (EU) 2023/746, WK 9372 2025

10 Mal C-399/12, Tyskland/radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

1 Mal C-399/12, Tyskland/radet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemensamma krav
for leverantérer av flygledningstjanst/flygtrafiktjinster och &vriga nédtverksfunktioner for
flygledningstjinst, om tillsyn over dessa leverantérer samt om upphdvande av forordning (EG) nr
482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377
och dndring av forordning (EU) nr 677/2011 (EUT L 62, 8.3.2017, s. 1).
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avgorande paverkan pd innehallet i EU:s lagstiftning om transport av farligt gods. Detta beror
pa att dessa tekniska anvisningar dr foremdl for en direkt hédnvisning 1 avsnitt
CAT.GEN.MPA.200 “Transport av farligt gods” i1 bilaga IV till forordning (EG) nr
965/201213.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget beror
framst pa syftet med och innehallet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas pa
unionens viagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka det
ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan
det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, méste det beslut som antas enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krévs
med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2  Tillampning i det aktuella direndet
De planerade akterna har syften och bestandsdelar inom den gemensamma transportpolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna rddsbeslutet dr artikel 100.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

13 Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, 5. 1).
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2025/0314 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om indring av beslut (EU) 2023/746 vad géller utvidgning av dess tillimpningsomrade

och forlingning av dess tillimpningsperiod samt den stindpunkt som ska intas pa

unionens viagnar i Internationella civila luftfartsorganisationen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)
(7

®)

Konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera den internationella luftfarten, trddde i1 kraft den 4 april 1947.
Genom konventionen inrittades Internationella civila luftfartsorganisationen (/cao).

Unionens medlemsstater dr fordragsslutande stater 1 Chicagokonventionen och
medlemmar i Icao, medan unionen har observatOrsstatus i vissa Icao-organ. Sex
medlemsstater dr for ndrvarande representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 37 i Chicagokonventionen ska Icao anta och &ndra internationella
standarder och rekommenderade metoder och forfaranden som ror till exempel
kommunikationssystem och flygnavigeringshjidlpmedel, samt regler for flyg- och
flygkontrolltjanstpraxis och sédana andra fragor som ror flygtrafikens sékerhet,
regelbundenhet och effektivitet och som kan visa sig vara lampliga.

I enlighet med artikel 38 1 Chicagokonventionen ska varje fordragsslutande stat i Icao
som finner det ogorligt att i alla avseenden efterleva nagon standard eller att se till att
dess egna foreskrifter eller forfaranden fullstdndigt sammanfaller med nigon standard
efter dndring av den senare, eller som bedomer det nddvindigt att anta foreskrifter
eller forfaranden som i ndgot visst avseende avviker frin vad som faststillts genom en
standard, utan drojsmél underritta Icao om avvikelserna mellan statens egna
foreskrifter eller forfaranden och dem som faststéllts genom standarden. Om en stat
inte gor lampliga dndringar av sina egna foreskrifter eller metoder inom 60 dagar frén
det att dndringen av standarden antagits ska den underritta Icao-rddet om detta eller
ange vilka atgéarder den foreslar att vidta.

Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen ska Icao-radet anta internationella standarder
och rekommenderade metoder och utforma dem som  bilagor till
Chicagokonventionen.

De akter som Icao ska anta utgor akter som har réttslig verkan.

Det ér darfor nodvéandigt att faststélla kriterier och forfaranden for de standpunkter
som ska intas pa unionens végnar 1 Icao-radet till och med den 31 december 2028.

Det foljer av tillimpningen av arbetsordningen for Icao-rddet (dok. 7559) att
dokument som ska antas av Icao-rddet ska goras tillgdngliga strax fore varje mote. Det
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)

(10)

(11)

ar forst da allt inlimnat material gjorts tillgdngligt av Icao-rddet som kommissionen
kan analysera dokumenten ingdende fOr att utarbeta unionens stdndpunkt, pd de
omraden dir EU har behdrighet, sa att rddet kan diskutera standpunkten och godkidnna
den fore Icao-radets mote. Detta leder till en situation dir ett utarbetande och
antagande av ett rddsbeslut i ritt tid, vilket krdvs enligt artikel 218.9 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), kan dventyras.

I detta avseende ledde det forfarande som faststilldes genom beslut (EU) 2023/746'
till en effektivare handldggning och till att mer tid kunde dgnas at vésentligheter.
Tilldimpningsperioden for det beslutet bor darfor forlingas med ytterligare en Icao-
tredrscykel, ndmligen till och med den 31 december 2028.

Erfarenheterna fran tillimpningen av beslut (EU) 2023/746 har avslojat vissa
inkonsekvenser och luckor ndr det giller godkdnnandet av nya forfaranden for
flygtrafiktjanster (PANS, Procedures for Air Navigation Services), i flera fall som
direkt hérror frdn éndringar av vissa standarder och rekommenderade metoder som
omfattas av beslutets tillimpningsomrdde, och frdn underlatenhet att inkludera
anmdlan av avvikelser frdn rekommenderade metoder, eller att man begrédnsat
tillimpningsomradet till att inte omfatta bilaga 13 — Aircraft Accident and
Investigation — till Chicagokonventionen, som har dndrats till foljd av en dndring av
bilaga 6 som omfattas av beslutet. For att fi till en stdnd en Overgripande och
konsekvent strategi for unionens beslutsprocess fore Icao-radets dverldggningar, eller
vid anmélan av avvikelser till Icao, bor beslut (EU) 2023/746 dndras.

Det forfarande som faststélls genom beslut (EU) 2023/746 bor utvidgas till att omfatta
andringar av bilaga 13 till Chicagokonventionen — Aircraft Accident and Investigation,
med forbehdll for vissa skyddsmekanismer. Det &r lampligt att utvidga
tillimpningsomradet for beslut (EU) 2023/746 till att omfatta alla bilagor till
Chicagokonventionen pa omradet flygsdkerhet och flygnavigation. Detta géller sarskilt
de  bilagor till  Chicagokonventionen = som  dterspeglas 1  unionens
sdkerhetsbestimmelser for civil luftfart och inte bara i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2018/1139'%, utan dven i andra forordningar om luftfartssikerhet,
sésom  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 376/2014',

Rédets beslut (EU) 2023/746 av den 28 mars 2023 om faststidllande av kriterierna och forfarandet for
faststdllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i Internationella civila
luftfartsorganisationen vad giller antagandet av, eller dndringar av, internationella standarder och
rekommenderade metoder, och anmélan av avvikelser fran antagna internationella standarder (EUT L
99, 12.4.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser péd det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssdkerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/07).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering,
analys och uppf6ljning av héndelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om upphidvande av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007
(EUT L 122, 24.4.2014, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/0j).
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 996/2010'7 och forordning (EG) nr
2111/2005.

Det forfarande som faststélls genom beslut (EU) 2023/746 bor utvidgas till att omfatta
nya forfaranden for flygtrafiktjinster (PANS), som sannolikt kommer att ha en
avgorande paverkan pa innehallet 1 unionsritten eftersom det uttryckligen hénvisas till
dem 1 unionslagstiftningen, i syfte att uppnd en konsekvent strategi for regler pa
luftfartsomradet.

Det forfarande som faststills genom beslut (EU) 2023/746 bor ocksa utvidgas till fall
dir Icao-radet uppmanas att godkdnna nya utgidvor av Technical Instructions for the
Safe Transport of Dangerous Goods by Air (ICAO Doc 9284) som avses i bilaga 18
till Chicagokonventionen — The Safe Transport of Dangerous Goods by Air. Det
hianvisas direkt till dessa tekniska instruktioner i punkt CAT.GEN.MPA.200
“Transport av farligt gods” 1 bilaga IV till kommissionens forordning (EU)
nr 965/2012'8, Denna direkta hiinvisning innebir att varje dndring av dessa tekniska
anvisningar kan ha en avgorande pdverkan pa innehéllet i unionslagstiftningen.

Icao anser att det &r viktigt att anméla avvikelser som ror rekommenderade metoder,
eftersom kunskap om avvikelser frdn rekommenderade metoder ocksa kan vara viktig
for flygtrafikens sdkerhet, regelbundenhet och effektivitet. Detta dvervigande stirks
ytterligare och stdds av Icaos generalforsamlings resolution A39-22 pd omradet
flygsdkerhet och flygnavigation, som beskrivs i Icaos handbok om anmilan av
avvikelser (ICAO Doc 10055), genom vilken alla fordragsslutande stater 1 Icao
forklarade sig agera i enlighet med detta.

Inom ramen for den granskning av Easa, som genomfordes i februari och mars 2025
inom ramen for Icaos allminna program for granskning av sidkerhetstillsynen
(Universal Safety Oversight Audit Programme, USOAP) konstaterades det att
bristande anmilan av avvikelser som ror rekommenderade metoder pad omradet
flygsdkerhet och flygnavigation innebar att USOAP-kraven inte uppfylldes.

Ett uttryckligt inférande av unionens stdndpunkt nir det giller anmélan av avvikelser
som ror rekommenderade metoder i1 rddets rekommendation bor dérfor mojliggora en
mer rationaliserad, konsekvent och effektivare process for antagande pa unionsniva
och stddja medlemsstaterna i deras efterlevnad av Icaos generalférsamlings resolution
A39-22 pé omradet flygsikerhet och flygnavigation.

Okad flexibilitet nir det giller dndringar av bilagorna till Chicagokonventionen, nya
PANS och nya utgavor av tekniska instruktioner som omfattas av unionens behorighet
och som sannolikt kommer att ha en avgdrande paverkan pé innehallet i unionsritten,
och ddrmed krdva att unionens stdndpunkt formuleras, bor efterstrdvas gemensamt,
sarskilt som dagordningen for ett mote 1 Icao-rddet kan dndras strax innan den dger
rum.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG (EUT
L 295,295.12.2010, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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Syftet med detta fOrslag &r att ytterligare forbéttra unionens fOrfaranden for
medlemsstaternas beslutsfattande inom Icao. De foreslagna dndringarna syftar till att
uppna dessa syften.

Vid genomfGrandet av detta beslut bor medlemsstaterna och kommissionen, i linje
med unionens observatorsstatus, ha ett ndra samarbete 1 enlighet med sin skyldighet
till lojalt samarbete.

Beslut (EU) 2023/746 bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut (EU) 2023/746 ska éndras pa foljande sitt:

(1)

)

€)

Titeln ska ersittas med foljande:

”Radets beslut (EU) 2023/746 av den 28 mars 2023 om faststdllandet av kriterierna
och forfarandet for faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i Internationella civila luftfartsorganisationen vad géller antagandet
av, eller andringar av, internationella standarder och rekommenderade metoder,
godkénnande av nya tekniska instruktioner for siker lufttransport av farligt gods eller
forfaranden for flygtrafiktjinster och anmilan av avvikelser frdn antagna
internationella standarder och rekommenderade metoder”.

Artikel 1 ska erséttas med foljande:
”Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pd unionens vidgnar i1 Internationella civila
luftfartsorganisationens rad (Icao-radet) nér detta organ ska anta nya internationella
standarder och rekommenderade metoder eller &dndringar av internationella
standarder och rekommenderade metoder pa omradena civil flygsikerhet,
flygnavigation och trafikledning som ror bilagorna 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15,
18 och19 till konventionen angiende internationell civil luftfart
(Chicagokonventionen), eller godkénna nya utgdvor av Technical Instructions for the
Safe Transport of Dangerous Goods by Air (tekniska instruktioner) eller forfaranden
for flygtrafiktjanster (PANS, Procedures for Air Navigation Services), i den man
sidana internationella standarder och rekommenderade metoder, tekniska
instruktioner eller PANS har rittslig verkan enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget, ska
faststéllas 1 enlighet med de kriterier och det forfarande som anges 1 artikel 2 1 detta
beslut.”

I artikel 2 ska forsta meningen 1 forsta stycket och led a erséttas med foljande:

”1. Nir Icao-radet ska anta sddana nya internationella standarder och
rekommenderade metoder eller dndringar av sddana internationella standarder och
rekommenderade metoder eller godkdnna nya PANS eller nya utgévor av tekniska
instruktioner som avses 1 artikel 1 ska kommissionen

(a) 1god tid och minst en manad fore den dag da nya internationella standarder och
rekommenderade metoder eller dndringar av sddana standarder och metoder
ska antas, eller nya PANS eller nya utgévor av tekniska instruktioner ska
godkénnas vid Icao-radets mote, foreldgga radet en handling for diskussion och
godkdnnande med detaljerade uppgifter om det utkast till stindpunkt som ska
intas pa unionens vignar. Under exceptionella omstindigheter far denna
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(4)

©)

(6)

(7

tidsfrist kortas, t.ex. vid ett bradskande antagande av nya internationella
standarder och rekommenderade metoder eller av en &ndring, eller ndr
internationella standarder och rekommenderade metoder eller en &ndring
tillfalligt upphévs, eller vid bradskande antagande av nya PANS eller av en ny
utgava av tekniska instruktioner; i sddana fall ska kommissionen, om texten till
det relevanta utkastet till internationella standarder och rekommenderade
metoder eller dndringar, eller utkastet till PANS eller en ny utgava av tekniska
instruktioner, blir tillgdnglig mindre an en manad fore den dag da dessa
internationella standarder och rekommenderade metoder eller dndringar ska
antas, eller PANS eller nya tekniska instruktioner ska godkénnas, vid Icao-
radets mote, strava efter att foreldgga handlingen till rddet utan onddigt
drojsmal och senast fem dagar efter mottagandet av utkastet till nya
internationella standarder och rekommenderade metoder eller utkastet till
andringar, eller utkastet till PANS eller nya tekniska instruktioner frén
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao),”

Artikel 3 ska erséttas med foljande:
”Artikel 3

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i Icao vad géller anmélan av
avvikelser fran de nya internationella standarderna och rekommenderade metoderna i
bilagorna 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 och 19 till Chicagokonventionen, eller
andringar av dem, 1 enlighet med artikel 38 i1 Chicagokonventionen, och mot
bakgrund av Icao-forsamlingens resolution A39-22, ska faststéllas i enlighet med de
kriterier och det forfarande som anges 1 artiklarna 4 och 5 1 detta beslut.”

Artikel 4 ska ersittas med foljande:
”Artikel 4

Nér unionsritten avviker fran de internationella standarder eller fran de
rekommenderade metoder som avses i artikel 3 i detta beslut och anmaélan till Icao av
dessa avvikelser darfor kravs 1 enlighet med artikel 38 1 Chicagokonventionen, och
mot bakgrund av Icao-férsamlingens resolution A39-22, ska kommissionen, 1 god tid
och minst tva manader fore en av Icao faststilld tidsfrist for anmilan av avvikelser,
foreldgga radet en handling for diskussion och godkénnande, som sérskilt grundas pa
den information som tillhandahallits av Easa i enlighet med artikel 90.4 i forordning
(EU) 2018/1139, 1 tillampliga fall, och som i detalj anger de avvikelser som ska
anmalas till Icao samt, 1 tillampliga fall, uppgifter om vilken flexibilitet som finns
tillgénglig for medlemsstaterna nér det géller formerna for anmaélan.

Den standpunkt som ska intas i enlighet med denna artikel ska uttryckas av alla
medlemsstater, vilka ska agera gemensamt 1 unionens intresse.”

Artikel 7.1 ska ersdttas med foljande:
1. Detta beslut ska tillampas till och med den 31 december 2028.”

Bilagan ska ersittas med texten 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2
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Den standpunkt som avses i artiklarna 1 och 3 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i Icao-rddet, vilka agerar samfillt i unionens intresse.

Artikel 3

Detta beslut triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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