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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka zmeny rozhodnutia Rady (EU) 2023/746' podla jeho &lanku 7 ods. 3,
pokial ide o:

— prediZenie jeho platnosti do 31. decembra 2028,

— zmenu zoznamu zahrnutych priloh k Dohovoru o medzindrodnom civilnom
letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor*) doplnenim prilohy 13 — Vysetrovanie
leteckych nehod a incidentov;

— zmenu rozsahu posobnosti doplnenim oznamenia o rozdieloch tykajucich sa
odporacanych postupov v oblastiach priloh k Chicagskemu dohovoru podla
¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru a vzhladom na rezoliciu zhromazdenia
ICAO A39-22 v ramci rozhodnutia Rady v reakcii na obezniky, ktoré¢ zaslala
ICAO a v ktorych sa jej zmluvné Staty vyzyvaji, aby oznamili akékol'vek
rozdiely v porovnani s prijatymi Standardmi a odportiCaniami (d’alej len
»SARP*);

— zmenu rozsahu posobnosti tak, aby zahfial stanovenie pozicii, ktoré sa maju
zaujat, ked” Rada ICAO schvali nové postupy pre letecké navigacné sluzby
(PANS) alebo ich zmeny, ktoré pravdepodobne rozhodujicim sposobom
ovplyvnia obsah prava Unie;

— zmenu rozsahu posobnosti tak, aby zahfnal stanovenie pozicii, ktoré sa maju
zaujat’ v suvislosti so schvéalenim zmien alebo novych vydani technickych
pokynov na bezpecnu leteckil prepravu nebezpecného tovaru Radou ICAO
(dokument ICAO 9284) uvedenych v prilohe 18 k Chicagskemu dohovoru —
Bezpecna leteckd preprava nebezpecného tovaru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Chicagsky dohovor

Medzinarodna organizacia civilného letectva (d’alej len ,,JCAO*) bola zriadend Dohovorom o
medzinarodnom civilnom letectve (dalej len ,,Chicagsky dohovor® alebo ,,dohovor®)
podpisanym v roku 1944, ktory nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. VSetky clenské Staty
Eurdpskej unie (d’alej len ,,¢lenské staty EU) st zmluvnymi stranami uvedeného dohovoru, a
preto si aj ¢lenmi ICAO. Unia méa v niektorych orgdnoch ICAO Statit pozorovatela a
uzavrela s ICAO memorandum o spolupraci, ktorym sa stanovuje rdmec pre posilnent
spolupracu v oblasti bezpe€nosti letectva, bezpe€nostnej ochrany letectva, manaZmentu
letovej prevadzky, ochrany Zivotného prostredia a budovania kapacit, technickej pomoci

a podpory vykondvania®.

! Rozhodnutie Rady (EU) 2023/746 z28.marca 2023, ktorym sa stanovuji kritéria a postup na
stanovenie pozicie, ktord sa ma v mene Eurdpskej tinie zaujat’ v Medzinarodnej organizacii civilného
letectva, pokial’ ide o prijatie medzinarodnych standardov a odporacani, alebo ich zmien a oznamovanie
rozdielov v stvislosti s prijatymi medzindrodnymi §tandardami (U. v. EU L 99, 12.4.2023, s. 7).
Rozhodnutie Rady (EU) 2011/530 z 31. marca 2011 o podpise a predbeznom vykonavani Memoranda o
spolupraci medzi Eurdopskou tniou a Medzinarodnou organizaciou civilného letectva, ktorym sa
poskytuje ramec pre posilnent spolupracu, v mene Unie (U. v. EU L 232, 9.9.2011, s. 1).
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Chicagsky dohovor obsahuje 96 ¢lankov, v ktorych sa stanovuju pravidlé a zésady, ktorymi sa
riadi ICAO. Opiera sa o 19 priloh obsahujtcich standardy a odporucané postupy, ktoré sa
pravidelne menia.

2.2 Medzinarodna organizacia civilného letectva

ICAO prijima medzinarodné normy pre civilné letectvo, najmi v oblasti bezpecnosti letectva,
leteckej navigdcie a manazmentu letovej prevadzky, zZivotného prostredia, bezpecnostnej
ochrany letectva, hospodarskeho rozvoja leteckej dopravy, prav cestujucich a
zjednoduSovania. Na tieto oblasti sa vztahuji ustanovenia prijat¢é na zaklade Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) a patria do oblasti prava, na ktord sa do velkej miery
vztahuju pravidla Unie. Cielom Unie je zabezpeéit sulad s medzindrodnymi normami v
oblasti civilného letectva.

2.3. Pripravované akty Rady ICAO s pravnymi ti¢inkami pre Uniu

Rada ICAO ako jeden z dvoch riadiacich organov ICAO priebezne usmerniuje pracu ICAO.
Zasada niekol'’kokrat rocne.

Podl’a ¢lanku 54 pism. 1) Chicagskeho dohovoru Rada ICAO prijima medzinarodné Standardy
a odportcania, oznacuje ich za prilohy k Chicagskemu dohovoru a oznamuje vSetkym
zmluvnym $tatom prijaté opatrenia. Rada ICAO zvazuje aj odportacania Komisie pre letecku
navigéciu tykajice sa zmien priloh podl'a ¢lanku 54 pism. m) Chicagskeho dohovoru. Podla
¢lanku 90 Chicagskeho dohovoru sa vyzaduje, aby za prijatie priloh Radou alebo akejkol'vek
zmeny prilohy hlasovali dve tretiny ¢lenov Rady ICAO.

Okrem toho podla ¢lanku 37 Chicagskeho dohovoru ICAO podla potreby prijme a zmeni
medzinarodné Standardy a odporucania a postupy, ktoré sa zaoberaji napriklad
komunika¢nymi systémami a leteckymi navigaénymi pomockami, ako aj pravidlé lietania a
postupy riadenia letovej prevadzky a, pokial sa to ukdze ako vhodné, aj iné zalezitosti
tykajlce sa bezpecnosti, pravidelnosti a efektivnosti leteckej navigécie.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT V MENE UNIE

Navrhuje sa, aby sa pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na zasadnutiach Rady ICAO v
suvislosti s prijatim novych Standardov a odporucani, so schvalenim postupov pre letecké
navigané sluzby a technickych pokynov alebo sich zmenami, stanovila na zaklade
dvojstupiiového pristupu. Ako prvé sa v rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 v zneni zmien
stanovuji kritéria a postup na stanovenie pozicie Unie v Rade. V druhom kroku odovzda
Komisia Rade na prerokovanie a schvalenie podrobnu poziciu ku kazdému zasadnutiu Rady
ICAO vo forme pisomného dokumentu. Komisia navrhne podrobnt poziciu v pisomnom
dokumente na zaklade hlavnych zasad a usmerneni stanovenych v prilohe k zmenenému
rozhodnutiu.

Platnost’ rozhodnutia Rady (EU) 2023/746 kon&i 31. decembra 2025. Komisia preto podla
¢lanku 7 ods. 3 predklada Rade navrh na prediZenie jeho uplatiiovania a navrhuje ho zmenit’ s
cielom zabezpecit’ kontinuitu a zaistit’, aby sa prislusné otazky podl'a Chicagskeho dohovoru
riesili jednotne na urovni Unie.

Vnutorné pravidla ICAO umoziuji predovsetkym predkladanie dokumentov desat’ dni az 24
hodin pred zasadnutim Rady ICAO (v zavislosti od povahy dokumentov). AZ vtedy su vSetky
prispevky dostupn¢ a Komisia moZze analyzovat’ dokumenty s ciefom vypracovat’ poziciu
Unie o otdzkach pravomoci EU, ktoré sa maju prerokovat’ a o ktorych sa ma rozhodnat’ na
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zasadnuti Rady ICAO. Casovy ramec medzi dostupnostou dokumentov a za¢iatkom
zasadnutia Rady ICAO mdZze ohrozit’ v€asnu pripravu a prijatie pozicie Unie, ktord sa ma
podrla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU stanovit’ rozhodnutim Rady.

S cielom zaistit’, aby bola Unia v ICAO schopna flexibilnejsie prispiet’ k procesu prijimania,
by sa uplatiovany dvojstupiiovy pristup mal uplatnovat’ rovnako na ozndmenie nesthlasu
podl’a ¢lanku 90 aj rozdielov podla ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru. Navrhovanou zmenou
sa rozsah posobnosti rozhodnutia Rady rozsiri tak, aby zahfiial oznamovanie rozdielov v
odportacanych postupoch v oblasti bezpecnosti letectva a leteckej navigacie.

Oznamovanie rozdielov v odporucanych postupoch v oblasti bezpecnosti letectva a leteckej
navigdcie

Vsetky zmluvné $taty ICAO vratane ¢lenskych $tatov EU prijali rezolticiu zhromazdenia A39-
22 v oblasti bezpec€nosti letectva a leteckej navigacie. Zhromazdenie ICAO rozhodlo, ze Rada
by mala vyzvat' Clenské Staty, aby ICAO oznamovali akékol'vek rozdiely, ktoré existuju
medzi ich vnutro$tatnymi predpismi a postupmi a ustanoveniami medzinarodnych Standardov

a odporucani. Podrobnejsie sa to uvadza v Prirucke ICAO o oznamovani rozdielov (dokument
ICAO 10055).

ICAO povazuje oznamovanie rozdielov v stvislosti s odporaanymi postupmi za ddlezité
vzhl'adom na skuto¢nost’, ze informécia o rozdieloch v porovnani s odporacanymi postupmi
modze byt dolezitd aj pre bezpecnost, pravidelnost’ a efektivnost’ leteckej navigacie, a
nalichavo vyzvala §taty, aby oznamovali rozdiely v porovnani s odporti¢anymi postupmi
podla ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru®. Treba poznamenat, Ze v ramci auditu Agentlry
Europskej tinie pre bezpecnost’ letectva, ktory vykonal vo februéri a marci 2025 VSeobecny
program hodnotenia dohl'adu nad bezpecnost'ou (USOAP) ICAO, sa zistilo, Ze nedostatocné
oznamovanie rozdielov tykajucich sa odporucanych postupov v oblasti bezpec¢nosti letectva a
leteckej navigicie nie je v sulade s medzindrodnymi Standardmi a odporicaniami a
povinnostami vyplyvajiucimi z Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve.

Preto sa navrhuje zmenit rozhodnutie Rady (EU) 2023/746 s cielom stanovit’ poziciu Unie, aj
pokial’ ide o oznamovanie rozdielov v porovnani s odporac¢anymi postupmi. Podl'a ICAO
potreba takéhoto oznamenia vznikd najma v tychto pripadoch:

a) v reakcii na obeznik ICAO, v ktorom sa pozaduje oznamenie rozdielu podla ¢clanku
38 Chicagskeho dohovoru, ako aj vzhl'adom na rezoluciu zhromazdenia A39-22;

b) v désledku zmien acquis Unie.
Priloha 13 — VySetrovanie leteckych nehéd a incidentoy

S ciel'om zabezpecit’ vSeobecny a konzistentny pristup pri rieSeni otazok, ktorymi sa zaobera
Rada ICAO a ktoré¢ su predmetom hlasovania Rady ICAO v oblasti bezpecnosti letectva a
leteckej navigacie, sa v pozmeniujicom navrhu navrhuje zahrnt’ prilohu 13 — VySetrovanie
leteckych nehod a incidentov do rozsahu posobnosti rozhodnutia Rady. Priloha 13 patri do
pravomoci Unie, pretoZe upravuje aspekty, ktoré patria do rozsahu posobnosti viacerych
pravnych predpisov EU. Je vhodné rozsirit rozsah posobnosti rozhodnutia Rady (EU)
2023/746 tak, aby zahfiial vSetky prilohy k Chicagskemu dohovoru v oblasti bezpecnosti
letectva a leteckej navigacie, ktoré s obsiahnuté v pravidlach Unie v oblasti bezpe&nosti

3 Dokument 10055 — Prirucka o oznamovani a uverejiiovani rozdielov, strana v a oddiel 1.3.
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civilného letectva, t. j. nielen v nariadeni 2018/1139% ale aj v inych predpisoch v oblasti
bezpecnosti letectva, ako je nariadenie & 376/2014° o ohlasovani udalosti, nariadenie ¢.
996/201° o vysetrovani nehdd a nariadenie & 2111/20057 o zozname EU pre letecku
bezpecnost'.

Postupy pre letecké navigacné sluiby (PANS)

V niektorych pripadoch sa navySe postupy pre letecké navigacné sluzby (PANS) priamo
uvadzaji v pravnych predpisoch Unie. Zmeny PANS preto mdzu v niektorych pripadoch
rozhodujucim spdsobom ovplyvnit obsah pravnych predpisov Unie. Rada ICAO na navrh
Komisie ICAO pre letecka navigéaciu schval'uje nové PANS alebo ich zmeny podl'a ¢lanku 37
dohovoru ICAO. V pripadoch, ked’ je pravdepodobné, ze PANS budu mat’ rozhodujtci vplyv
na obsah prava Unie, pozicia EU sa stanovi postupom stanovenym v stlade s rozhodnutim
Rady (EU) 2023/746. V tejto suvislosti sa preto navrhuje pozmenujtci navrh.

Technické pokyny na bezpecnu letecku prepravu nebezpecného tovaru

Technické pokyny na bezpecnu letecku prepravu nebezpecného tovaru (dokument ICAO
9284) podla prilohy 18 — Bezpecna letecka preprava nebezpecného tovaru su predmetom
priameho odkazu v rdmci oddielu CAT.GEN.MPA.200 ,,Preprava nebezpe¢né¢ho nakladu*
prilohy IV k nariadeniu & 965/2012%. V dosledku toho modze mat zmena technickych
pokynov ICAO rozhodujtci vplyv na obsah pravnych predpisov EU tykajtcich sa prepravy
nebezpeéného tovaru. V takychto pripadoch sa pozicia EU stanovi postupom stanovenym v
rozhodnuti Rady (EU) 2023/746. V tejto suvislosti sa preto navrhuje prislusny pozmefujuci
navrh.

Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 sa Rade predlozila sprava’ o uplatiiovani rozhodnutia Rady (EU)
2023/746, a najmd o jeho Gcinnosti a frekvencii jeho pouZivania. Poskytla posudenie zaloZene
na dokazoch s cielom d’alej zlep$it' procesy Unie na Ucely stanovenia pozicie Unie pred

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej Unie pre bezpecnost’ letectva
a ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008,
(EU) ¢&.996/2010, (EU) ¢&.376/2014 asmernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU
a 2014/53/EU a zrusuji nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) & 216/2008
a nariadenie Rady (EHS) &. 3922/91 (U.v. EU L 212, 22.8.2018).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze a na ne nadvézujlcich opatreniach v civilnom letectve, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.996/2010 a ktorym sa zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/42/ES a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1321/2007 a (ES) &. 1330/2007 (U. v. EU L 122, 24.4.2014).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.996/2010 z 20. oktobra 2010 o vysetrovani
a prevencii nehdd a incidentov v civilnom letectve a o zruseni smernice 94/56/ES (U.v. EU L 295,
12.11.2010, s. 35).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.2111/2005 zo 14. decembra 2005 o vytvoreni
zoznamu Spolocenstva tykajiiceho sa leteckych dopravcov, ktori podliehaji zakazu vykonavania
leteckej dopravy vramci SpoloCenstva, a o informovani cestujucich v leteckej doprave o totoznosti
prevadzkujiceho leteckého dopravcu, ktorym sa zruSuje c¢lanok 9 smernice 2004/36/ES
(U.v. EU L 344, 27.12.2005).

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovuji technické poziadavky a
administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012).

9 Sprava Komisie o uplatiiovani rozhodnutia Rady (EU) 2023/746, WK 9372 2025.
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rokovanim ¢lenskych §tatov v Rade Medzinarodnej organizécie civilného letectva. Navrh tuto
analyzu zohladnuje.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa stanovuji rozhodnutia, ktorymi sa uréujt ,,pozicie, ktoré sa
maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného dohodou, ked’ je tento organ vyzvany
prijat akty spravnymi u¢inkami s vynimkou aktov doplhajiicich alebo meniacich
inStitucionalny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatituje bez ohl'adu na to, ¢i je Unia &lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou predmetnej dohody!’.

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinadrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU*!.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad
Organizacia ICAO je organ zriadeny dohodou, konkrétne Chicagskym dohovorom.

Akty, ktoré ma ICAO schvalit, st akty s pravnymi G&inkami. Standardy a odportéania
(SARP), ktoré ICAO prijala, su totiz podla Chicagskeho dohovoru zévizné, pokial’ Rade
ICAO nevyjadri nesthlas vécsina zmluvnych S$tatov (¢lanok 90 Chicagskeho dohovoru).
Okrem toho st tandardy a odporti¢ania v ¢o najvicsej moznej miere zaGlenené v prave Unie,
a preto mozu zmeny tychto Standardov a odporucani rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’
obsah pravnych predpisov Unie v oblasti civilného letectva.

Okrem toho Rada ICAO na navrh Komisie ICAO pre letecki navigaciu schval'uje nové
PANS alebo ich zmeny podl'a ¢lanku 37 dohovoru ICAQ. V niektorych pripadoch zmeny
PANS pravdepodobne vyznamne ovplyvnia obsah pravnych predpisov Unie. Na PANS sa
totiz priamo odkazuje v pravnych predpisoch Unie, konkrétne vo vykonivacom naradeni
Komisie (EU) 2017/373'2,

Schvélenie technickych pokynov na bezpe¢nu letecku prepravu nebezpecného tovaru Radou
ICAO (dokument ICAO 9284) podl'a prilohy 18 — Bezpecna leteckd preprava nebezpecného
tovaru v sulade s ¢lankom 37 Chicagskeho dohovoru pravdepodobne vyznamne ovplyvni
obsah pravnych predpisov EU tykajtcich sa prepravy nebezpeéného tovaru. Tieto technické

10 Vec C-399/12, Nemecko/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.

1 Vec C-399/12, Nemecko/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 — 64.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/373 z 1. marca 2017, ktorym sa stanovujii spoloéné
poziadavky na poskytovatelov manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigacnych sluzieb a na
ostatné funkcie siete manazmentu letovej prevadzky, ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 482/2008,
vykonavacie nariadenia (EU) &. 1034/2011, (EU) ¢. 1035/2011 a (EU) 2016/1377 a ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 677/2011 (U. v. EU L 62, 8.3.2017).
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pokyny su totiz predmetom priameho odkazu podl'a oddielu CAT.GEN.MPA.200 ,,Preprava
nebezpe&ného nékladu* prilohy IV k nariadeniu &. 965/2012"3.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu planovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno ur¢it’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Planovany akt sleduje ciele a obsahuje zlozky stvisiace so spolo¢nou dopravnou politikou.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia Rady je clanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovuji technické poziadavky a
administrativne postupy tykajice sa leteckej prevadzky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (ES) €. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012).
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2025/0314 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2023/746, pokial ide o rozsirenie jeho rozsahu
posobnosti, obdobia jeho uplatiiovania a o poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v

Medzinarodnej organizacii civilného letectva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmi na jej ¢lanok 100 ods. 2 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

©)

(6)
(7

®)

Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (dalej len ,,Chicagsky dohovor*), ktory
reguluje medzindrodnu letecku dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Tymto
dohovorom bola zriadend Medzinarodna organizécia civilného letectva (d’alej len
»ICAO®).

Clenské $taty sa zmluvnymi §tatmi Chicagskeho dohovoru a &lenmi ICAO, pri¢om
Unia ma v urcitych organoch ICAO Statit pozorovatel'a. V stcasnosti je v Rade ICAO
zastipenych Sest’ ¢lenskych statov.

Podl'a ¢lanku 37 Chicagskeho dohovoru ma ICAO prijimat a menit’ medzinarodné
Standardy a odportcania a postupy, ktoré sa zaoberaju napriklad komunikacnymi
systémami a leteckymi navigaénymi pomockami, pravidla lietania a postupy riadenia
letovej prevadzky a, pokial sa to ukaze ako vhodné, aj iné zélezitosti tykajlice sa
bezpecnosti, pravidelnosti a efektivnosti leteckej navigacie.

Podl’a ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru kazdy zmluvny $tat ICAO, ktory povazuje za
nevykonatelné vyhoviet vo vSetkych ohl'adoch akémukol'vek Standardu alebo plne
zosuladit’ svoje predpisy alebo postupy s takymto zmenenym Standardom, alebo ktory
povazuje za potrebné prijat’ predpisy alebo postupy, ktoré sa v nejakom ohl'ade liSia od
predpisov alebo postupov stanovenych urcitym Standardom, musi bezodkladne
oznamit ICAO rozdiely medzi svojimi vlastnymi predpismi alebo postupmi
a predpismi alebo postupmi zavedenymi danym Standardom. Kazdy Stat, ktory
neuskuto¢ni prislusné zmeny svojich predpisov alebo postupov, to oznami Rade ICAO
do Sestdesiatich dni od prijatia zmeny Standardu alebo uvedie opatrenia, ktoré
navrhuje prijat’.

Podla clanku 54 Chicagskeho dohovoru m4 Rada ICAO prijimat medzinarodné
Standardy a odporti€ania a oznacit’ ich ako prilohy k Chicagskemu dohovoru.

Akty, ktoré ma ICAO schvalit’, st akty s prdvnymi ¢inkami.

Preto je potrebné stanovit’ kritéria a postupy pre pozicie, ktoré sa maji v Rade ICAO
zaujat’ v mene Unie do 31. decembra 2028.

Z uplatiiovania rokovacieho poriadku Rady ICAO (dok. 7559) vyplyva, Ze
dokumenty, ktoré¢ ma Rada ICAO prijat, sa maja spristupnit’ kratko pred kazdym jej
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©)

(10)

(11)

(12)

zasadnutim. Az ked’ Rada ICAO spristupni vSetky prispevky, moéze Komisia dokladne
analyzovat’ dokumenty s cielom vypracovat’ poziciu Unie v oblasti pravomoci Unie na
ucely rokovania a schvalenia Radou pred zasadnutim Rady ICAO. To vedie k situécii,
pri ktorej mdze byt ohrozend vcasnd priprava a prijatie rozhodnutia Rady
vyzadovaného podla ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

V tejto suvislosti viedol postup stanoveny vrozhodnuti (EU) 2023/746'
k efektivnejSiemu procesu a zabezpecil viac ¢asu na analyzu. Obdobie uplatinovania
uvedeného rozhodnutia by sa preto malo predizit o d’alii trojroény cyklus ICAO,
konkrétne do 31. decembra 2028.

Skusenosti vyplyvajiice z uplatiovania rozhodnutia (EU) 2023/746 odhalili urgité
nezrovnalosti a nedostatky, pokial’ ide o schvalovanie novych postupov pre letecké
navigacné sluzby (PANS), ktoré¢ vo viacerych pripadoch priamo vyplyvaji zo zmien
urcitych Standardov a odporacani tykajucich sa rozsahu posobnosti rozhodnutia;
nezahrnutie ozndmenia rozdielov v porovnani s odpori¢anymi postupmi alebo zizenie
rozsahu posobnosti tym, ze nezahfna prilohu 13 — Vysetrovanie leteckych nehod a
incidentov — k Chicagskemu dohovoru, ktord bola zmenena v désledku zmeny prilohy
6, ktord spadd pod rozhodnutie. S cielom poskytnit zastreSujlici a konzistentny
pristup k rozhodovaciemu procesu Unie pred rokovaniami Rady ICAO alebo pri
oznamovani rozdielov ICAO by sa rozhodnutie (EU) 2023/746 malo zmenit'.

Postup stanoveny rozhodnutim (EU) 2023/746 by sa mal s vyhradou uréitych zaruk
rozsirit’ o zmeny prilohy 13 k Chicagskemu dohovoru — Vysetrovanie leteckych nehéd
a incidentov. Je vhodné rozsirit' rozsah posobnosti rozhodnutia (EU) 2023/746 tak, aby
zahfnal vSetky prilohy k Chicagskemu dohovoru v oblasti bezpecnosti letectva a
leteckej navigécie. Tyka sa to najmi priloh k Chicagskemu dohovoru, ktoré su
zohladnené v pravidlach Unie v oblasti bezpeénosti civilného letectva a nielen v
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/1139'°, ale aj v inych predpisoch o
bezpecnosti letectva, ako je nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 376/2014'S,
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 996/2010'7 a nariadenie 2111/2005.

Postup stanoveny v rozhodnuti (EU) 2023/746 by sa mal rozsirit na nové postupy pre
letecké navigacné sluzby (PANS), ktoré¢ budu mat’ pravdepodobne rozhodujuci vplyv

Rozhodnutie Rady (EU) 2023/746 z28.marca 2023, ktorym sa stanovuju kritérid a postup na
stanovenie pozicie, ktord sa ma v mene Eurdpskej tinie zaujat’ v Medzinarodnej organizacii civilného
letectva, pokial’ ide o prijatie medzinarodnych $tandardov a odportcani, alebo ich zmien a oznamovanie
rozdielov v stvislosti s prijatymi medzindrodnymi §tandardami (U. v. EU L 99, 12.4.2023, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentira Eurdpskej tnie pre bezpe¢nost letectva
a ktorym sa menia nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008,
(EU) & 996/2010, (EU) ¢&.376/2014 asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU
a 2014/53/EU a zruuju nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008
a nariadenie Rady (EHS) &. 3922/91 (U.v. EU L 212, 22.8.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/07).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze a na ne nadvézujucich opatreniach v civilnom letectve, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 996/2010 a ktorym sa zruiuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/42/ES a nariadenia Komisie (ES) &. 1321/2007 a (ES) ¢. 1330/2007 (U. v. EU L 122, 24.4.2014,
s. 18, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/376/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.996/2010 z 20. oktobra 2010 o vySetrovani
a prevencii nehdd a incidentov v civilnom letectve a o zruseni smernice 94/56/ES (U.v. EU L 295,
12.11.2010, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

na obsah prava Unie vzhl'adom na ich vyslovné odkazy v pravnych predpisoch Unie,
aby sa zabezpeCil konzistentny pristup k pravidlam tykajicim sa oblasti leteckej
navigacie.

Postup stanoveny v rozhodnuti (EU) 2023/746 by sa mal rozsirit’ aj na pripady, ked’ je
Rada ICAO vyzvana, aby schvalila nové vydania technickych pokynov na bezpecnu
letecku prepravu nebezpecného tovaru (dokument ICAO 9284) podla prilohy 18 k
Chicagskemu dohovoru — Bezpecna letecka preprava nebezpecného tovaru. Uvedené
technické pokyny sa priamo uvéadzaju v ustanoveni CAT.GEN.MPA.200 ,,Preprava
nebezpeéného nikladu® prilohy IV k nariadeniu Komisie (EU) & 965/2012'%. 7
dovodu tohto priameho odkazu je pravdepodobné, ze akakol'vek zmena tychto
technickych pokynov bude mat’ rozhodujuci vplyv na obsah pravnych predpisov Unie.

ICAO povazuje oznamovanie rozdielov tykajucich sa odportc¢anych postupov za
dodlezité, pretoze znalost’ rozdielov v porovnani s odporuCanymi postupmi moze byt
dolezita aj pre bezpecnost, pravidelnost’ a efektivnost’ leteckej navigacie. Tuto tivahu
dalej posiliiuje a podporuje rezolicia zhromazdenia ICAO A39-22 v oblasti
bezpec¢nosti letectva a leteckej navigacie podrobne opisand v Prirucke ICAO o
oznamovani rozdielov (dokument ICAO 10055), v ktorej vSetky zmluvné staty ICAO
vyhlasili, ze budu konat’ zodpovedajucim spésobom.

V ramci auditu agentary EASA, ktory vykonal vo februari a marci 2025 VSeobecny
program hodnotenia dohl'adu nad bezpecnostou (USOAP) ICAO, sa zistilo, Ze
nedostatocné oznamovanie rozdielov tykajucich sa odportcanych postupov v oblasti
bezpecnosti letectva a leteckej navigécie nie je v stlade s poziadavkami USOAP.

Vyslovné zahrnutie pozicie Unie, pokial ide o oznamovanie rozdielov tykajicich sa
odportc¢anych postupov v odporucani Rady, by preto malo umoznit jednoduchsi,
konzistentnejii a efektivnejsi proces prijimania zo strany Unie a podporit’ ¢lenské §taty
v dodrziavani stladu s rezoluciou zhromazdenia ICAO A39-22 v oblasti bezpecnosti
letectva a leteckej navigacie.

Spolo¢ne by sa malo usilovat o vécSiu flexibilitu, pokial ide o zmeny priloh k
Chicagskemu dohovoru, nové PANS a nové vydania technickych pokynov, ktoré
patria do pravomoci Unie a pri ktorych je pravdepodobné, Ze budii mat’ rozhodujuci
vplyv na obsah prava Unie, a teda si buda vyzadovat’ formulaciu pozicie Unie, a to
najmi vtedy, ked by sa program zasadnutia Rady ICAO mohol kratko pred jeho
uskutocnenim zmenit'.

Cielom tohto navrhu je d’alej zlepSovat’ rozhodovacie procesy Unie v ramci ICAO.
Uvedené ciele by sa mali dosiahnut’ navrhovanymi zmenami.

Na ucely vykonavania tohto rozhodnutia by ¢lenské Staty a Komisia mali v stilade so
svojou povinnostou lojalnej spoluprdce a StatGtom pozorovatela Unie uzko
spolupracovat’.

Rozhodnutie (EU) 2023/746 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 965/2012 z 5. oktobra 2012, ktorym sa ustanovuji technické poziadavky a
administrativne postupy tykajuce sa leteckej prevadzky podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (ES) &. 216/2008 (U. v. EU L 296, 25.10.2012, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Rozhodnutie (EU) 2023/746 sa meni takto:

1.

Nazov sa nahradza takto:

,Rozhodnutie Rady (EU) 2023/746 z 28. marca 2023, ktorym sa stanovuja kritéria a
postup na stanovenie pozicie, ktord sa md& v mene Eurdpskej unie zaujat v
Medzinarodnej organizacii civilného letectva, pokial’ ide o prijatie medzinarodnych
Standardov a odporucani, alebo ich zmien, schvalenie novych technickych pokynov
na bezpecnu letecku prepravu nebezpecného tovaru alebo postupy pre letecké
navigacné sluzby a oznamovanie rozdielov v suvislosti s prijatymi medzinarodnymi
Standardami a odportcaniami®;

Clanok 1 sa nahradza takto:
,,Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma vmene Unie zaujat v Rade Medzinarodnej organizacie
civilného letectva (d’alej len ,,Rada ICAO*), ked’ sa tento organ vyzve, aby prijal
nové medzinarodné Standardy a odporucania alebo ich zmeny v oblasti bezpecnosti
civilného letectva, leteckej navigacie a riadenia dopravy v stvislosti s prilohami 1, 2,
3,4,6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 a 19 Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve
(d’alej len ,,Chicagsky dohovor®) alebo schvalil nové vydania technickych pokynov
na bezpecnu letecku prepravu nebezpecného tovaru (d’alej len ,,technické pokyny®)
alebo postupy pre letecké navigatné sluzby (d’alej len ,,PANS®), pokial’ takéto
Standardy a odporicania, technické postupy alebo PANS maju pravne uc¢inky
v zmysle ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU, sa stanovuje podl'a kritérii a postupu stanovenych
v ¢lanku 2 tohto rozhodnutia.*;

V ¢lanku 2 ods. 1 sa prva veta a pismeno a) nahradzaju takto:

,» 1. Ked’ ma Rada ICAO prijat’ nové Standardy a odporucania alebo ich zmeny alebo
schvalit nové PANS alebo nové vydania technickych pokynov, ako sa uvéadzaja
v ¢lanku 1, Komisia:

a) v dostatocnom predstihu a asponl jeden mesiac pred datumom zasadnutia Rady
ICAOQO, na ktorom sa maju prijat’ nové Standardy a odporacania alebo ich zmeny
alebo sa maju schvalit’ nové PANS alebo nové vydania technickych pokynov,
predlozi Rade na prerokovanie a schvalenie dokument, v ktorom sa stanovi
navrh pozicie Unie, ktord sa ma zaujat v mene Unie; za vynimo&nych
okolnosti sa tento harmonogram moéze skratit’ v pripade naliehavého prijatia
novych Standardov a odporacani alebo ich zmien, alebo docasného
pozastavenia nadobudnutia G¢innosti Standardov a odporacani alebo ich zmien,
alebo v pripade naliehavého schvalenia novych PANS alebo nového vydania
technickych pokynov, ak je znenie prisluSnych navrhov S$tandardov a
odporucani alebo ich zmien alebo ndvrhov PANS alebo navrhu nového vydania
technickych pokynov k dispozicii menej ako mesiac pred daitumom zasadnutia
Rady ICAO, na ktorom sa maji uvedené Standardy a odportcania alebo ich
zmeny prijat’, alebo na ktorom sa maju PANS alebo technické pokyny schvalit,
sa Komisia usiluje predlozit dokument bez zbyto¢ného odkladu a v kazdom
pripade najneskor pét’ dni po doruceni ndvrhu novych Standardov a odportacani
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alebo navrhov ich zmien alebo navrhu PANS alebo néavrhu technickych
pokynov od Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO);*

4. Clanok 3 sa nahradza takto:
,,Clanok 3

Pozicia, ktora sa ma vmene Unie zaujat vICAO, pokial ide o oznamovanie
rozdielov v stvislosti s medzinarodnymi Standardami a odporuc¢aniami uvedenymi
v prilohach 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 a 19 k Chicagskemu dohovoru a ich
zmenami, sa podla ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru a vzhl'adom na rezoliciu
zhromazdenia ICAO A39-22 stanovi v sulade s kritériami a postupom stanovenymi
v ¢lankoch 4 a 5 tohto rozhodnutia.*;

5. Clanok 4 sa nahradza takto:
,,Clanok 4

Ak sa pravo Unie li§i od medzinarodnych s$tandardov a odportéani uvedenych
v ¢lanku 3 tohto rozhodnutia, a preto sa vyzaduje oznadmenie rozdielov ICAO
vsulade s c¢lankom 38 Chicagskeho dohovoru a vzhladom na rezoliciu
zhromazdenia ICAO A39-22, Komisia v dostatocnom predstihu a najmenej dva
mesiace pred akoukol'vek lehotou na ozndmenie rozdielov, ktort stanovi ICAO,
predlozi Rade na prerokovanie a schvalenie dokument, v ktorom sa podrobne uvedu
rozdiely, ktoré sa maji oznamit' ICAO, ato najmd na zaklade informadcii
poskytnutych zo strany EASA vsulade sc¢lankom 90 ods.4 nariadenia
(EU) 2018/1139, a v pripade potreby s uvedenim flexibility poskytnutej Elenskym
Statom, pokial’ ide o formu oznamenia.

Poziciu, ktord sa ma zaujat’ podl'a tohto ¢lanku, vyjadria vSetky ¢lenské Staty konajic
spolo¢ne v zdujme Unie.*;

6. V ¢lanku 7 sa odsek 1 nahradza takto:
,» 1. Toto rozhodnutie sa uplatituje do 31. decembra 2028.%;

7. Priloha sa nahradza znenim uvedenym v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Poziciu uvedent v ¢lankoch 1 a 3 vyjadria ¢lenské staty Unie, ktoré st &lenmi Rady ICAO,
konajtc spolo¢ne v zaujme Unie.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda Uc¢innost’ dvadsiatym diiom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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