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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta refere-se a uma alteragio da Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho!, nos
termos do seu artigo 7.°, n.° 3, no que diz respeito:

a prorrogacao da sua aplicacdo até 31 de dezembro de 2028,

a alteracdo da lista de anexos abrangidos da Convenc¢ao sobre a Aviagao Civil
Internacional («Convencdo de Chicago»), mediante o aditamento do anexo 13
— Investigacoes de acidentes e incidentes com aeronaves,

a alteracdo do ambito de aplicacdo, acrescentando a notificacdo de diferengas
relativas as praticas recomendadas nos dominios dos anexos da Convengao de
Chicago, nos termos do artigo 38.° da Convencao de Chicago ¢ a luz da
Resolucdo A39-22 da Assembleia da OACI, no ambito da decisdo do
Conselho, em resposta aos oficios enviados pela OACI, convidando os seus
Estados contratantes a notificarem quaisquer diferengas em relagao as normas e
praticas recomendadas internacionais («SARP», do inglés Standards and
Recommended Practices) adotadas,

a alteracdo do ambito de aplica¢do, de modo a abranger o estabelecimento de
posicdes a adotar quando o Conselho da OACI aprova novos procedimentos
para os servigos de navegacdo aérea (PANS, do inglés Procedures for Air
Navigation Services) ou alteracdes dos mesmos, suscetiveis de influenciar de
forma determinante o conteudo do direito da Unido,

a alteragdo do ambito de aplicacdao, de modo a abranger o estabelecimento de
posicdes a adotar em relacdo a aprovagdo, pelo Conselho da OACI, de
alteragdes ou de novas edigcdes das Instrugdes Técnicas para o Transporte
Seguro de Mercadorias Perigosas por Via Aérea (doc. 9284 da OACI),
referidas no anexo 18 — Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas por Via
Aérea da Convencao de Chicago.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencio de Chicago

A Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional («OACI») foi criada pela Convengdo de
Chicago («Convengao de Chicago» ou «Conveng¢aoy), assinada em 1944, e entrou em vigor
em 4 de abril de 1947. Todos os Estados- Membros da Unido Europeia («Estados-Membros
da UE») sdo partes contratantes da referida convencao e, por conseguinte, membros da OACIL.
A Unido tem o estatuto de observador em determinadas instancias da OACI e celebrou um
Memorando de Cooperagdo com a OACI que estabelece um quadro para o reforco da
cooperacao nos dominios da seguranga intrinseca da avia¢do, da seguranca extrinseca da

Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho, de 28 de margo de 2023, que define os critérios e o procedimento

para estabelecer a posi¢cdo a tomar, em nome da Unido Europeia, na Organiza¢do da Aviacao Civil
Internacional, relativa a ado¢ao ou modificagdo de normas e praticas recomendadas internacionais, e a
notificacdo de diferengas no que respeita as normas internacionais adotadas (JO L 99 de 12.4.2023,

p- 7).
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aviacado, da gestdao do trafego aéreo, da protecao do ambiente e do reforco das capacidades, da
assisténcia técnica e do apoio a execugio?.

A Convengao de Chicago inclui 96 artigos que estabelecem as regras e os principios que
regem a OACI Inclui igualmente 19 anexos que contém normas e praticas recomendadas, e
que sao alterados regularmente.

2.2, Organizac¢ao da Aviacao Civil Internacional

A OACI adota normas internacionais no dominio da aviagado civil, em especial em matéria de
seguranga intrinseca da aviacdo, gestdo do trafego aéreo e navegacdo aérea, ambiente,
seguranca extrinseca da aviacao, desenvolvimento econdémico no setor dos transportes aéreos,
direitos dos passageiros e principio da facilitagdo. Estas matérias sdo abrangidas pelas
disposi¢des adotadas com base no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
e inserem-se num dominio do direito abrangido, em larga medida, pelas regras da Unido. A
Unido pretende assegurar a coeréncia com as normas internacionais no dominio da aviagdo
civil.

2.3. Os atos previstos pelo Conselho da OACI que produzem efeitos juridicos na
Uniso

Na qualidade de um dos dois 6rgdos de direcio da OACI, o Conselho da OACI presta uma

orienta¢do continua aos trabalhos da OACI. Reune-se varias vezes por ano.

Nos termos do artigo 54.°, alinea 1), da Convencao de Chicago, o Conselho da OACI adota
normas internacionais e praticas recomendadas, designa-as como anexos da Convengdo de
Chicago e notifica todos os Estados contratantes das medidas adotadas. O Conselho da OACI
tem igualmente em conta as recomendagdes da Comissdo de Navegacdao Aérea tendo em vista
a alteracdo dos anexos, em conformidade com o artigo 54.°, alinea m), da Convencdo de
Chicago. Nos termos do artigo 90.° da Convencdo de Chicago, a adocdo pelo Conselho de
anexos ou quaisquer alteracdes dos anexos requerem o voto de dois tercos do Conselho da
OACI.

Além disso, de acordo com o artigo 37.° da Convengdo de Chicago, a OACI adotara ou
modificard, conforme as circunstincias, as normas internacionais, as regras € 0S processos
recomendados com referéncia, por exemplo, aos sistemas de comunicagdo e a toda a
aparelhagem destinada a auxiliar a navegacgao aérea, bem como as regras de navegacao aérea
e métodos de controlo do trafego aéreo e a outros pontos concernentes a seguranca,
regularidade e eficiéncia da navegacao aérea, conforme for oportunamente julgado necessario.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Propde-se que a posicdo a adotar em nome da Unido nas sessdes do Conselho da OACI, no
que diz respeito a adocdo de novas normas e praticas recomendadas, a aprovagdo de
procedimentos para os servigos de navegacao aérea e de instrucdes técnicas ou das respetivas
alteragdes, seja estabelecida de acordo com uma abordagem a dois niveis. Em primeiro lugar,
a Decisao (UE) 2023/746 do Conselho, conforme alterada, define os critérios e o
procedimento para estabelecer a posicdo da Unido no Conselho. Numa segunda fase, a

Decisao (UE) 2011/530 do Conselho, de 31 de margo de 2011, relativa a assinatura, em nome da Unido,
e a aplicagdo provisdria de um Memorando de Cooperagao entre a Unido Europeia e a Organizagdo da
Aviacdo Civil Internacional que estabelece um quadro de cooperagdo reforgada (JO L 232 de 9.9.2011,

p- D).
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posi¢do pormenorizada para cada sessao do Conselho da OACI sera transmitida pela
Comissao ao Conselho, sob a forma de um documento escrito, para discussdo e aprovagdo. A
Comissao ird propor a posi¢ao pormenorizada no documento escrito com base nos principios
orientadores ¢ nas orientagdes constantes do anexo da decisao alterada.

A Decisao (UE) 2023/746 do Conselho caduca em 31 de dezembro de 2025. Por conseguinte,
nos termos do artigo 7.°, n.°3, a Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta de
prorrogagao da sua aplicagdo e propde a sua alteragdo, a fim de assegurar continuidade e
garantir que as questdes pertinentes no ambito da Convencdo de Chicago sejam tratadas de
forma coerente ao nivel da Unido.

Em especial, as regras internas da OACI permitem a apresentagdo de documentos entre dez
dias e 24 horas antes da sessao do Conselho da OACI (em fungdo da natureza dos
documentos). S6 entdo ficam disponiveis todas as propostas e a Comissdo pode analisar a
documentagdo com vista a preparar a posicao da Unido sobre as questdes da competéncia da
UE para discussao e decisao no Conselho da OACI. O lapso de tempo entre a disponibilidade
dos documentos e o inicio da sessdo do Conselho da OACI pode comprometer a preparagdo e
a adogdo em tempo oportuno de uma posi¢ao da Unido a ser estabelecida por uma decisdo do
Conselho, conforme exigido nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

A fim de assegurar que a Unido possa contribuir com maior flexibilidade para o processo de
adocdo da OACI, o processo exercido, a dois niveis, deve aplicar-se igualmente a notificacao
da desaprovagdo, nos termos do artigo 90.°, e a notificagdo de diferencas, em conformidade
com o artigo 38.° da Convengado de Chicago. Com a alteragdo proposta, a decisdo do Conselho
sera alargada de modo a abranger a notificacdo de diferencas em relacdo as praticas
recomendadas em matéria de seguranca da aviagdo e de navegacao aérea.

Notificagdo de diferencas em relacdo as praticas recomendadas em matéria de seguranga
da aviacdo e de navegacdo aérea

Todos os Estados contratantes da OACI, incluindo os Estados-Membros da UE, adotaram a
Resolucdo A39-22 da Assembleia no dominio da seguranca da aviagdo e da navegagdo aérea.
A Assembleia da OACI deliberou que o Conselho deve instar os Estados-Membros a
notificarem a OACI de quaisquer diferencas existentes entre as suas regulamentagdes e
praticas nacionais e as disposicdes das SARP. Este aspeto ¢ descrito em maior pormenor no
Manual da OACI relativo a notificagdo de diferengas (doc. 10055 da OACI).

A OACI considera que a notificacdo de diferengas em relacdo as praticas recomendadas €
importante devido ao facto de que o conhecimento das diferencas em relagdo as praticas
recomendadas pode também ser importante para a seguranga, regularidade e eficiéncia da
navegacdo aérea e instou os Estados a notificarem as diferencas em relagdo as praticas
recomendadas, nos termos do artigo 38.° da Convencio de Chicago®. Importa sublinhar que,
no ambito da auditoria realizada pela OACI, em fevereiro e margo de 2025, no quadro do
Programa Universal de Auditoria da Supervisao da Seguranga (USOAP, do inglés Universal
Safety Oversight Audit Programme), a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviagdo, a auséncia da notificacdo de diferengas relativas as praticas recomendadas no
dominio da seguranga da aviacdo e da navegagdo aérea foi considerada um incumprimento
das normas internacionais e das praticas e obrigagdes recomendadas decorrentes da
Convengao sobre a Aviacao Civil Internacional.

Doc. 10055 — Manual relativo a Notificagdo e Publicagdo de Diferengas, pagina v) e sec¢ao 1.3.
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Por conseguinte, propde-se a alteracdo da Decisdao (UE) 2023/746 do Conselho, a fim de
estabelecer a posicdo da Unido também no que diz respeito a notificagdo de diferencas em
relagdo as praticas recomendadas. De acordo com a OACI, esta notificagdo ¢ necessaria,
designadamente, nos seguintes casos:

a) Em resposta ao oficio da OACI que solicita a notificacao de diferencas nos termos do
artigo 38.° da Convencdo de Chicago e também a luz da Resolucdo A39-22 da
Assembleia;

b) Devido a alteragdes do acervo da Unido.

Anexo 13 — Investigagoes de acidentes e incidentes com aeronaves

A fim de proporcionar uma abordagem global e coerente ao lidar com questdes que estdo a ser
tratadas e sujeitas a votagao pelo Conselho da OACI no dominio da seguranga da aviacao e da
navegacao aérea, a alteracdo propde a inclusdo do anexo 13 — Investigacoes de acidentes e
incidentes com aeronaves no ambito de aplicacdo da Decisdao do Conselho. O anexo 13.° ¢ da
competéncia da Unido, uma vez que regula aspetos abrangidos pelo ambito de aplicagdo de
varios atos legislativos da UE. E oportuno alargar o dmbito de aplicagdo da Decisdo (UE)
2023/746 do Conselho de modo a abranger todos os anexos da Convencdao de Chicago no
dominio da seguranga da aviacdo e da navegagdo aérea, que constam das regras de seguranca
da aviacdo civil da Unido, ou seja, ndo s6 no Regulamento 2018/1139* mas também noutra
regulamentagiio em matéria de segurancga da aviacdo, como o Regulamento 376/2014° relativo
a comunicacdo de ocorréncias, o Regulamento 996/2010° relativo a investigacdo de acidentes
e 0 Regulamento 2111/20057 sobre a lista relativa a seguranga aérea da UE.

Procedimentos para os servicos de navegagdo aérea (PANS)

Além disso, os procedimentos para os servigos de navegacdo aérea (PANS) sdo, em alguns
casos, diretamente referidos na legislagdo da Unido. Por conseguinte, as alteragdes dos PANS
podem, em alguns casos, influenciar de forma determinante o conteido da legislacdo da
Unido. O Conselho da OACI, sob proposta da Comissdo de Navegacdo Aérea da OACI,
aprova novos PANS ou as respetivas alteragdes nos termos do artigo 37.° da Convengado
OACIL. Nos casos em que os PANS sejam suscetiveis de influenciar de forma determinante o

4 Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviagdo, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.® 996/2010 e (UE)
n.° 376/2014 ¢ as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, e revoga
os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.® 3922/91 do Conselho, JO L 212 de 22.8.2018

5 Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativo a
comunicagdo, a analise e ao seguimento de ocorréncias na aviagao civil, que altera o Regulamento (UE)
n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 2003/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, e os Regulamentos (CE) n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007 da Comissao (JO
L 122 de 24.4.2014).

6 Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20 de outubro de 2010,
relativo a investigacdo e prevengdo de acidentes e incidentes na aviagdo civil e que revoga a Diretiva
94/56/CE (JO L 295 de 12.11.2010, p. 35).

7 Regulamento (CE) n.° 2111/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2005,
relativo ao estabelecimento de uma lista comunitaria das transportadoras aéreas que sdo objeto de uma
proibicdo de operagdo na Comunidade e a informagdo dos passageiros do transporte aéreo sobre a
identidade da transportadora aérea operadora, e que revoga o artigo 9.° da Diretiva 2004/36/CE (JO
L 344 de 27.12.2005).
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conteudo do direito da Unido, a posicao da UE ¢ estabelecida através de um procedimento
definido em conformidade com a Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho. Por conseguinte,
propoe-se uma alteragdo a este respeito.

Instrugoes técnicas para o transporte seguro de mercadorias perigosas

As Instrugdes Técnicas para o Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas por Via Aérea
(doc. 9284 da OACI) previstas no anexo 18 — Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas
por Via Aérea sao objeto de uma referéncia direta no anexo IV, seccdo CAT.GEN.MPA.200
«Transporte de mercadorias perigosas» do Regulamento 965/20128. Consequentemente, uma
alteracao das Instrucoes Técnicas da OACI ¢é suscetivel de influenciar de forma determinante
o conteudo da legislagdo da UE relativa ao transporte de mercadorias perigosas. Nesses casos,
a posicao da UE ¢ estabelecida através de um procedimento definido na Decisao (UE)
2023/746 do Conselho. Por conseguinte, propde-se uma alteragdo adequada a este respeito.

Em conformidade com o artigo 7.°, n.°2, o relatério sobre a aplicagdo da Decisdo (UE)
2023/746 do Conselho, nomeadamente sobre a sua eficicia e frequéncia de utilizacdo, foi
apresentado ao Conselho’. Forneceu uma avaliacio baseada em dados concretos com vista a
continuar a melhorar os processos da Unido relativos ao estabelecimento da posi¢do da Unido
antes de os Estados-Membros deliberarem no Conselho da Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional. A proposta reflete esta analise.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE prevé decisdes que definem «as posigdes a tomar em nome da
Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos
que produzam efeitos juridicos, com exce¢do dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordoy.

O artigo 218.°, n.°9, do TFUE aplica-se independentemente de a Unido ser membro da
instancia ou parte no acordo em causa'’.

A nocao de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo.
Inclui ainda instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada
pelo legislador da Unido»'!.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego
A OACI € um organismo criado por um acordo, nomeadamente a Conveng¢ao de Chicago.

Os atos que a OACI ¢ chamada a adotar constituem atos com efeitos juridicos. Tal deve-se ao
facto de as normas e praticas recomendadas (SARP) adotadas pela OACI serem vinculativas

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012).

9 Relatério da Comissao sobre a aplicagdo da Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho, WK 9372 2025

10 Processo C-399/12 — Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.

1 Processo C-399/12 — Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.*s 61-64.
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ao abrigo da Convencao de Chicago, a menos que a maioria dos Estados contratantes
notifique a sua desaprovagdo ao Conselho da OACI (artigo 90.° da Convengdo de Chicago).
Além disso, na medida do possivel, as SARP sdo integradas no direito da Unido, pelo que as
suas alteracdes sdo suscetiveis de influenciar de forma determinante o contetido da legislagdo
da Unido no dominio da aviagao civil.

Além disso, o Conselho da OACI, sob proposta da Comissao de Navegag¢dao Aérea da OACI,
aprova novos PANS ou as respetivas alteragdes nos termos do artigo 37.° da Convengao
OACI. Em certos casos, as alteracdes dos PANS sdo suscetiveis de influenciar de forma
determinante o contetdo da legislagdo da Unido. Tal deve-se ao facto de ser feita referéncia
direta aos PANS na legislacdo da Unido, nomeadamente no Regulamento de Execu¢do (UE)
2017/373 da Comissdo'?.

Uma aprovagdo pelo Conselho da OACI de Instrugdes Técnicas para o Transporte Seguro de
Mercadorias Perigosas por Via Aérea (doc. 9284 da OACI) ao abrigo do anexo 18 —
Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas por Via Aérea, nos termos do artigo 37.° da
Convencdo de Chicago, ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o conteudo da
legislacao da UE relativa ao transporte de mercadorias perigosas. Tal deve-se ao facto de estas
instrugdes  técnicas serem objeto de uma referéncia direta no anexo IV,
sec¢ao CAT.GEN.MPA.200 «Transporte de mercadorias perigosas» do
Regulamento 965/201213,

Os atos previstos ndo complementam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material

4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relacao ao qual €
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como meramente acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.°9, do TFUE deve assentar numa tunica base juridica material, a saber, a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

Os atos previstos prosseguem objetivos e t€ém componentes no dominio da politica comum de
transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.

Regulamento de Execugdo (UE) 2017/373 da Comissdo, de 1 de mar¢o de 2017, que estabelece
requisitos comuns para os prestadores de servigos de gestdo do trafego aéreo/de navegacgdo aérea e de
outras fungdes de rede da gestdo do trafego aéreo e respetiva supervisdo, que revoga o Regulamento
(CE) n.° 482/2008, os Regulamentos de Execugdo (UE) n.° 1034/2011, (UE) n.° 1035/2011 e (UE)
2016/1377 e que altera o Regulamento (UE) n.° 677/2011, JO L 62 de 8.3.2017

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012).
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4.3. Conclusao

A base juridica da proposta de decisdo do Conselho ¢ o artigo 100.°, n.°2, do TFUE, em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2025/0314 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo (UE) 2023/746 no respeitante ao alargamento do seu Ambito de

aplicacio e a prorrogacao do seu periodo de aplicacdo, bem como a posi¢ao a tomar, em

nome da Unifo, na Organizacio da Aviacao Civil Internacional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)
(7

A Convengao sobre a Aviacdo Civil Internacional («Convengdo de Chicago»), que
regula o transporte aéreo internacional, entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Criou a
Organizacao da Aviagdo Civil Internacional («OACI»).

Os Estados-Membros sdo Estados contratantes da Convengdo de Chicago e membros
da OACI, tendo a Unido estatuto de observador em certas instancias da OACI. Sdo
seis os Estados-Membros presentemente representados no Conselho da OACL

Nos termos do artigo 37.° da Convengao de Chicago, a OACI adotard ou modificara as
normas internacionais, as regras € os processos recomendados com referéncia, por
exemplo, aos sistemas de comunicagdo e a toda a aparelhagem destinada a auxiliar a
navegacao aérea, as regras de navegacao aérea e métodos de controlo do trafego aéreo
e a outros pontos concernentes a seguranca, regularidade e eficiéncia da navegacao
aérea, conforme for oportunamente julgado necessario.

De acordo com as disposicoes do artigo 38.° da Convengdao de Chicago, qualquer
Estado contratante da OACI que se encontre impossibilitado de cumprir em todos os
aspetos tais normas, ou de adaptar plenamente a sua regulamentacdo ou as suas
praticas as normas na sequéncia da sua alteragdo, ou que considere necessario adotar
regulamentacdo ou praticas que difiram em algum aspeto dos estabelecidos por uma
norma, deverd notificar imediatamente a OACI das diferengas entre a sua
regulamentacdo ou as suas praticas e as estabelecidas pela norma. Qualquer Estado
que ndo introduzir nos seus proprios regulamentos ou praticas as alteragdes
correspondentes deverd comunicar esse facto ao Conselho da OACI no prazo de
sessenta dias, contados da data da ado¢ao da modificacdo da norma, ou devera indicar
qual a atitude que pretende tomar a este respeito.

Nos termos do artigo 54.° da Convencao de Chicago, o Conselho da OACI deve adotar
normas internacionais e praticas recomendadas («<SARP») e designd-las como anexos
da Convencao de Chicago.

Os atos que a OACI ¢ chamada a adotar constituem atos com efeitos juridicos.

Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer os critérios e procedimentos para as posi¢oes
a tomar, em nome da Unido, no Conselho da OACI, até 31 de dezembro de 2028.
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(8)

)

(10)

(11)

Decorre da aplicacdo do Regulamento Interno do Conselho da OACI (Doc. 7559) que
os documentos a adotar pelo Conselho da OACI devem ser disponibilizados pouco
tempo antes de cada uma das suas sessdes. SO quando todas as propostas sdo
disponibilizadas pelo Conselho da OACI ¢ que a Comissdo pode analisar
exaustivamente os documentos com vista a preparar a posi¢ao da Unido, no dominio
da competéncia da Unido, para discussdo e aprovacao pelo Conselho antes de uma
sessdo do Conselho da OACI. Tal conduz a uma situagdo em que a preparacao € a
adogdo atempadas de uma decisdo do Conselho exigida nos termos do artigo 218.°,
n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) podem ser
colocadas em risco.

A este respeito, o procedimento estabelecido pela Decisdo (UE) 2023/746'* resultou
num processo mais eficiente e permitiu dedicar mais tempo as matérias em causa. Por
conseguinte, o periodo de aplicagdo dessa decisdo deve ser prorrogado por outro ciclo
trienal da OACI, ou seja, até 31 de dezembro de 2028.

A experiéncia adquirida com a aplicacdo da Decisdo (UE) 2023/746 revelou algumas
incoeréncias e lacunas no que respeita a aprovagdo de novos procedimentos para os
servigos de navegacdo aérea (PANS), em vdrios casos diretamente decorrentes de
alteracdes de determinadas normas e praticas recomendadas abrangidas pelo ambito de
aplicacdo da decisao; ndo-inclusdo da notificagdao de diferencas em relagao as praticas
recomendadas ou a restricdo do ambito de aplicagdo de modo a nao incluir o anexo 13
— Investigacoes de acidentes e incidentes com aeronaves — da Convengdo de
Chicago, o qual foi alterado em consequéncia da alteragdo do anexo 6 abrangida pela
decisdo. A fim de proporcionar uma abordagem global e coerente aos processos de
tomada de decisdes da Unido antes das deliberagdes do Conselho da OACI ou ao
notificar diferencas a OACI, a Decisdo (UE) 2023/746 deve ser alterada.

O procedimento estabelecido pela Decisdo (UE) 2023/746 deve ser alargado as
alteracdes do anexo 13 da Convencdo de Chicago — Investigagoes de acidentes e
incidentes com aeronaves, sem prejuizo de determinadas salvaguardas. E oportuno
alargar o dmbito de aplica¢do da Decisao (UE) 2023/746 de modo a abranger todos os
anexos da Conveng¢ao de Chicago no dominio da seguranga da aviagdo e da navegacao
aérea. Isto diz respeito, em especial, aos anexos da Convencdo de Chicago refletidos
nas regras da Unido em matéria de seguranga da aviagdo civil € ndo apenas no
Regulamento 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho!’, mas também
noutros  regulamentos relativos a4 seguranca da  aviagdo, como O
Regulamento 376/2014 do  Parlamento  Europeu e do Conselho!®, o

Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho, de 28 de margo de 2023, que define os critérios e o procedimento
para estabelecer a posi¢do a tomar, em nome da Unido Europeia, na Organizag¢do da Avia¢do Civil
Internacional, relativa a ado¢do ou modificagdo de normas e praticas recomendadas internacionais, ¢ a
notificagdo de diferencas no que respeita as normas internacionais adotadas (JO L 99 de 12.4.2023, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).

Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da
Aviagao, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 ¢ (UE)
n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga
os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 ¢ (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.°3922/91 do Conselho, JO L212 de 2282018, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativo a
comunicagdo, a andlise e ao seguimento de ocorréncias na aviacao civil, que altera o Regulamento (UE)
n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 2003/42/CE do Parlamento
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Regulamento 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho!” e o
Regulamento 2111/2005.

O procedimento estabelecido pela Decisao (UE) 2023/746 deve ser alargado aos novos
procedimentos para os servicos de navegacao aérea (PANS) que sejam suscetiveis de
influenciar de forma determinante o contetido do direito da Unido devido as suas
referéncias explicitas na legislagdo da Unido, a fim de garantir uma abordagem
coerente das regras aplicaveis ao dominio da navegagao aérea.

O procedimento estabelecido pela Decisdo (UE) 2023/746 deve igualmente ser
alargado aos casos em que o Conselho da OACI ¢ chamado a aprovar novas edi¢oes de
Instrugdes Técnicas para o Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas por Via Aérea
(doc. 9284 da OACI) ao abrigo do anexo 18 da Convengdo de Chicago — Transporte
Seguro de Mercadorias Perigosas por Via Aérea. E feita uma referéncia direta a essas
instrucdes técnicas no anexo IV, seccdo CAT.GEN.MPA.200 «Transporte de
mercadorias perigosas» do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissio'®. Devido a
essa referéncia direta, qualquer alteragdo dessas instrugdes técnicas € suscetivel de
influenciar de forma determinante o contetido da legislagao da Unido.

A OACI considera importante a notificacdo de diferencas relativas as préaticas
recomendadas porque o conhecimento das diferencas em relagdo as praticas
recomendadas pode ser igualmente importante para a seguranca, regularidade e
eficiéncia da navegacdo aérea. Esta consideracdo ¢ ainda reforcada e apoiada pela
Resolucao A39-22 da Assembleia da OACI no dominio da seguranga da aviagdo e da
navegacao aérea, detalhada no Manual da OACI relativo a notificacdo de diferengas
(doc. 10055 da OACI), nos termos da qual todos os Estados contratantes da OACI
declararam agir em conformidade.

No ambito da auditoria realizada pela OACI, em fevereiro e marco de 2025, no quadro
do Programa Universal de Auditoria da Supervisdo da Seguranca («USOAP»), a
AESA, a auséncia da notificagdo de diferencas relativas as praticas recomendadas no
dominio da seguranga da aviacdo e da navegagdo aérea foi considerada um
incumprimento dos requisitos do USOAP.

Por conseguinte, a inclusdo expressa da posicao da Unido no que respeita a notificagdo
de diferencas relativas as praticas recomendadas na recomendag¢ao do Conselho devera
permitir um processo de adocdo da Unido mais harmonioso, coerente e eficiente e
apoiar os Estados-Membros a cumprir a Resolugdo A39-22 da Assembleia da OACI
no dominio da seguranca da aviacdo e da navegacao aérea.

E necessario encontrar, em conjunto, uma maior flexibilidade no que respeita as
alteragdes dos anexos da Conven¢do de Chicago, aos novos PANS e as novas edi¢des
de instrugdes técnicas da competéncia da Unido que sejam suscetiveis de influenciar
de forma determinante o conteudo do direito da Unido, exigindo assim a formulagao

Europeu e do Conselho, e os Regulamentos (CE) n.° 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007 da Comissao (JO
L 122 de 24.4.2014, p. 18, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2014/376/0j).

Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20 de outubro de 2010,
relativo a investigacao e prevencdo de acidentes e incidentes na aviacao civil e que revoga a Diretiva
94/56/CE (JO L 295 de 12.11.2010, p. 35, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2010/996/0j).

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operacdes aéreas, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/965/0j).
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de uma posic¢ao da Unido, em especial quando a ordem de trabalhos de uma sessao do
Conselho da OACI possa ser alterada pouco tempo antes da sua realizagao.

(18) A presente proposta tem por objetivo continuar a melhorar os processos da Unido para
a tomada de decisdes pelos Estados-Membros na OACI. As alteragdes propostas visam
alcancar esses objetivos.

(19) Para efeitos de aplicagdo da presente decis@o, os Estados-Membros ¢ a Comissdo, em
consonancia com o estatuto de observador da Unido, deverdo agir em estreita
cooperacgdo, em conformidade com o seu dever de cooperacao leal.

(20) A Decisao (UE) 2023/746 deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A Decisdo (UE) 2023/746 ¢ alterada do seguinte modo:
1) O titulo passa a ter a seguinte redacao:

«Decisdo (UE) 2023/746 do Conselho, de 28 de marco de 2023, que define os
critérios e o procedimento para estabelecer a posicdo a tomar, em nome da Unido
Europeia, na Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional, relativa a adogdo de
normas internacionais e de praticas recomendadas, ou de alteracdes das mesmas, a
aprovacdo de novas instrugdes técnicas para o transporte seguro de mercadorias
perigosas por via aérea ou de procedimentos para os servicos de navegacao aérea € a
notificagdo de diferencas em relacdo as normas internacionais e praticas
recomendadas adotadas»;

2) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°

A posicao a tomar, em nome da Unido, no Conselho da Organiza¢do da Aviagdo
Civil Internacional ("Conselho da OACI"), quando essa instancia for chamada a
adotar novas normas internacionais e praticas recomendadas ("SARP") ou alteracdes
as SARP nos dominios da seguranca da aviacado civil, da navegacdo aérea e da gestao
do trafego aéreo, relacionadas com os anexos 1, 2, 3,4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 ¢
19 da Convencao sobre Aviagdo Civil Internacional («Convencao de Chicago»), ou a
aprovar novas edigdes de Instrugdes Técnicas para o Transporte Seguro de
Mercadorias Perigosas por Via Aérea ("Instru¢des Técnicas") ou Procedimentos para
os Servicos de Navegagdao Acérea ("PANS"), na medida em que essas SARP,
Instrugdes Técnicas ou PANS produzam efeitos juridicos na ace¢do do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE, ¢ estabelecida em conformidade com os critérios e o procedimento
estabelecidos no artigo 2.° da presente decisdo.»;

3) No artigo 2.°, a primeira frase no n.° 1 e a alinea a), passam a ter a seguinte redacao:

«1. Quando o Conselho da OACI adotar SARP novas ou modificagdes das SARP ou
aprovar novos PANS ou novas edi¢des de Instrucdes Técnicas, como referido no
artigo 1.°, a Comissao:

a) Em tempo util e pelo menos um més antes da data da reunido do Conselho da
OACI na qual deverdo ser adotadas SARP novas ou modificagdes das SARP
ou na qual deverdo ser aprovados PANS novos ou edigdes novas de Instrucdes
Técnicas, apresenta ao Conselho, para discussdo e aprovag¢do, um documento
escrito que exponha a eventual posicdo a tomar em nome da Unido; em
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4)

5)

6)

7)

circunstancias excecionais, este prazo pode ser reduzido em caso de adogao
urgente de SARP novas ou de uma modificacdo, ou da suspensdo temporaria
da entrada em vigor de SARP ou de uma modificagdo, ou em caso de
aprovag¢ao urgente de PANS novos ou de edigdes novas de Instru¢des Técnicas,
quando o texto dos projetos de SARP ou de modifica¢des pertinentes ou dos
projetos de PANS ou dos projetos de edicdes novas de Instrugdes Técnicas
fique disponivel menos de um més antes da data da reunido do Conselho da
OACI na qual essas SARP ou alteragdes a adotar ou PANS ou Instrugdes
Técnicas deverao ser aprovados, a Comissao vela por apresentar o documento
ao Conselho sem demora injustificada, e, em qualquer caso, pelo menos cinco
dias apos ter recebido os projetos de SARP novas ou de alteragdes ou os
projetos de PANS ou os projetos de Instrucdes Técnicas por parte da
Organizagao da Aviagao Civil Internacional ("OACI");»;

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 3.°

A posicao a tomar, em nome da Unido, na OACI no que respeita a notificagdo de
diferencas relativas as novas normas internacionais e praticas recomendadas
constantes dos anexos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 ¢ 19 da Convengao de
Chicago ou de alteragdes dos mesmos, nos termos do artigo 38.° da Convengdo de
Chicago e a luz da Resolu¢do A39-22 da Assembleia da OACI, ¢ definida de acordo
com os critérios € o procedimento estabelecidos nos artigos 4.° e 5.° da presente
decisdo.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.°

Caso o direito da Unido difira das normas internacionais ou das praticas
recomendadas referidas no artigo 3.° da presente decisdo e a notificagdo dessas
diferencas a OACI seja, por conseguinte, exigida em conformidade com o artigo 38.°
da Convengao de Chicago e a luz da Resolucao A39-22 da Assembleia da OACI, a
Comissdo apresenta ao Conselho, para discussdo e aprovagdo, em tempo 1til e pelo
menos dois meses antes de qualquer prazo fixado pela OACI para a notificagao de
diferengas, um documento, baseado, nomeadamente, nas informagdes fornecidas pela
AESA em conformidade com o artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1139,
se for caso disso, expondo as diferengas pormenorizadas a notificar a OACI e,
sempre que adequado, indicando a flexibilidade disponivel para os Estados-Membros
no que respeita a forma da notificagado.

A posicdo a tomar nos termos do presente artigo € expressa por todos os
Estados-Membros, agindo conjuntamente no interesse da Unido.»;

No artigo 7.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:
«1. A presente decisdo ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2028.»;

O anexo ¢ substituido pelo texto que consta do anexo da presente decisdo.

Artigo 2.°
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A posigao referida nos artigos 1.° e 3.° devem ser expressas pelos Estados-Membros da Unido
que sdo membros do Conselho da OACI, agindo conjuntamente no interesse da Unido.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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