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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany decyzji Rady (UE) 2023/746' zgodnie z jej art. 7 ust. 3
w odniesieniu do:

— przedtuzenia jej stosowania do dnia 31 grudnia 2028 r.;

— zmiany wykazu objetych przepisami zalagcznikow do Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”) przez
dodanie zalacznika 13 — ,Badanie wypadkéw 1iincydentéw statkow
powietrznych”;

— zmiany zakresu stosowania przez uwzglednienie zglaszania rdznic
odnoszacych si¢ do zalecanych metod postepowania w obszarach
uregulowanych w zatacznikach do konwencji chicagowskiej zgodnie z art. 38
konwencji chicagowskiej oraz w $wietle rezolucji Zgromadzenia ICAO A39-
22 w zakresie kompetencji odpowiadajacych decyzji Rady, w odpowiedzi na
pisma ICAO skierowane do umawiajacych si¢ panstw w celu wezwania ich do
zglaszania wszelkich roznic wzgledem przyjetych norm i zalecanych metod
postgpowania (,,SARPs”);

— zmiany zakresu stosowania przez poszerzenie go o ustalanie stanowisk, jakie
nalezy zaja¢, gdy Rada ICAO zatwierdzi nowe procedury stuzb zeglugi
powietrznej (PANS) lub ich zmiany, ktére moga mie¢ decydujacy wplyw na
tre$¢ prawa Unii;

— zmiany zakresu stosowania przez poszerzenie go o ustalanie stanowisk, ktore
nalezy zaja¢ w zwiazku z zatwierdzeniem przez Rade ICAO zmian lub nowych
wydan Instrukcji  technicznych bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych droga powietrzna (dokument ICAO 9284), o ktorych mowa
w zalgczniku 18 do konwencji chicagowskiej — ,,Bezpieczny transport
materiatdéw niebezpiecznych drogga powietrzng”.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja chicagowska

Organizacja Migedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zostala ustanowiona na mocy
podpisanej w 1944 r. konwencji chicagowskiej (,,konwencja chicagowska” lub ,.konwencja”),
ktora weszla w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej (,,panstwa cztonkowskie UE”) s3 umawiajacymi si¢ stronami tej konwencji,
a tym samym cztonkami ICAO. Unia ma status obserwatora w niektorych organach ICAO
izawarla z ta organizacja porozumienie o wspéipracy, ktore okresla ramy zacie$nionej
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego, ochrony lotnictwa, zarzadzania ruchem

Decyzja Rady (UE) 2023/746 z dnia 28 marca 2023 r. ustanawiajaca kryteria i procedur¢ ustalania
stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji
Miegdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do przyjecia lub zmiany migdzynarodowych
norm izalecanych metod postgpowania oraz zgloszenia roéznic wzgledem przyjetych norm
miedzynarodowych (Dz.U. L 99 z 12.4.2023, s. 7).
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lotniczym, ochrony $rodowiska, budowania zdolno$ci, pomocy technicznej 1 wsparcia

w zakresie wdrazaniaZ.

Konwencja chicagowska zawiera 96 artykutow okreslajacych podstawowe reguty i zasady
regulujagce ICAO. Uzupetnia ja 19 zalacznikow zawierajagcych normy i zalecane metody
postepowania, ktore sg regularnie zmieniane.

2.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO przyjmuje normy mi¢dzynarodowe w dziedzinie lotnictwa  cywilnego,
a w szczegoOlno$ci w zakresie bezpieczenstwa lotniczego, zeglugi powietrznej i zarzadzania
ruchem lotniczym, ochrony $rodowiska, ochrony lotnictwa, rozwoju gospodarczego
w sektorze transportu lotniczego, praw pasazerow i ulatwien. Kwestie te sg objete przepisami
przyjetymi na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i wchodza
w zakres dziedziny prawa uregulowanej w duzej mierze przepisami Unii. Unia dazy do
zapewnienia spdjnosci z normami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

2.3. Planowane akty Rady ICAO majace skutki prawne w Unii

Rada ICAO wyznacza ciagly kierunek prac ICAO jako jeden zdwoch organow
zarzadzajacych ICAO. Zbiera si¢ ona kilka razy w roku.

Zgodnie z art. 54 lit. 1) konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje normy i zalecane
metody postgpowania, oznacza je jako zalaczniki do konwencji chicagowskiej oraz
powiadamia wszystkie umawiajace si¢ panstwa o podjetych krokach. Rada ICAO rozwaza
rowniez zalecenia Komisji Zeglugi Powietrznej dotyczace zmiany zatacznikéw zgodnie
zart. 54 lit. m) konwencji chicagowskiej. Zgodnie zart. 90 konwencji chicagowskiej
przyjecie przez Radg zatacznikow lub wprowadzenie zmian do zalacznika wymaga uchwaty
dwoch trzecich czlonkéw Rady ICAO.

Ponadto zgodnie z art. 37 konwencji chicagowskiej w razie potrzeby ICAO przyjmuje
izmienia co jaki§ czas miedzynarodowe normy 1izalecane metody postgpowania oraz
procedury dotyczace na przyktad systemow tacznosci i udogodnien dla zeglugi powietrzne;,
a takze reguly lotnicze i metody kontroli ruchu lotniczego oraz inne zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem, regularnos$cig i sprawnoscig zeglugi powietrznej, ktore moga tego co
pewien czas wymagac.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje si¢, aby stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na sesjach Rady ICAO
w odniesieniu do przyjecia nowych norm i zalecanych metod postepowania, zatwierdzenia
procedur stuzb zeglugi powietrznej i instrukcji technicznych lub ich zmian, zostato ustalone
dwustopniowo. Po pierwsze, decyzja Rady (UE) 2023/746 ze zmianami ustanawia kryteria
1 procedure ustalania stanowiska Unii w Radzie. Na drugim etapie Komisja przekaze Radzie,
do dyskusji 1 zatwierdzenia, szczegdtowe stanowisko na kazda sesj¢ Rady ICAO w formie
dokumentu pisemnego. W pisemnym dokumencie Komisja zaproponuje szczegdlowe
stanowisko oparte o zasady przewodnie 1ikierunki dzialania okreslone w zataczniku do
zmienionej decyzji.

Decyzja Rady (UE) 2011/530 zdnia 31 marca 2011 r. wsprawie podpisania w imieniu Unii
i tymczasowego stosowania Porozumienia o wspotpracy migedzy Unig Europejskg a Organizacjg
Miegdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego okreslajacego ogodlne ramy zaciesnionej wspotpracy (Dz.U.
L 23229.9.2011,s. 1).

PL



PL

Decyzja Rady (UE) 2023/746 traci moc w dniu 31 grudnia 2025 r. W zwiazku z tym, zgodnie
z art. 7 ust. 3, Komisja przedktada Radzie wniosek dotyczacy przedluzenia jej stosowania
oraz proponuje jej zmian¢ w celu zapewnienia ciggtosci i spojnego traktowania odpowiednich
kwestii wynikajacych z konwencji chicagowskiej na szczeblu Unii.

W szczegolnosci przepisy wewnetrzne ICAO dopuszczajg sktadanie dokumentow w okresie
od dziesigciu dni do 24 godzin przed sesja Rady ICAO (w zaleznosci od charakteru
dokumentow). Dopiero wtym momencie wszelkie przedtozone dokumenty sa dostepne
1 Komisja moze przeanalizowa¢ je w kontek$cie przygotowania stanowiska Unii w kwestiach
wchodzacych w zakres kompetencji UE, ktore majg by¢ przedmiotem dyskusji i decyzji na
danej sesji Rady ICAO. Ramy czasowe miedzy udostgpnieniem dokumentéw a rozpoczeciem
sesji Rady ICAO moga by¢ niewystarczajagce, aby w terminie przygotowacé i przyjac
stanowisko Unii, jakie na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE nalezy zaja¢ w drodze decyzji Rady.

Aby zagwarantowac, ze Unia bedzie w stanie w bardziej elastyczny sposéb przyczyni¢ si¢ do
procesu przyjmowania aktow przez ICAO, wykorzystywana dwustopniowa procedura
powinna mie¢ zastosowanie w réwnym stopniu do zglaszania sprzeciwu zgodnie z art. 90
i zglaszania réznic zgodnie zart. 38 konwencji chicagowskiej. W drodze proponowanej
zmiany zakres stosowania decyzji Rady zostanie rozszerzony tak, aby obejmowata ona
zglaszanie roznic wzglgdem zalecanych metod postepowania w dziedzinach bezpieczenstwa
lotniczego 1 zeglugi powietrzne;.

Zglaszanie roznic wzgledem zalecanych metod postgpowania w dziedzinach bezpieczenstwa
lotniczego i Zeglugi powietrznej

Wszystkie umawiajace si¢ panstwa ICAO, wtym panstwa cztonkowskie UE, przyjety
rezolucj¢ Zgromadzenia A39-22 w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego 1 zeglugi
powietrznej. Zgromadzenie ICAO postanowito, ze Rada powinna wezwaé panstwa
cztonkowskie do zglaszania organizacji wszelkich réznic miedzy ich krajowymi przepisami
i praktykami a przepisami SARPs. Zostalo to szczegétowo opisane w podreczniku ICAO
dotyczacym zglaszania roznic (dokument ICAO 10055).

ICAO uwaza, ze zglaszanie roznic wzgledem zalecanych metod postepowania jest wazne ze
wzgledu na to, ze wiedza na temat takich rdznic moze mie¢ réwniez znaczenie dla
bezpieczenstwa, regularnosci 1sprawnosci zeglugi powietrznej, 1wzywa panstwa do
zglaszania réznic wzgledem zalecanych metod postgpowania zgodnie z art. 38 konwencji
chicagowskiej®>. Nalezy zauwazyé, ze waudycie Agencji Unii FEuropejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego przeprowadzonym w lutym i marcu 2025 r. w ramach globalnego
programu kontroli nadzoru nad bezpieczenstwem ICAO stwierdzono, ze niezgtaszanie rdznic
wzgledem zalecanych metod postgpowania w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego
1 zeglugi powietrznej stanowi niezgodno$¢ z migdzynarodowymi normami i zalecanymi
metodami postgpowania oraz obowigzkami wynikajacymi z Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym.

Proponuje si¢ zatem zmiang decyzji Rady (UE) 2023/746 w celu zajgcia stanowiska Unii
rowniez w odniesieniu do zglaszania réznic wzgledem zalecanych metod postgpowania.
Wedlug ICAO potrzeba takiego zglaszania zachodzi w szczeg6lno$ci w nastepujacych
przypadkach:

3 Dokument ICAO 10055 — Podrgcznik dotyczacy zglaszania i publikacji roznic, s. (v), sekcja 1.3.
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a) w odpowiedzi na pismo ICAO skierowane do panstw, w ktérym zwrdcono si¢
o zgloszenie rdznicy zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej, a takze w $wietle
rezolucji Zgromadzenia A39-22;

b) ze wzgledu na zmiany w dorobku prawnym UE.
Zalgcznik 13 — Badanie wypadkow i incydentow statkow powietrznych

Aby zapewni¢ nadrzgdne i spojne podejscie do kwestii rozpatrywanych i poddawanych pod
glosowanie przez Rade ICAO w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego 1 zeglugi
powietrznej, w ramach zmiany proponuje si¢ wiaczenie do zakresu decyzji Rady zatacznika
13 — ,,Badanie wypadkow 1incydentow statkow powietrznych”. Zatacznik 13 wchodzi
w zakres kompetencji Unii, poniewaz reguluje aspekty, ktore wchodza w zakres stosowania
kilku aktow prawnych UE. Wskazane jest rozszerzenie zakresu stosowania decyzji Rady (UE)
2023/746 o wszystkie zataczniki do konwencji chicagowskiej w dziedzinach bezpieczenstwa
lotniczego 1 zeglugi powietrznej, ktore s3a objete unijnymi przepisami dotyczgcymi
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, tj. nie tylko rozporzadzeniem (UE) 2018/1139% ale
rowniez innymi przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa lotniczego, takimi jak
rozporzadzenie (UE) nr376/2014° w sprawie zglaszania zdarzen, rozporzadzenie (UE)
nr 996/2010° w sprawie badania wypadkéw oraz rozporzadzenie (WE) nr2111/20057
w sprawie unijnego wykazu bezpieczenstwa lotniczego.

Procedury stuzb ieglugi powietrznej (PANS)

Procedury stuzb zeglugi powietrznej (PANS) sa w niektdérych przypadkach roéwniez
bezposrednio okreslone w przepisach Unii. W zwigzku ztym zmiany w PANS moga
w niektorych przypadkach mie¢ decydujacy wpltyw na tre§¢ przepisow Unii. Rada ICAO, na
wniosek Komisji Zeglugi Powietrznej ICAO, zatwierdza nowe PANS lub ich zmiany zgodnie
z art. 37 konwencji chicagowskiej. W przypadkach, w ktérych PANS moga mie¢ decydujacy
wplyw na tres¢ prawa Unii, stanowisko UE ustala si¢ w drodze procedury ustanowionej
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2023/746. W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiang w tym
zakresie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 idyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 12014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91,
Dz.U.L 212 z22.8.2018

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr376/2014 zdnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi
dzialan nastgpczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz
uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzen Komisji (WE)
nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. L 122 z 24.4.2014).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie badania wypadkow 1iincydentdéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajace dyrektywe 94/56/WE (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 35).

Rozporzadzenie (WE) nr2111/2005 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 grudnia 2005 r.
w sprawie ustanowienia wspolnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozéw w ramach Wspolnoty i informowania pasazeréw korzystajacych z transportu
lotniczego o tozsamos$ci przewoznika lotniczego wykonujacego przewodz oraz uchylajace art. 9
dyrektywy 2004/36/WE (Dz.U. L 344 z 27.12.2005).
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Instrukcje techniczne bezpiecznego transportu materialow niebezpiecznych

W sekcji CAT.GEN.MPA.200 ,,Transport materiatbw niebezpiecznych” zatacznika IV do
rozporzadzenia nr 965/2012% znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do Instrukcji technicznych
dla bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych drogg powietrzng (dokument ICAO
9284) na podstawie zatacznika 18 — ,,Bezpieczny transport materialow niebezpiecznych droga
powietrzng”. W zwigzku z tym zmiana instrukcji technicznych ICAO moze mie¢ decydujacy
wptyw na tre$¢ przepisow UE dotyczacych transportu materialdw niebezpiecznych. W takich
przypadkach stanowisko UE ustala si¢ zgodnie z procedurg ustanowiong w decyzji Rady (UE)
2023/746. W zwiazku z tym proponuje si¢ odpowiednig zmian¢ w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Radzie przedtozono sprawozdanie’ dotyczace stosowania decyzji Rady
(UE) 2023/746, aw szczeg6lnosci jej skuteczno$ci i czgstotliwosci jej stosowania.
Przedstawiono w nim oparta na dowodach ocen¢ z myslg o dalszym usprawnieniu unijnych
procesoOw ustalania stanowiska Unii przed obradami panstw cztonkowskich na forum Rady
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Niniejszy wniosek odzwierciedla t¢
analizg.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odno$nego organu czy tez strong danej umowy!'’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrzeé wpltyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!!.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji chicagowskie;j.

Akty, ktoére majg zosta¢ przyjete przez ICAO, to akty majace skutki prawne. Wynika to
z faktu, Ze normy i zalecane metody postgpowania (SARPs) przyjete przez ICAO sa wigzace
na mocy konwencji chicagowskiej, chyba ze wigkszo$s¢ umawiajgcych si¢ panstw zlozy
Radzie ICAO swoj sprzeciw (art. 90 konwencji chicagowskiej). Ponadto, w miarg
mozliwosci, normy 1 zalecane metody postgpowania wiacza si¢ do prawa Unii, a zatem

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania

techniczne 1iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012).

o Sprawozdanie Komisji ze stosowania decyzji Rady (UE) 2023/746, WK 9372 2025.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-399/12, Niemcy/Rada (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258,
pkt 64.

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-399/12, Niemcy/Rada (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258,

pkt 61-64.
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SARPs moga w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow Unii w dziedzinie
lotnictwa cywilnego.

Dodatkowo Rada ICAO, na wniosek Komisji Zeglugi Powietrznej ICAO, zatwierdza nowe
PANS lub ich zmiany zgodnie z art. 37 konwencji chicagowskiej. W niektérych przypadkach
zmiany w PANS mogg mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepisow Unii. Wynika to z faktu,
ze PANS s3 bezposrednio wymienione w przepisach Unii, a mianowicie w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2017/3732.

Zatwierdzenie przez Rad¢ ICAO Instrukcji technicznych bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych droga powietrzng (dokument ICAO 9284) na podstawie zatgcznika 18 —
»Bezpieczny transport materialdw niebezpiecznych droga powietrzng”, zgodnie z art. 37
konwencji chicagowskiej, moze mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ przepiséw UE dotyczacych
transportu materialdw niebezpiecznych. Wynika to z faktu, ze w sekcji CAT.GEN.MPA.200
, Transport materialdow niebezpiecznych” zatacznika IV do rozporzadzenia nr 965/2012'3
znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do instrukcji technicznych.

Planowane akty nie uzupeliniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
w pierwsze] kolejno$ci od celu itresci planowanego aktu w odniesieniu do tego, jakie
stanowisko zostaje zajgte w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa
elementy skladowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$
drugi ma jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi
mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy
cel lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty stuzag realizacji celow 1dotycza elementow z dziedziny wspolnej polityki
transportowe;j.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawe prawng decyzji Rady, ktoérej dotyczy wniosek, stanowi art. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/shuzby zeglugi powietrznej
iinne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62 z 8.3.2017).
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne 1iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012).
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2025/0314 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje¢ (UE) 2023/746 w odniesieniu do rozszerzenia jej zakresu i okresu
stosowania oraz stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Organizacji

Mie¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska’)
regulujgca migdzynarodowy transport lotniczy weszla w zycie dnia 4 kwietnia 1947 r.
Ustanowita ona Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Panstwa cztonkowskie sag umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAQO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest obecnie sze$¢ panstw cztonkowskich.

Zgodnie zart.37 konwencji chicagowskiej ICAO przyjmuje izmienia
migdzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania oraz procedury dotyczace na
przyktad systemow tacznosci 1 udogodnien dla zeglugi powietrznej, reguly lotnicze
imetody kontroli ruchu lotniczego oraz inne zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem, regularno$cig i sprawnoscig zeglugi powietrznej, ktére moga tego
co pewien czas wymagac.

Na podstawie art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo ICAO,
ktore uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do
ktorychkolwiek takich norm lub catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie
przepiséw lub metod postgpowania do wszelkich norm w przypadku ich zmian, albo
ktore uwaza za konieczne wprowadzenie przepisOw lub metod postepowania
roznigcych si¢ pod jakimkolwiek wzgledem od przepisow imetod postepowania
ustalonych zgodnie znormami, powinno niezwlocznie zglosi¢ ICAO rdznice
zachodzace migdzy jego wlasnymi przepisami lub metodami postgpowania
a przepisami lub metodami postgpowania ustalonymi przez dang norm¢. Kazde
panstwo, ktore nie dokonalo odpowiednich zmian we wprowadzonych przez siebie
przepisach lub metodach postgpowania, powinno zawiadomi¢ o tym Rade ICAO
w ciggu szesc¢dziesieciu dni od daty przyjecia zmian do danej normy albo wskazaé
srodki, jakie zamierza zastosowac.

Zgodnie z art. 54 Konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje miedzynarodowe
normy 1 zalecane metody postepowania (SARPs), ktore oznacza jako zalaczniki do
konwencji chicagowskie;j.

Akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez ICAO, to akty majace skutki prawne.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Do dnia 31 grudnia 2028 r. nalezy zatem ustanowi¢ kryteria i procedury dotyczace
stanowisk, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Rady ICAO.

Ze stosowania regulaminu wewng¢trznego Rady ICAO (dokument 7559) wynika, ze
dokumenty, ktére maja zosta¢ przyjete przez Rade ICAO, musza zosta¢ udostepnione
na krotko przed kazda z jej sesji. Dopiero w momencie, gdy Rada ICAO udostepni
wszelkie przedlozone dokumenty, Komisja moze je doglebnie przeanalizowaé w celu
przygotowania stanowiska Unii w obszarze wchodzacym w zakres kompetencji UE,
ktére ma zosta¢ omoéwione i zatwierdzone przez Rade przed sesja Rady ICAO.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej terminowe przygotowanie i przyjecie decyzji Rady
wymaganej na mocy art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) moze by¢ zagrozone.

W tym wzgledzie procedura ustanowiona decyzja (UE) 2023/746'* doprowadzila do
zwigkszenia skutecznosci procesu i zapewnita wiecej czasu, ktory mozna poswieci¢ na
kwestie merytoryczne. W zwigzku ztym okres stosowania tej decyzji nalezy
przedtuzy¢ na kolejny trzyletni cykl ICAO, to znaczy do dnia 31 grudnia 2028 r.

Doswiadczenia ze stosowania decyzji (UE) 2023/746 ujawnity pewne niespdjnosci
1luki w odniesieniu do zatwierdzania nowych procedur shuzb zeglugi powietrznej
(PANS), w kilku przypadkach wynikajace bezposrednio ze zmian niektérych norm
izalecanych metod postgpowania objetych zakresem stosowania decyzji;
nieuwzglednienie zglaszania roéznic wzglgdem zalecanych metod postgpowania lub
zawegzenie zakresu skutkujace nieuwzglednieniem zatacznika 13 do konwencji
chicagowskiej — ,,Badanie wypadkéw i incydentéw statkow powietrznych”, ktory
zostal zmieniony w wyniku zmiany zatacznika 6 obje¢tego decyzja. Aby zapewnié
nadrzg¢dne 1 spdjne podejscie do unijnego procesu decyzyjnego przed obradami Rady
ICAO lub przy zgtaszaniu ICAO roznic, konieczna jest zmiana decyzji (UE)
2023/746.

Procedur¢ ustanowiong decyzja (UE) 2023/746 nalezy rozszerzy¢, z zastrzezeniem
pewnych zabezpieczen, na zmiany w zataczniku 13 do konwencji chicagowskiej —
»Badanie wypadkow 1 incydentow statkow powietrznych”. Wskazane jest rozszerzenie
zakresu stosowania decyzji (UE) 2023/746 o wszystkie zataczniki do konwencji
chicagowskiej w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego i zeglugi powietrznej.
Dotyczy to w szczeg6lnosci zalacznikow do konwencji chicagowskiej, ktore znajduja
odzwierciedlenie w unijnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego — nie tylko w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
2018/1139'5, ale roéwniez winnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa
lotniczego, takich jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

Decyzja Rady (UE) 2023/746 z dnia 28 marca 2023 r. ustanawiajaca kryteria i procedure ustalania
stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do przyjecia lub zmiany migdzynarodowych
norm izalecanych metod postgpowania oraz zgloszenia roznic wzgledem przyjetych norm
mi¢dzynarodowych (Dz.U. L 99 z 12.4.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 1i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U. L 212 z22.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/746/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj

PL

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

nr 376/2014'°, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010"7
oraz rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie do przepisow dotyczacych obszaru zeglugi
powietrznej, procedure ustanowiong decyzja (UE) 2023/746 nalezy rozszerzy¢ na
nowe procedury shuzb zeglugi powietrznej (PANS), ktore moga mie¢ decydujacy
wptyw na tres¢ prawa Unii, ze wzgledu na wyrazne odniesienia do takich PANS
w prawodawstwie Unii.

Procedure ustanowiona decyzja (UE) 2023/746 nalezy réwniez rozszerzy¢ na
przypadki, w ktorych Rada ICAO ma zatwierdzi¢ nowe wydania Instrukcji
technicznych bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych droga powietrzna
(dokument ICAO 9284) na podstawie zatgcznika 18 do konwencji chicagowskiej —
»Bezpieczny transport materiatow niebezpiecznych droga powietrzng”. O instrukcjach
technicznych bezposrednio mowa w pkt CAT.GEN.MPA.200 ,,Transport materiatow
niebezpiecznych” zatacznika IV do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012'%. Ze
wzgledu na to bezposrednie odniesienie kazda zmiana tych instrukcji technicznych
moze mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepiséw Unii.

ICAO uwaza, ze zglaszanie roéznic wzgledem zalecanych metod postgpowania jest
wazne, poniewaz wiedza na temat takich réznic moze by¢ rowniez istotna dla
bezpieczenstwa, regularno$ci i sprawnosci zeglugi powietrznej. Kwestia ta zostata
dodatkowo wzmocniona ipoparta rezolucja Zgromadzenia ICAO A39-22
w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego i zeglugi powietrznej, wyszczegodlniong
w podreczniku  ICAO dotyczacym zglaszania roznic (dokument ICAO 10055),
w ktorej wszystkie umawiajace si¢ panstwa ICAO zadeklarowaly podjecie
odpowiednich dziatan.

W audycie EASA przeprowadzonym w lutym i marcu 2025 r. w ramach globalnego
programu kontroli nadzoru nad bezpieczenstwem (,,USOAP”) ICAO stwierdzono, ze
niezglaszanie roznic wzgledem zalecanych metod postgpowania w dziedzinach
bezpieczenstwa lotniczego i zeglugi powietrznej stanowi niezgodno$¢ z wymogami
USOAP.

W zwigzku z tym wyrazne wlaczenie stanowiska Unii w odniesieniu do zglaszania
réznic wzgledem zalecanych metod postgpowania do zalecenia Rady powinno
umozliwi¢ sprawniejszy, spojniejszy 1 skuteczniejszy unijny proces przyjmowania
oraz wspiera¢ panstwa czlonkowskie w przestrzeganiu rezolucji Zgromadzenia ICAO
A39-22 w dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego 1 zeglugi powietrzne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr376/2014 zdnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi
dziatan nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz
uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzen Komisji (WE)
nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U.L 122 z24.4.2014, s. 18, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie badania wypadkow 1iincydentdow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajace  dyrektywe  94/56/WE  (DzU. L 295 z12.11.2010, s. 35, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/996/0j).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z25.10.2012, s.
1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2012/965/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Nalezy wspolnie dazy¢ do wigkszej elastycznosci w odniesieniu do zmian
zatgcznikow do konwencji chicagowskiej, nowych PANS i nowych edycji instrukcji
technicznych wchodzacych w zakres kompetencji Unii, ktére mogg mie¢ decydujacy
wplyw na tre$¢ przepiséw Unii, a tym samym wymagaja sformutowania stanowiska
Unii, w szczegdlnosci gdy porzadek obrad sesji Rady ICAO moégltby zosta¢ zmieniony
na krétko przed jej rozpoczgciem.

Celem niniejszego wniosku jest dalsze usprawnienie unijnych proceséw decyzyjnych
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie na forum ICAO. Proponowane zmiany
maja umozliwi¢ osiggniecie tych celow.

Do celow wykonania niniejszej decyzji panstwa cztonkowskie i Komisja, stosownie
do statusu Unii jako obserwatora, powinny dziata¢ w $cistej wspotpracy zgodnie z ich
obowigzkiem lojalnej wspolpracy.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje (UE) 2023/746,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji (UE) 2023/746 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)

tytul otrzymuje brzmienie:

,Decyzja Rady (UE) 2023/746 zdnia 28 marca 2023 r. ustanawiajaca kryteria
1 procedure ustalania stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Organizacji Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
przyjecia lub zmiany miedzynarodowych norm 1 zalecanych metod postepowania,
zatwierdzenia nowych instrukcji technicznych dotyczacych bezpiecznego transportu
materialdow niebezpiecznych droga powietrzng lub procedur shuzb zeglugi
powietrznej oraz zglaszania réznic wzglgdem przyjetych migdzynarodowych norm
1 zalecanych metod postgpowania”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (»Rada ICAO«), w przypadku gdy organ
ten bedzie miat przyja¢ nowe miedzynarodowe normy izalecane metody
postgpowania (»SARPs«) lub zmiany do SARPs w dziedzinach bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego, zeglugi powietrznej 1 zarzadzania ruchem lotniczym, odnoszace
si¢ do zatacznikow 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 119 do Konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (»konwencja chicagowska«), lub
zatwierdzi¢ nowe wydania Instrukcji technicznych bezpiecznego transportu
materialow niebezpiecznych drogg powietrzng (»instrukcje techniczne«) lub
procedury stuzb zeglugi powietrznej (»PANS«), w zakresie, w jakim takie SARPs,
instrukcje techniczne lub PANS majg skutki prawne w rozumieniu art. 218 ust. 9
TFUE, ustala si¢ zgodnie z kryteriami i procedurg okre§lonymi w art. 2 niniejszej
decyzji.”;

w art. 2 pierwsze zdanie w ust. 1 oraz lit. a) otrzymujg brzmienie:

, 1. W przypadku gdy Rada ICAO ma przyja¢ nowe SARPs lub zmiany do SARPs
lub zatwierdzi¢ nowe PANS lub nowe wydania instrukcji technicznych, o czym
mowa w art. 1, Komisja:
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4)

S)

6)

7)

a) W stosownym czasie i co najmniej jeden miesigc przed datg sesji Rady ICAO,
na ktorej maja zosta¢ przyjete nowe SARPs lub zmiany do SARPs lub maja
zosta¢ zatwierdzone nowe PANS lub nowe wydania instrukcji technicznych,
przedktada Radzie do dyskus;ji i zatwierdzenia dokument okreslajacy szczegoty
projektu stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii; w wyjatkowych
okolicznosciach termin ten moze zosta¢ skrocony w przypadku pilnego
przyjecia nowych SARPs lub zmiany albo w przypadku czasowego
zawieszenia wejscia w zycie SARPs lub zmiany lub w przypadku pilnego
zatwierdzenia nowych PANS lub nowej edycji instrukcji technicznych, jezeli
tekst odnosnych projektow SARPs lub zmian, projektu PANS lub projektu
nowej edycji instrukcji technicznych jest dostepny na mniej niz miesigc przed
datg sesji Rady ICAO, na ktorej majg zostac przyjete te SARPs lub zmiany lub
majg zosta¢ zatwierdzone PANS lub instrukcje techniczne, Komisja stara si¢
przedtozy¢ dokument Radzie bez zbednej zwloki, a w kazdym razie najpdznie;j
pie¢ dni po otrzymaniu od Rady Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (»ICAO«) projektow nowych SARPs, projektow zmian, projektu
PANS lub projektu instrukcji technicznych;”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:
wArtykut 3

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum ICAO co do zglaszania
réznic  wzgledem nowych miedzynarodowych norm izalecanych metod
postgpowania zawartych w zatacznikach 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18 1 19 do
konwencji chicagowskiej lub w zmianach do tych zalacznikow na podstawie art. 38
konwencji chicagowskiej i w $wietle rezolucji Zgromadzenia ICAO A39-22, ustala
si¢ zgodnie z kryteriami i procedurg okreslonymi w art. 4 i 5 niniejszej decyzji.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 4

W przypadku gdy prawo Unii r6zni si¢ od migdzynarodowych norm lub zalecanych
metod postgpowania, o ktorych mowa w art. 3 niniejszej decyzji, 1 w zwigzku z tym
wymagane jest zgloszenie ICAO tych réznic zgodnie zart. 38 konwencji
chicagowskiej 1w $wietle rezolucji Zgromadzenia ICAO A39-22, Komisja,
w odpowiednim czasie 1 co najmniej dwa miesigce przed uptywem jakiegokolwiek
terminu wyznaczonego przez ICAO na zgloszenie rdznic, przedklada Radzie do
dyskusji 1 zatwierdzenia dokument, oparty w szczegdlnosci w stosownych
przypadkach na informacjach przekazanych przez EASA zgodnie z art. 90 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, okreslajacy szczegoty roznic, ktore nalezy zglosi¢
ICAO, oraz, wrazie potrzeby, wskazujacy elastycznos¢, jaka maja panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do formy zgloszenia.

Stanowisko, o ktérym mowa w niniejszym artykule, wyrazaja wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii dziatajace wspolnie w interesie Unii.”;

art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2028 r.””;

zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
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Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 1 3, wyrazajg w imieniu Unii panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami Rady ICAO, dzialajace wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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